2007-2013 MALI PERSPEKTIFI ICIN
ONGORULEN AVRUPA BiRLiGi KATILIM
ONCESI FONLARININ YAPISI

Ibrahim CELIKTAS®

GIRIS
Avrupa Birligi, barts, refah, 6zgurlik ve demokrasiyi saglamak ve kanlt
catismalart 6nlemek amact ile kurulmus, bu amaglart gerceklestirmenin temel
araglarindan birisi olarak genisleme politikasint 6ne ¢tkarmustir. Genisleme

politikasinin basarist ise, politik hedefi gerceklestirmenin de kosulu olan
ekonomik entegrasyondan ge¢mektedir.

AET’yi kuran ve 1 Ocak 1958 tarihinde yurirlige giren Roma
Antlasmasinin 237. maddesinde, her bir Avrupa devletinin topluluga tyelik
icin basvurabilecegi belirtilmis; daha sonra 237. maddede yapilan degisiklikle
Avrupa Birliginin  “Birlik, 6zgurlik, demokrasi, insan haklart ve temel
Ozgurlikler ve hukukun Gstunligt prensipleri ile tye devletlerde ortak olan
prensipler iizerine kurulacagr” belirtilmistir. Ote yandan 22 Haziran 1993
tarihinde yapilan Kopenhag Zirvesinde Merkezi ve Dogu Avrupa tlkeleri igin
belirlenen kriterlerin tiim aday iilkelerde de aranacagt belirtilmistir'. Buna gére
siyasi, ekonomik ve topluluk mevzuatinin Gstlenilmesine iliskin ilkeleri
karsilayan tilkeler topluluga tiye olacaklardir.

Avrupa Birligi, temel politik hedefini gerceklestirmeyi saglayacak olan
ckonomik entegrasyonun tam anlami ile gerceklesebilmesi icin, tyeleri
arasindaki farklilasmanin asgari seviyeye indirgenmesini amaclamakta, ayni
zamanda uye olacak adaylarin da tyelige tam olarak hazir hale gelebilmelerini
saglamak amactyla bir takim mali yardim araglart sunmaktadir. Avrupa
Toplulugu anlasmalarinda, topluluk hedefleri arasinda topluluk dizeyinde
uyumlu, dengeli ve strdurilebilir ekonomik kalkinma faaliyetlerinin

* Sayistay Uzman Denetgisi

! Enver BOZKURT, Mehmet OZCAN, Arif KOKTAS, Avrupa Birligi Hukuku, Subat
2006, 3.Baski, s 16; Pascal FOUNTAINE, Europe in 12 Lessons, s 44; FOUNTAINE,
a.ge.s.9
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gerceklestirilmesi sayilmis, gerek bu hedeflerin gergeklestirilmesi, gerekse tye
olacak aday tlkelerin topluluk kazanimlarina hazir hale getirilmesi amaciyla,
Avrupa Birligi bitgesinden bir takim mali araglarin bu amagclara tahsis
edilmesi 6ngériilmiistiir. Bu araglarin énemli bir kalemini de “Katilim Oncesi
Mali Yardimlar” olusturmaktadir.

Avrupa Birligi bitcesi yedi yillik bir doénemi kapsayan mali
perspektifler itibari ile hazirlanmaktadir. Gelecek dénem biitgesi 2007-2013
mali perspektifi i¢in hazirlanmis bulunmaktadir. Bu yeni Mali Perspektif’te
2000-2006 Mali Perspektifini (Bit¢e donemini) kapsayan dilim icin gegerli
olan Katthm Oncesi Mali Yardimlar ve bunlara iliskin diizenlemelerde
degisikliklere gidilmis bulunulmaktadir. Aday tlkeleri uyum strecinde
desteklemek ve tam iiyelige hazirlamak igin saglanan Katiim Oncesi Mali
Yardimlarda 2007-2013 mali dénemi icin yapilan degisiklikler ve Turkiye’nin
bu yardimlar i¢indeki yeri, bu ¢alismamizin konusunu olusturmaktadir.

I- 2000-2006 DONEMINDE UYGULANAN KATILIM
ONCESi MALI YARDIMLAR

Avrupa Birligi halihazirda 20002006 mali perspektifi igerisinde
gegerli olmak tzere, aday ya da gelecekte tiye olmast muhtemel olan tlkelerin
ekonomik, politik ve kurumsal ¢abalarini desteklemek tizere 6zel amach mali
yardim saglamaktadir®. Katilim 6ncesi yardim olarak adlandirilan bu yardimlar
Phare, Ispa ve Sapard olarak adlandirilmaktadir. 2007-2013 mali perspek-
tifinde gecerli olacak enstriimanlart incelemeye ge¢meden 6nce, bu yardimlar
hakkinda kisaca bilgi vermek uygun olacaktir.

a) Phare (on economic aid to the Republic of Hungary and the
Polish People’s Republic)

3906/89 sayili Konsey Tuziigu ile dizenlenen Phare yardiminin ana
amact Avrupa Birligine katilmaya hazirlanan Merkezi ve Dogu Avrupa Birligi
iilkelerine kendilerini katilima hazirlamalarinda yardimer olmaktir. 1k olarak
Polonya ve Macaristan’a yardim i¢in duzenlenen Phare programi daha sonra
yapilan diizenleme ile Merkezi ve Dogu Avrupa’nin diger iilkelerini’ de
kapsayacak sekilde genisletildi.

2 Financial Assistance,

http://ec.curopa.cu/enlargement/financial assistance/index en.htm

3 Bu ilkeler Bulgaristan, Romanya, Macaristan, Estonya, Litvanya, Slovakya, Slovenya,
Letonya, Cek Cumbhuriyeti ve Polonya’dir.
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Phare’in  odaklandigr iki tir oOncelik  bulunmaktadir: Kurumsal
Yapilanma ve Topluluk Miiktesebatina uyum ile iligkili yatirimlar.*

Kurumsal Yapilanma

Birinci oncelik olan kurumsal yapilanma Phare biitgesinin %30’ unu
olusturur ve aday tlkelere ekonomik, sosyal, diizenleyici ve idari kapasitelerini
giclendirmeleri amactyla gerekli gorillen yapi, strateji, insan kaynaklar ve
yonetim becerilerini gelistirmeleri i¢in yardim etme sureci olarak tanimlanir.
Bu amacin gerceklesmesine hizmet etmek tizere orijinal ve uzun dénemli olan
kurumlarin ve faaliyetlerin eslestirilmesi (Twinning) aract sunulmustur. Ilk
ortaya ctkisindan bu yana bu enstriman katilm O6ncesi mali yardimlar
igerisinde 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu enstriiman vasitastyla, Avrupa Birligi
destegi ile tye devletlerin sahip oldugu uzmanlik birikimleri, topluluk
kazanimlarinin 6nemli alanlarini benimsemeleri ve uygulamalart amact ile,
kamu goérevlilerinin uzun dénem gorevlendirilmeleri ve buna eslik eden kisa
dénem uzman ziyaretleri vasitasiyla aday tlkelere sunulur.

Topluluk Miiktesebati ile iligkili Yatirimlar

Topluluk miiktesebati ile iliskili yatirimlar Phare butgesinin yaklasik %
70’lik kismint olusturmakta ve baslica iki ¢esit faaliyetten olusmaktadir:

Ulkelerin  hukuki ¢erceveleri igerisinde yer alan yatirimlarin,
mtuktesebatla uygunlugunun saglanmasi igin ihtiya¢ duyulan hukuki alt yapinin
kuvvetlendirilmesi amaciyla, ortak katilm bigiminde finanse edilmesi. Diger
bir ifade ile i¢ pazart isler hale getirmek igin ihtiya¢ duyulan; gida giivenliginin
uygun bicimde saglanmasi, sinirlarin giivenli hale getirilmesi ya da tiiketicinin
korunmast alaninda laboratuar ve kontrol techizatlari icin test ve 6lgim mal-
zemelerinin alinmasi gibi tiim donanimlar i¢in yapilan yatirimlart ifade eder.

Phare 2000 programlari ile baslatilan, tye ilkelerde Avrupa Bolgesel
Gelisme Fonu (ERDF) ve Avrupa Sosyal Fonu (ESF) vasitalariyla uygulanan
tedbirlere benzer araglar vasitasiyla ekonomik ve sosyal uyum alanindaki
yatirimlarin ortak finansmant.’

* The Enlargement Process and the three Pre-Accession Instruments; Phare, Ispa,
Sapard, European Commision Enlargement Directorate General, February 2002,
www.ec.europa.eu/enlargement / pdf/ financial assistance hare / phare ispa Sapard

en.pdf
5Age.
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b) ISPA (Instrument for Structural Policy for Pre-Accession)

Katilim Oncesi Yapisal Politika Aract olarak adlandirilan ve 1267/99
saytll Konsey Tuziugu ile dizenlenen ISPA, Merkezi ve Dogu Avrupa
tlkelerini katilima hazirlanmalarinda yardimet olmalart amaci ile olusturulmus
olan Avrupa Toplulugunun mali yardim araglarindan birisidir. ISPA aday
tlkelerin Avrupa Birliginin gevre ve ulagim alanindaki yasal diizenlemeleri ile
uyumlarinin hizlandirilmast amact ile ¢evre ve ulasim sektorlerinde yapilan
yatirimlar i¢in mali destek saglamayr amaglar. 2000—2006 mali perspektifi i¢in
yillik 6ngérilen ISPA yardimlarinin tutart yaklagik 1.080.000.000 Euro’dur
(2001 fiyatlart ile). ISPA duzenlemesi ¢evre ve ulasim alanindaki tedbirler
arasinda bir denge kurulmasini 6ngérmiis ve bunun sonucu olarak komisyon
her ne kadar yasal bir zorunluluk bulunmasa da ISPA bitcesinin ¢evre ve
ulagim arasinda %50 oraninda paylastirilmasini 6ngérmistiir. ISPA fonlar
proje faaliyetlerinin sadece %75’ine kadar olan kismini finanse edebilir. Bazi
istisnai durumlarda bu oran %85’ kadar c¢ikabilmektedir. Dolayistyla geri
kalan kisim icin ortak finansmana ihtiya¢ duyulmaktadir®.

c) SAPARD (Special Accession Programme for Agriculture and
Rural Devolopment)

Haziran 1999 tarihinde kabul edilen SAPARD (Tarimsal ve Kirsal
Gelisim igin Ozel Katiim Programi), 1268/1999 sayili Konsey Tiiziigi ile
diizenlenmistir’. Yonetmelik katilim 6ncesi dénemde Merkezi ve Dogu
Avrupa tlkelerinden aday olan 10 tlkenin tarimsal ve kirsal gelisimine yonelik
katihm Oncesi tedbirler icin Toplulugun saglayacagi destegin sinurlarin
belirtmektedir. SAPARD Programr’nin iki temel amact bulunmaktadir. Birinci
olarak, tarimsal sektore yonelik topluluk miiktesebatinin uygulanmasina
katkida bulunmak; ikinci olarak da tarimsal ve kirsal gelisim alanlarindaki
spesifik problem ve 6ncelikleri ¢6zmeyi hedeflemek. Program i¢in 6ngorilen
7 yillik (2000-2006) mali perspektif doneminde her bir yil icin 6ngorilen
bitce tahsisat1 (1999 fiyatlar1 ile) tablodaki gibidir.

¢ ISPA Manual Working Document, DG Regio _ Ispa, Revision April 2002,
http://www.phare.vlada.gov.sk /data/files/630.pdf

72000-2006 dénemi icin her bir yil icin tahsis edilen Sapard 6denegi tutart 540.000.000 € dur
(2001 fiyatlar1 ile), The Enlargement Process and ........ , February 2002, a.g.e.
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Sapard: Yillik olarak belirlenen biitge tahsisatlart (1999 yili sabit
fiyatlar ile)®

Ulkeler Milyon EURO
Bulgaristan 51,124
Cek Cumbhuriyeti 22,063
Estonya 12.137
Macaristan 38,054
Litvanya 29,829
Letonya 21,848
Polonya 168,683
Romanya 150,636
Slovenya 6,337
Slovakya 18,289
Toplam 520,000

d) Tirkiye’nin 2000-2006 Mali Perspektif Donemindeki Durumu

Turkiye, Avrupa Birligi kriterlerini karsilamasinda kendisine yardimei
olacak, kendi durumu g6z 6niinde bulundurularak diizenlenen katithm 6ncesi
mali yardim enstrimanin kullanicisidir. Bu enstriman  Avrupa Konseyi
tarafindan 2001 yihinin Aralik ayinda kabul edilmistir. Bundan 6ncesinde ise
Tirkiye, Avrupa-Akdeniz ortakliginin temel mali uygulama aract olan MEDA
programinin yararlanicist durumunda idi’. Avrupa Birliginin Aralik 1999
tarthinde gerceklestirdigi Helsinski Zirvesinde Tiurkiye’nin Avrupa Birligi
adayliginin teyit edilmesiyle yeni bir déneme girilmis ve bu gelisme Ttrkiye’ye
saglanan mali yardimin niteligi ve miktarinda degisiklige sebep olmustur.
Avrupa Birligi bu siiregte Tirkiye’nin diger aday tlkelerle esit kogullarda yer
alacagint belirterek 17 Aralik 2001 tarih ve 2500/ 2001 sayili Konsey Ttizigu
(Cergeve Anlasma) ile Turkiye’ye yapilacak hibe niteligindeki mali yardimlari
tek bir cergeve altinda toplamistir'’. Buna gére Tirkiye PHARE, ISPA ve

8 SAPARD: Questions and Answers,

http://ec.europa.eu/agriculture/external /enlarge /back/brief en.pdf
9 EU- Turkey Relations, EU Assistance,
http://ec.europa.eu/enlargement/turkey/eu turkey relations en.htm

10 fktisadi Kalkinma Vakfi(IKV), Mali Igbirligi, Katilim Oncesi Mali Yardim,
http://www.ikv.ore.tr/maliisbitligi.ph
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SAPARD programlarindan yararlanmamakta, fakat PHARE benzeri bir
yapilanma cercevesinde mali yardimlardan yararlanmaktadir.

Cerceve anlasmaya gore; yardim, kurumsal yapilanmaya ve
topluluk miiktesebatina uyumun saglanmasi icin ihtiya¢ duyulan hukuki
altyapinin - kuvvetlendirilmesine ve ekonomik ve sosyal uyuma yonelik
yatirimlara destek saglayacaktir''.

2000-2006 yullart arasinda ongorilen yardim miktarlar ise asagidaki
sekilde gergeklesmistir'”.

e AB tarafindan Turkiye’ye 2000-2006 doéneminde 1,04 milyar
Euro olarak saglanmasi 6ngorilen mali yardimin, AB Komisyonu’nun Ekim
2002  tarihinde sundugu Strateji Belgesinde Turkiye’nin  ihtiyact
dogrultusunda 6nemli miktarda artirilmast ongorilmistur.

e Bu yaklasim, Aralik 2002 tarihinde gergeklestirilen Kopenhag
Zirvesi’nde de Tiurkiye’nin 2004-2006 déneminde mali isbirligi cercevesinde;
2004 yilinda 250 milyon Euro, 2005 yilinda 300 milyon Euro ve 2006 yilinda
500 milyon Euro olmak tzere toplam 1,05 milyar Euro tutarinda hibe
niteliginde mali yardim kullanmasina karar verilerek onaylanmistir.

e Boylece yardimlarin yillik ortalamast da 177 milyon Euro’dan 250
milyon Euro’ya yukselmistir.

Yillar 2004 2005 | 2006 | Toplam ‘

Mali Yardim 250 350 milyon 500 1 050 milyon
Miktart milyon € € milyon € €

II- 2007 YILINDAN SONRA UYGULANACAK KATILIM
ONCESI MALI YARDIM ARACLARI

Avrupa Birligi zamanla, 30 dan fazla yasal diizenleme yapilmasi
sonucunu doguran genis bir dis yardim dizisi gelistirmistir. Bu durum, Birligin
faaliyetlerinde uyum ve tutarliligt saglamak, mevcut kaynaklarla daha iyi sonug
alma ve etkide bulunabilme ihtiyacindan dolayt Komisyonu 2007-2013 mali
perspektifini kapsayan dis faaliyetlere yonelik basitlestirilmis bir cerceve
onerisinde bulunmaya yoneltmistir.

i EU- Turkey Relations, EU Assistance, a.g.c.
121KV, a.g.e.
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Bunun sonucu olarak, Avrupa Birliginin gelismekte ve sanayilesmis
olan tlkelerle olan isbirligini, AB sinir komsulugu politikasini, genisleme ve
diger spesifik konulart kapsamak tzere yeni dis iliskiler enstriimanlart
tasarlanmustir. Onerilen yeni yasal diizenlemeler arasinda, yeni bir Katilim
Oncesi Mali Yardim Aract (IPA)" tiiziigii Komisyon tarafindan Avrupa
Parlamentosu ve Konsey’ine sunulmustur. IPA Konsey Tuzugi (EC No
1085/2006) 17 Temmuz 2006 tarihinde Konsey tarafindan kabul edilmistir.

a) IPA Mali Aracinin Amag ve Kapsami

IPA Tuziuginin hikiimlerine gore Topluluk Ek 1 ve Ek 2 de belirtilen
tlkelere amact tyelige varmak olan Avrupa Birligi politika ve standartlari-na
ulagsmaya yonelik sureklilik gosteren ¢abalarinda yardimct olacaktir. Buna gore
IPA ek liste 1 de yer alan aday ilkeler Tirkiye, Hirvatistan ve Makedonya ile
ek liste 2 de yer alan potansiyel aday tlkeler Arnavutluk, Bosna-Hersek,
Karadag ve Sirbistan’a yonelik olarak yapilan harcamalart kapsayacaktir.

Tiiziik hiikiimlerine gére IPA 2000-2006 déneminin Katilim Oncesi
Mali Yardim Araclart olan PHARE, ISPA, SAPARD, Tiirkiye Katilim Oncesi
Mali Yardimi'* ve CARDSin (Community Assistance for Reconstruction,
Development and Stability in the Balkans) yerini alacaktir. Béylece biitiin
katilim 6ncesi mali yardim araglart IPA vasitastyla tek ve sade bir yapi altinda
birlestirilmis olmaktadir. IPA ayni zamanda her bir ilgili yararlanict tlkenin
ithtiyaglarina ve degisimine gore hedeflenmis ve etkin bir destek saglamak

tzere, farkli amag ve gelisimlerine daha iyi adapte olacak sekilde tasarlanmis
bulunmaktadir.

IPA  Ozellikle demokratik kurumlarin ve hukukun dstunliginin
kuvvetlendirilmesine, kamu idarelerinin reformuna, ekonomik reformlarin
uygulanmasina, azinlik haklart ve cinsiyet esitligi yaninda insan haklarina
sayginin ylceltilmesine yardimet olacak ve sivil toplum ile ileri diizey bolgesel
isbirligini destekleyecek ve surdirilebilir gelisme ile yoksullugun gideril-
mesine katkida bulunacaktir. IPA tiiztigine gore Potansiyel aday tlkelerden
beklenen tyelik yukimlilik ve gereklerine sadece yakinlasmalarinin

13 Instrument for Pre-Accession Assistance, Official Journal of the European Union, L

210/82, 31.07.2000, http://eut-
lex.europa.eu/ILexUriServ/site/en/0i/2006/1 210/1 21020060731en00820093.pdf

1417 Aralik 2001 tarlh 2500/ 2001 sayill Konsey Tuzugu (gergeve Anlagma),

&numdoc 32001R2500&m0dcl ouichett

SAYISTAY DERGISI e SAYI: 63 45



Avrupa Birligi Katilim Oncesi Fonlarimin Yapist

arzulanmast iken, aday tlkeler i¢in belitlenen hedef tyelik icin gerekli biitiin
yiikiimliiliklerin benimsenmesi ve uygulanmastdir.'

b) IPA Tiiziigiine Goére Yapilacak Yardimlar

Her bir tlkenin hedeflerini en etkin bir bicimde gerceklestirebilmest
icin, IPA tuzigu bes farkli unsurdan olusmaktadir. Bunun sonucu olarak, tim
yararlanici tlkeler uyarlanmis ekonomik yonetim gereksinimleri ile 6zellikle
kendi politik, ekonomik ve yonetim durumlarina uygun olarak benzer
yapidaki tedbirlerden yararlanma imkanina sahip olacaklardir.

Tuztuge gore bu bes unsur sunlardan olusmaktadir.
e Gegis Donemi Yardimi ve Kurumsal Yapilanma
e Bolgesel ve Sinir Otesi Isbirligi

e Bolgesel Kalkinma

e Insan Kaynaklari Gelisimi

e Kirsal Kalkinma

Tuzik hikmine bu bes farkli unsura gore yapilacak yardimlar
arasindaki koordinasyon ve uyum Avrupa Birligi Komisyon’u tarafindan
saglanacaktir. 2007—2013 Mali Perspektifi icin 6ngortlen biitce miktarr 11.468
milyar € olup, yardim miktari aynt siire icerisinde yildan yila artis gosterecektir
(IPA Tizigt md. 20).

Gegis Dénemi Yardimi1 ve Kurumsal Yapilanma

Gegis Donemi Yardimi ve Kurumsal Yapilanma, tiziigin 2 inci
maddesinde belirtilen amaglarin gerceklestirilmesi amaciyla ek 1 ve ek 2 de
belirtilen aday tilkeler ve potansiyel aday tlkelerin her ikisini kapsayacaktir. Bu
programa gore yapilacak yardim ek 1 ve ek 2 de belirtilen tlkelerin topluluk
programlarina hazirlanmalarini tesvik etmek amaci ile de kullaniabilir. Ayrica
program bolgesel ve yatay programlar icin de kullandirilabilir (Ttzitk md. 8).

Bolgesel ve Sinir Otesi Isbirligi

Bu yardim ek 1 ve ek 2 de belirtilen aday tlkeler ve potansiyel aday
tlkeleri smnir Otesi isbirligi ve gerekli durumlarda uluslararasi, bolgesel ve
kendileri ile tiye devletler arasindaki isbirliklerinde destek saglar.

15 Instrument for Pre-Accession Assistance (IPA), md. 2,
http://ec.europa.eu/enlargement/financial assistance/ipa
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Bu isbirligi iyi komsguluk iliskilerinin arttirlmasi, ilgili tlkelerin
karsilikli ¢ikarlari dogrultusunda istikrar, giivenlik ve refahin gelistirilmesi
hedefini amaglayacak, bunlarin uyumlu, dengeli ve strdurilebilir gelismelerini
tesvik edecektir (md. 9).

Boélgesel Kalkinma

Bolgesel kalkinma programindan sadece ek 1 de belirtilen aday tlkeler
faydalanacaktir. Program topluluk uyum politikalarinin  uygulanmast ve
yonetimine hazirlanmalart yaninda bu tlkelere politika gelistirilmelerinde ve
Ozellikle Avrupa Bolgesel Gelisim Fonlari ve Uyum Fonlarina hazirliklarinda
katkida bulunacaktir (md. 10).

Insan kaynaklart Gelisimi

Insan kaynaklari Gelisimi programi ek 1 de belirtilen aday iilkelere
topluluk uyum politikalarinin yonetimi ve uygulanmalarina hazirlanma yanin-
da 6zellikle Avrupa Sosyal Fonuna hazirlanmalarinda yardimet olur (md. 11).

Kirsal Kalkinma

Kirsal Kalkinma programi ek 1 de belirtilen aday ilkelere topluluk
ortak tarimsal politikalarinin yonetimi ve uygulanmalarina hazirlanmalarinin
yaninda politika gelistirmelerinde yardimct olmayr amaglamaktadir. Program,
ozellikle ortak tarimsal politikalara ve bunlarla iliskili diger politikalart
ilgilendiren topluluk miuktesebatinin uygulanmast igin gerekli hazirliklarin
gerceklestirilmesine ve tarimsal sektor ile kirsal alanlarin adaptasyonunun
saglanmasina katkida bulunur (md. 12)

c) IPA’ya Gore Yapilacak Yardimlarin Yonetim ve Uygulamasi

IPA tizigine gore tlizigin uygulanmasindan 14. maddede belirtilen
yontemlere ve 3. maddedeki uygulama kurallarina uygun olarak Komisyon
sorumlu olacaktir. Buna gore tye devletlerin temsilcilerinden olusan bir
komite olusturulacak ve bu komiteye komisyonun bir temsilcisi baskanlik
edecektir. Komite Komisyona 6zellikle bu bes farkli unsura verilen yardimlar
arasindaki koordinasyon ve uyumun saglanmasinda yardimct olacaktir.
Komite uygulama prosedirlerini kendisi belirleyecektir.

IPA’ya gore yapilacak yardimlar ti¢ yillik donemi kapsar ve tlkelere ve
unsurlara gére dagilimi igerecek bir bicimde ¢ok yillt mali ¢ergeve plant olarak
Komisyon tarafindan Avrupa Parlamentosu ve Konsey’e sunulur. Bu mali
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plan her yil yeniden gbzden gegirilir ve Komisyonun yillik genisleme paketine
dahil edilir (md. 15).

Tuzik ek 2 de yer alan aday tulkeler icin yapilacak yardimlarda
Ozellikle Katilm Ortakligt  belgesi esas alinacaktir. Yardim katilim
hazirliklarinin - Gzerinde yogunlasmasinin  gerekli oldugu, her bir tlkede
duizenli olarak yapilan durum analizleri sonucunda ortaya ¢ikan 6ncelikler ve
genel stratejiye gore yapilacaktir. Yardim, bolgesel isbirligine ilaveten Avrupa
Konsey’inin Haziran 1993 tarithinde belirledigi kriterler ve topluluk
miuktesebatinin uygulanmast ve benimsenmesine iliskin gelismeler g6z
ontinde alinarak planlanacaktir.

Ek 2’de belirlenen potansiyel aday tlkeler icin ise yardimlar, Avrupa
Ortakligina dayali olarak yapilacaktir. Bu yardim da ayni1 sekilde daha kapsamlt
Avrupa Birligi entegrasyonu hazirliklarinin tizerinde yogunlasmasinin gerekli
oldugu, her bir tlkede diizenli olarak yapilan durum analizleri sonucunda
ortaya ¢ikan Oncelikler ve genel stratejiye gore yapilacaktir. Yardim, bolgesel
isbirligini  igeren istikrar ve topluluk anlasmalarinin uygulanmasindaki
gelismeler ve Avrupa Konsey’inin Haziran 1993 tarihinde belirledigi kriterler
dikkate alinarak yapilacaktir (md. 6).

Komisyon yillik ve ¢ok yilli programlara ve kararlara iliskin orijinal
program ve faaliyetlerin yapisina iligkin toplam tutarin %20’sini agmayan ve 4
milyon Euro’ya kadar olan mali unsurlarda degisikler yapabilir. Orijinal
program ve faaliyet tizerinde gbriis vermis olan Komite biitiin bu degisiklik
kararlari ile ilgili olarak bilgilendirilmelidir.

SONUC

IPA tiztgu ile 2000-2006 mali perspektifinde PHARE, ISPA,
SAPARD, CARDS olarak adlandirilan katihm 6ncesi enstriimanlar ve Ttrkiye
icin kabul edilen tek cerceve mali tiiztigh ile saglanan ve her biri ayr bir
hukuki dizenlemeye sahip olan mali yardimlar tek bir ¢at1 altinda toplanarak
gerek hukuksal ve gerekse yonetim ve uygulama acisindan daha basit ve
tekdize bir diizenleme saglanmaya calistlmistr. IPA  tiziginin Turkiye
acisindan ifade ettigi 6nem ise, 2000-2006 mali perspektifinde temel katilim
oncesi mali yardimlart olan PHARE, ISPA ve SAPARD’dan yararlanmayan
bunlara benzer bir yapidan faydalanan Turkiye’nin IPA tizigu ile saglanan es
farkli yardim tirinin tamamindan adaylgr taninmis tlke statiisinde
yaralanabilme imkanina sahip olabilecek olmasidir.
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