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I. Giris

Vergilendirmede adaletin saglanmasi bakimindan 6deme giictiniin
kavranmast 6nem tasimakta, bu gucun gOstergeleri ise gelir, servet ve
harcamalar olarak siralanmaktadir.

Katma deger vergisi harcamalar tizerinden alinan ¢ok asamali ve yayilt
sattg vergisi niteliginde olup; mal veya hizmetin her el degistirilmesinde
eklenen deger tizerinden tarh edilen bir satis vergisidir.

Uretimde kullanilan biitiin girdilere iliskin vergilerin indirim 6zelligi
nedeniyle, vergi tiiketim amactyla yapilan alslar tzerinde kalmakta; hicbir
istisnanin  bulunmamast halinde, toplam matrah, ayni dénemdeki toplam
tiketim harcamalarina esit olmaktadir. Dolayisiyla katma deger vergisi
tiketim tzerinde etkili olmaktadir.

Ayrica bitin tretim ve hizmet birimlerinin yarattigi degerleri konu
alan katma deger vergisinin tarafsiz olmasi, harcamalari vergilendirmesi,
tasarruflar tizerinde de etkili olmakta ve tasarruflar tesvik edici yonde etken
olmasint saglamaktadir.

Bu c¢aligmada katma deger vergisi ile ilgili genel bilgiler verildikten
sonra oransal yapt sergilenecek ve daha sonra vergi oranlarindaki
degisikliklerin tiketim ve tasarruflar tizerindeki etkileri incelenecektir.

II. Katma Deger Vergisi Ile Ilgili Genel Bilgiler

Vergilendirmede ilke olarak «vergi 6deme guicti» esas alinmakta olup,
bunun gostergelerinden biri elde edilen «gelir» iken, diger bir gostergesi, bu
gelirin harcanmasidir. Dolayistyla dogrudan dogruya kisilerin elde ettikleri
gelirlerin vergilendirilmesi yaninda, harcamalarin da vergilendirilmesi yoluna

* Gazi Universitesi 1.1.B.F. Maliye Bélimii.
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gidilmektedir. Harcamalarin vergilendirilmesi ise ya tretim veya uretimin her
safhast ya da tek tek belirtilmis mal ve hizmetler vergi kapsamina alinmak
suretiyle gerceklestirilmeye calistimaktadir'.

Katma deger vergisi konusu ve kapsami itibariyle muamele
vergilerinden olup, teorik ve teknik tstiinliikleri ile bu vergilerin en gelismis
olanudir. Cok asamali ve yayili satis vergisi niteliginde olup; mal veya hizmetin
her el degistirilmesinde eklenen deger uzerinden tarh edilen bir satis
vergisidir’. Katma deger vergisi, genel bir vergidir ve mallarin timii bu vergi
kapsamina dahildir; tiretim ve dagitimin perakende satis dahil her asamasina
uygulanmaktadir.

Bir tilkede, bir donemde yaratilan gelir, katma degerler toplamina esit
olacagindan, ¢ok genel bir ifade ile verginin en genis matrahi toplam gelir
olmaktadir. Ancak, vergiyi geliri elde eden degil, gelirin elde edilmesine yol
acan, yani harcamayi yapan 6demektedir. Teknik olarak geliri elde eden kisi
vergi tastyicist; harcamayt yapan kisi ise vergi yiikiimliisii durumundadir’.

Basit bicimde tanimlanirsa; katma deger vergisi, bir isletmenin diger
firmalardan aldigt mal ve hizmetlere ekledigi deger tzerinden alinan bir
vergidir’. Katma deger vergisi, tek bir asamada alinmakta olan muamele
vergilerine (istihsal vergisi, satin alma vergisi vs.) gore cok asamali bir vergi ve
tek asamalt vergilere gore genis kapsamli bir vergidir”.

Katma deger vergisi ilk olarak 1954 yilinda Fransa’da yirirlige
konulmus olup, maliye tarihinin en hizli yayilan vergisi olmaya aday olacak
bicimde uygulamaya konulmus, 6zellikle 1968 yilindan itibaren tim Avrupa
Birligi ekonomisini kapsamistir®.

III. Katma Deger Vergisinde Oransal Yap1
A. Yirirlikteki Vergi Oranlar:

KDVK’nun 28. maddesinde vergi orani, vergiye tabi her islem icin
%10 olarak belirlenmistir. Ayrica Bakanlar Kurulu bu orani, dort katina kadar

! BErdogan ARSLAN: “Katma Deger Vergisi ve Tlgili Yasa Tasarisinin Getirdikleri”, Vergi
Diinyas1 — CD, Kasim 1983, s. 1.

2 ARSLAN: A.gm,, s. 3.

3 Tzzettin ONDER: “Katma Deger Vergisi”, Vergi Diinyas1 — CD, Kasim 1984, s. 1.

4 Kadri Ozen: “Katma Deger Vergisinin Genel Ozellikleri”, Vergi Diinyast — CD, Temmuz
1982, s. 1.

5 OZEN: A.gm,s. 1.

¢ Glneri AKALIN: Kamu Ekonomisi, Ak¢ag Yayinlari, Ankara — 2000, s. 365.
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artirmaya, %1'e kadar indirmeye, bu oranlar dahilinde ¢esitli mal ve hizmetler
ile bazt mallarin perakende safhast icin farkli vergi oranlart tespit etmeye
yetkili kilinmustir.

Maddenin ilk halinin gerekgesinde su hususlara yer verilmistir. Katma
Deger Vergisinde islemlerin niteligine ve hitap ettigi titketici gruplarina birden
fazla oran uygulanmasi teorik olarak mimkin olmakla birlikte, farkli oran
uygulamasinin gerek vergi idaresi ve gerekse miikellefler nezdinde yarattigi
guclikler dikkate alinarak tek bir vergi oraninin Ongorulmesi uygun
bulunmustur. Ancak islemlerin niteligi ve hitap ettigi titketici gruplar
yoninden gerekli olan sosyal, kiltirel istisnalar ile tek vergi nispetinin
sakincalart giderilmistir’.

Madde gerekgesinde yukaridaki ifadelere yer verilmekle birlikte;
Bakanlar Kurulu'na %10 oranini, dort katina kadar artirmaya, %1'e kadar
indirmeye, bu oranlar dahilinde ¢esitli mal ve hizmetler ile bazi mallarin
perakende safhast icin farkli vergi oranlart tespit etmeye yetki verilmis olmasi
ve Bakanlar Kurulu’nun da bu yetkisini kullanmasi sonucunda farkli vergi
oranlari ortaya ¢ctkmustir.

Gunumiz itibariyle verginin ti¢ degisik oranda uygulandigt g6rillmek-
tedir. Bunlar genel oran olan %18, indirimli oranlar olan %1 ve %8’dir.

Oranlarin uygulanacagt mal ve hizmetler listeler halinde belirlenmis
olup; 1 sayili listede %1 oranina tabi mal ve hizmetler, II sayili listede %08
oranina tabi mal ve hizmetler yer almaktadir. %18 oranina tabi tutulacak mal
ve hizmetler ise I ve II sayilt listeler disinda kalan mal ve hizmetlerdir.

S6z konusu listelerdeki mal ve hizmet gruplari ile vergi oranlari daha
cok sosyal ve ekonomik nedenler dikkate alinarak belirlenmis olup, liks
sayllan mallara, zorunlu olanlara gére daha yiksek vergi orani uygulanmast
yoluna gidilmi§,tir8. Ancak, bir toplumda zorunlu mallarin, liks mallarin ve
temel gida maddelerinin tayin, tespit ve siniflandirilmast olduk¢a zor bir
husustur. Gida maddesi deyiminde temel olan nedir, ne cins ve ¢esit gida
maddesi temel gida maddesidir bu konuda karar verebilmek oldukea gii¢ ve
hatta imkanstzdir’.

7 Rifat TOKAT: “Katma Deger Vergisinde Matrah Nispet”, Vergi Diinyas1 — CD, Mart
1985, s. 5.

8 Dogan SENYUZ: Tiirk Vergi Sistemi, Yaklasim Yayinlari, Ankara, 2005, s. 423.

9 TOKAT: a.g.m., s. 8.
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B. Birden Fazla Oran Uygulamasinin Yarattig1 Sorunlar

Katma deger vergisinin hizmet dahil, tim tiketim harcamalarin
kavramasi, kamu finansmani agisindan verimli bir kaynak olma karakteri
saglamakta ve uygulanacak vergi oraninin disik olmasina imkan tanimak-
tadir. Bu durumun vergi oranlarinin yiiksek oldugundan hareketle vergiden
kaginma veya kacaketlik yoluna gidecek olanlari engelleyecegi belirtilebilir'’.

Katma deger vergisi tek oranli olarak uygulanabilecegi gibi, teknik
yapist vergi oranlarini farkhilastirmaya miusaittir. Ancak oran farkliligi, katma
deger vergisinin basitligine, kolayligina, idaresine ve tarafsizligina golge
dustrmektedir. Tek oranli katma deger vergisi uygulamasini savunanlar;
verginin idaresinin kolay ve basit olacagini, tarafsiz olacagini belirtmekte ve
farklt mallara farkli oranlar uygulamasinin gesitli sakincalari olacagint
belirtmektedir''. Ciinkii, oran farklilastirmasinda subjektif unsurlar rol
oynamakta, uygulama vergi idaresi ve miikellefler acisindan zorlagmaktadir.
Dolayisiyla  sosyal veya ekonomik gerekeelerle oran farkldastirilmasina
gidilecekse objektif olunmast 6nem tagimaktadir. Objektif olunmadig
takdirde oran farkllastirmasina gitmeden katma deger vergisi kapsami disinda
ayr1 vergiler yoluyla bu amaglar saglanmaya calisilabilir ',

Vergilemede adaletin saglanmasi diistincesi ise katma deger vergisinde
oran farklilastirmasini gerekli kilmaktadir. Ctinkti dolaylt bir vergi olan katma
deger vergisi, vergi miukelleflerinin sahsi ve ailevi durumlarini géz 6ntinde
bulundurmayan, objektif nitelikli bir ytikumliliik oldugundan, vergi adaleti ile
bagdasmamaktadir. Dikey vergi adaletinde kismi bir sonug saglayabilecek
farkli oran yapist uygulanabildigi dozda, verginin adaleti bozma etkisi
zayiflayabilir. Ancak tek oranli uygulandiginda verginin adaletsizligi
artmaktadir. Cunkd gelir artislart karsisinda gerileyen titketim harcamalari
varsayimi altinda, tek oranl vergi, gelire gore gerileyen oranl bir yuk
goriintiisii ortaya cikarmaktadir’’.

10 ARSLAN: a.g.m., s. 3, 4.

11 Biltekin OZDEMIR: “Katma Deger Vergisinde Matrah, Oran ve Indirimler”, Katma
Deger Vergisi Seminer Tebligleri ve Panel Ozetleri, Eskischir I.T.I.A. Yaymlari No:
151/93, 5. 94.

12 ARSLAN: a.g.m., s. 4.

13 Tzzettin ONDER: “Katma Deger Vergisinin Ekonomik Ftkileri”, Maliye Aragtirma
Merkezi Konferanslari, 30. Seri, Y1l 1984-1985, Giir-Ay Matbaast, Istanbul — 1986, s. 22.
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Vergilemede adaletin saglanmast bakimindan oran farklilagtirmasi
gereckmekle birlikte; tek oranlt katma deger vergisinin ¢ok oranli bir sisteme
gore daha avantajli oldugu; tek oranli katma deger vergisinin yonetiminin
Ozellikle isletmeler agisindan daha kolay oldugu belirtilebilmektedir. Ayrica,
tek oranli katma deger vergisi ekonomik yonden biiyiik 6lciide tarafsizdir'*.

Cok oranlt katma deger vergisinin, uygulamada bir takim karigiklik ve
zorluklar yarattig gériilmektedir. Bunlar kisaca asagidaki gibi siralanabilir .

e Birden fazla oran uygulandiginda, toplam satis ve aliglara
dayanarak verginin kolayca hesaplanmasi ve kontrolii imkani azalmaktadir.
Cunkt alis ve satislarin tabi olduklart oranlar itibariyle ayrt gruplar halinde
saptanmast, faturalarin daha ayrintili olarak diizenlenmesi gerekmektedir.

e Birden fazla oran, satislari alislarina gore daha disik oranda
vergiye tabi olan isletmelerde vergi fazlasi ve bunun iade veya mahsubu
sorunlarini ortaya ¢itkarmaktadir.

e Vergi indirimi yontemi uygulandiginda, gesitli sathalardaki vergi
oranlarint ayarlamak suretiyle bir mamuliin toplam vergi yiikint degistirmek
de mimkiin olmamaktadir.

e Mal ve hizmetlerin vergi oranlarina gore siniflandirilmasi, yani
liks olanlar ve olmayanlar biciminde ayrilmast ¢ok giic olup, boyle bir
siniflandirma ¢ok defa subjektif olmakta ve muhtemelen bazi tercihleri
cezalandirmaktadir. Yine katma deger vergisi oranlart c¢ogaldikca vergi
sisteminin basitligi ve kolayligi azalmaktadir ve oran farklilastirmasi katma

deger vergisinin tarafsizligint bozmaktadir'’.

e Ayrica mal ve hizmetlerin farklt oranlarda vergilendirilmesi, nisbi
fiyatlarin  degisiklige ugramasina, tiiketicilerin tercihlerinin sapmasina ve
kaynaklarin optimal dagiliminin bozulmasina neden olmaktadir'’.

14 OZEN: A.gm., s. 5.

15 OZEN: A.g.m., s. 5.

16 A, Aykon DOGAN: “Katma Deger Vergisinin Esaslari ve Tiirk Katma Deger Vergisi
Sisteminin Ozellikleri”, Katma Deger Vergisi Seminer Tebligleri ve Panel Ozetleri,
Eskisehir LT.1.A. Yayinlart No: 151/93, 5. 17-18.

17 Hakki OZEL: “Maliye Bakanhginca Hazirlanan Katma Deger Vergisi Kanun Tasarisinda Ongoriilen

Nisbet ve Indirimler Hakkinda Diisiinceler”, Katma Deger Vergisi Seminer Tebligleri ve Panel
Ozetleri, Eskisehir I.T.1.A. Yayinlari No: 151/93, s. 108.
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IV. Katma Deger Vergisi Uygulamasinda Vergi Yiki ve
Fiyatlarin Olusumu

Katma deger vergisi uygulamasinda vergi yikii, mal hareketlerinin her
asamasinda yaratilan katma deger ile orantili olarak sadece o asamadaki alictya
yuklendiginden, vergi yiki ve neden olacagt finansal maliyet gider
vergilerindeki kadar fazla olmamaktadir. Dolayisiyla tiiketici agisindan da
mevcut gider vergilerine gére ilave vergi yiikleri getirmemektedir .

Fiyatlarin ekonomik gerekceler ve maliyet hesaplamalarindan ¢ok,
bunlarin disindaki etkenlerle ya da higbir kural ve denetime tabi olmaksizin
olugabildigi bir ortamda, vergi oranlarindaki degisikliklerin tiketicilere tam ve
dustinilen bi¢imde yansimast beklenilmemelidir. Cinkii vergi oranlar
ornegin, %1 oraninda artirtlirken, fiyatlarin %1’den daha fazla ya da daha az
artirilmasi s6z konusu olabilecegi gibi; vergi oranlar 6rnegin %5 azaltilirken,
fiyatlar %5’den daha az ya da daha fazla azaltilabilmektedir. Bu durum, katma
deger vergisinin degil, ekonomide isleyen aksak fiyat olusum sisteminin dogal
bir sonucudur"”.

Bunun gibi yapay fiyat artislarinin 6ntine gegilmesi ancak etkin piyasa
denetimi ve arz — talep dengesinin saglanabilecegi ekonomik ortamin
gerceklestirilmesi ile mimkiindir. Ancak bunun sebebi olmadig: gibi, aract da
katma deger vergisi degildir™.

Harcamalar tizerinden alinan vergilerin ya da titketim vergilerinin artist
(arz1 esnek olmayanlar harig) urtin fiyatlarini artirarak tiketicilerin satin alma
glictinii  azaltmak etkisine sahiptir. Dolayisiyla vergilendirilen triinlerin
talebinin azalmasina baglt olarak tretimlerinin azalmast da sz konusu
olabilecektir®'.

V. Katma Deger Vergisi Oranlart ve Tiketim Uzerindeki
Etkileri

Etkinlik bakimindan ideal dolaylt vergilerin uymast gereken kosullar
iki kistmda incelenebilir. Bunlar®;

18 Veysel CAKIR: “Katma Deger Vergisi ve Fiyat Artislar1” , Vergi Diinyast — CD, Kasim 1984, s. 4.
19 CAKIR: a.g.m,, s. 4.

20 CAKIR: a.g.m., s. 4.

21 Vito TANZI (Cev. Kamil TUGEN): “Vergilerin Arttirilmast ve Fiyatlar Genel Diizeyi”,
Vergi Diinyas1 — CD, Eylil 1981, s. 2.

22 Aktaran AKALIN: a.g.e., s. 366.
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e Bir dolayll verginin temel hedefleri; gelir elde etmek, ikincil
dagilimlar saglamak, belli titketim kaliplarini 6zendirip, bazilarini engellemeyi
etkin olarak gerceklestirebilmektir. Bu agidan nihai titketim mallarina dolaylt
vergiler  konulmali, ara  mallar ve  dretim  araglart  (mallarr)
vergilendirilmemelidir.

e Bu dolayll verginin nihai tiketim mallar1 arasindaki dagilimin
belirlemek agisindan, Ramsey kuralina gére, “mallar tizerindeki vergiler tim
mallarin taleplerini aynt oranda azaltmalidir”.

Tiketim ve tasarruflar Uzerinde etki saglamak amaciyla katma deger
vergisi  oranlarinda  yapidan  degisiklilerin  de bu  kosullar altinda
degerlendirilmesi gerekmektedir.

Vergi oranlarinin indirilmesinin ilk etkisi vergi hasilatinda azalma
biciminde olacaktir. Bu istenilmeyen bir etkidir. Dolayisiyla belli tiketim
kaliplarini 6zendirip bazilarint engellemek amaglanirken, vergi oranlarinda
degisiklik yapilacak mallar dikkatle belirlenmelidir.

Ayrica cogu mallarda makul bir derecede itkame miimkiin oldugundan,
mallar {izerinden alinacak vergiler etkinlik kaybina yol agacaktir™. Dolayistyla
mallar tzerindeki vergilerin tiim mallarin taleplerini ayni oranda azaltmasina
dikkat edilmelidir.

Vergi oranlarinda yapilacak degisiklikler, 6rnegin vergi oranlarinin
indirilmesi, belirli sektorlerin  rekabet gliclerinin  artirilmast  ve icinde
bulunduklart durum stkintili duramdan kurtarilmalarina yonelik de olabilir™.
Bu tir degisikliklerin de vergi hasilatinin azalmast gibi olast etkilerinin g6z
ard1 edilmemesi gerekmektedir.

A. Verginin Yansimasi ve Vergiden Kurtulma Cabalar1

Verginin nispi fiyat etkisini tahmin edebilmek i¢in, yansima yon ve
siddetinin bilinmesi gerekmektedir. Sekli olarak vergi ileriye tasinmaktadir,

23 Joseph E. STIGLITZ (Cev. Omer Faruk BATIREL): Kamu Kesimi Ekonomisi, M.U.
LIB.F. Yayin No: 549/396, Istanbul — 1994, s. 539.

24 Ornegin, iilkemizde tekstil sektériinde KDV orant belirtilen amaglarla %18den %8’
indirilmistir. Bkz. Berrak AYAZOGLU: “Tekstil Sektoriinde Indirimli KDV Uygulamasin
Kapsami ve Yiklenilip Indirilemeyen KDV’nin Iade Esaslar”, Vergiciyle ve
Mubhasebeciyle Diyalog Detgisi, S. 217, May1s 2006, s. 51; Serkan ELIDOLU: “Tekstil ve
Deri Uriinlerinde Yapilan KDV Inditiminin, KDV Iadesi Agsindan Degetlendirilmesi”,
Vergi Sorunlar1 Dergisi, S. 211, Nisan 2006, s. 65.
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ancak bu durum verginin tiimiyle ileriye yansitildigi anlamina gelmemektedir.
Ulkemizin {iretim yapist ve piyasa kosullar1 dikkate alindiginda, verginin bii-
yuk bir kismu itibariyle ileriye yansitilacagi goriilmektedir. Clinkii sermayenin
kit ve genellikle monopolli konumu, emegin ise bol ve glgsiiz pazarlk ko-
sulu icinde olmasi, fiyat artislarini pompalayan para ve kredi hacminin genisle-
mesi kosulu altinda, verginin ileriye yansitilmast olastligint arttirmaktadir®.

Verginin tamamen ileriye yansitilmasinda sabit kiymetler ve tretimde
kullanilan girdilere iliskin verginin indirilebilmesi etkili olmaktadir. Yani katma
deger vergisi biitiin harcamalart kapsamakla birlikte, sabit kiymetler (sermaye
mallarr) dahil, Gretimde kullanilan butin girdilere iligkin vergilerin indirim
Ozelligi nedeniyle; vergi, nihai tiketim amactyla yapilan alislar tzerinde
kalmakta; higbir istisnanin bulunmamast halinde, toplam matrah, aymn
dénemdeki toplam tiiketim harcamalarina esit olmaktadir™.

Verginin tamamen ileriye ya da tiketicilere yansimasi vergi oranlarinda
yapilacak degisikliklerin tiiketim tzerinde ne denli etkili olabilecegine isaret
etmektedir. SOyle ki, vergi oranlarr artirildiginda 6zellikle talep esnekliginin
yiksek oldugu mallardan kagig ortaya cikabilecek, tiketiciler alternatif
mallara yonelebileceklerdir.

Arz fonksiyonu veri iken talep elastikiyeti azaldik¢a verginin ileriye,
arttikca geriye yansimast ortaya c¢tkmakta, buna karsilik veri talep fonksiyonu
varsayimi altinda arz elastikiyeti azaldik¢a vergi geriye, arttikca vergi ileriye
dogru yansimaktadir®’.

Genel tiketim vergileri, nispi fiyatlar ve kaynak dagilimint
etkilemektedir. S6yle ki, vergi salindiktan sonra mal ve hizmetlerin arz ve
talep esnekliklerine bagli olarak bazi mallarin fiyat ve uretimleri digerlerine
gore farkli bicimde etkilenmekte; tretim ve tiketim hacimleri farkls
boyutlarda gerceklesmektedir®.

Vergi vyoluyla kaynak dagiliminin etkilenmesi dolayll vergiler
sistemindeki degisikliklerde daha bariz bigimde ortaya ¢ikmaktadir. Onceden

25 ONDER: “Katma Deger Vergisi”, s. 4.

26 OZEN: A.GM,, S. 1.

27 ONDER: “Katma Deger Vergisinin Ekonomik Etkileri”, s. 25.

2 A. Bora OCAKCIOGLU: “Katma Deger Vergisinin Tirkiye’deki Bes Yillik Uygulama
Sonuglarinin Degerlendirilmesi”, Maliye Aragtirma Merkezi Konferanslari, Prof. Dr.
Memduh YA$A’ya Armagan, 34. Seri, Y1l 1990/1991, Yaylim Matbaast, Istanbul — 1993 s.
134.
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tiketim vergileri belirli mal ve hizmetler tUzerinde yogunlasmisken; sistem
degisikliginden sonra vergi yikleri baska alanlara kaymissa 6nemli nispi fiyat
ve kaynak dagilimi degisikliklerinden s6z edilebilir™.

Katma deger vergisi uygulamasinda tretici ve dagitimcilarin gérevi,
verginin devlete aktarilmasinda aracilik etmekten ibarettir™. Yani katma deger
vergisinin ureticilerden ¢ok tiketiciler tizerinde 6nemli etkileri olmaktadir.
Vergi, tretim ve dagitim agamalarinda yaratilan katma degerler tzerinden
alindigindan; verginin yukd, sanayi, ticaret, tarim ve hizmet kesimlerine
yaytlmaktadir. Dolayisiyla verginin devlete 6denmesinde aract olan igletmeler,
vergi yiukini daha az hissedeceginden, kagakcilik egilimi azalmakta; her
isletme, yalnizca kendi yarattigt katma degerin vergisini satis bedeliyle
musteriden tahsil ederek vergi dairesine yatirmakta araci olacagindan, vergi
kagakeiligr cekiciligini yitirmektedir®'. Olaya tiiketiciler agisindan bakildiginda,
vergi yiklenicisi konumundaki tiiketicilerin vergi oranlarinin yiksek oldugu
mal ve hizmetleri kullanmaktan vazge¢meleri sonucuyla karsilagilabilecektir.
Yani katma deger vergisi oranlarinin yitksek olmasi ya da ytikseltilmesi,
titketicilerin vergi orani yiiksek olan bu mal ve hizmetleri kullanmaktan
cekinmelerine neden olabilecektir.

Ayrica verginin uygulanmasinda aract konumunda bulunan isletmeler,
alislart ve giderleri dolayisiyla 6dedikleri vergileri, mal ve hizmet teslimleri
strasinda borglanacaklart vergilerden indirebilmek igin, bunlara iliskin belge
alma geregini duyacaklar; ancak; tiketiciler, verginin asil yiiklenicisi
konumunda olduklarindan belge almak yerine katma deger vergisinin
indirilmesini isteyebileceklerdir”. Ozellikle vergi oraninin yitksek olmast
durumunda bu etkinin ortaya c¢tkmast kaginidmazdir. Dolayistyla vergi
oranlarindaki degisikliklerin titketim egilimleri tizerinde etkileri olabilecegi
gibi, vergi yikiinden kurtulmaya yonelik cabalara girisilmesine de neden
olabilecegi gorilmektedir.

Nihai tiiketicilerin  bu sekilde tepki goOstermelerini engellemek
bakimindan Ozellikle Gcretlilere vergi iadesi uygulamasinin buytk O6nemi
bulunmaktadir. Ayrica denetim mekanizmasinin etkinligi de bu acidan rol
oynamaktadir.

2 OCAKCIOGLU: a.g.m., s. 134.

30 H. IBRAHIM UZUN: “KATMA DEGER VERGISININ YARATACAGI ETKILER”,
VERGI DUNYASI — CD, ARALIK 1984, S. 1.

M UZUN:a.gm.,s. 1, 2.

2 UZUN: a.gm., s. 2.
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B. Verginin Anti-Enflasyonist Etkisi

Maliye literatirinde enflasyonla miicadelede vergilerin artirilmast veya
kamu harcamalarinin azaltdmasi Onerilmektedir. Maliye uzmanlarina goére,
kisilerin satin alma giicini ve dolayisiyla tiketimini azaltmak icin vergilerin
artirtlmasi yoluna gidilmelidir. Ctinkd tiiketim, satin alma guictine baghdir ve
satin alma glctnin vergilerle azaltilmasi, ¢ogaltan etkisi ile her defasinda milli
gelirin biiyiik 6lgiide azalmasina neden olmaktadir™.

Katma deger vergisi, gelir vergisinin kavrayamadigi satin alma
guclerinin vergilendirilmesi ve piyasadaki satin alma guglerinin buyik 6lctide
devlete aktarilarak enflasyonun frenlenmesinde etken olmast gibi yonlerden
onemli bir politika aracidir. Vergi tabaninin genisligi dolayisiyla vergi
oranlarindaki kiiciik degisikliklerle istenilen hedeflere ulasiabilecek; halkin
tercihlerinin tiketim ile tasarruf arasinda dagilimi diizenlenebilecektir.

Ancak enflasyonla miicadelede alternatif vergilerin sadece deflasyonist
etkileri tizerinde durulmamali, bu vergilerin gelir dagilimi tizerindeki etkileri ile
vergi yikinun dagilimi Gzerine egilmek ve ayni hasiatt saglayan vergilerden
deflasyonist giicii fazla olani degil, adil olani tercih etmek gerekmektedir34.

VI. Katma Deger Vergisi Oranlart ve Tasarruflar Uzerindeki
Etkileri

Klasik iktisatclara gore geliri tayin eden faktor faiz iken,
Keynesyenlere gore gelirdir. Yani birey veya ailenin geliri arttikca, gelirin artan
bir kismi tasarruf edilecektir”. Katma deger vergisi gibi tiiketim tizerinden
alinan vergilerde verginin yuki tiketim egilimi ylksek olanlar Uzerine
dismekte ve tasarruf egilimi yiiksek olanlarin elinde daha yuksek bir tasarruf
edilebilir gelir kalmaktadir. Tiketim egilimi ytiksek olanlar ise genellikle diisiik
gelir diizeyinde bulunan kesim olmaktadir. Cinkii bu kesim mevcut
gelirleriyle yasamlarint ancak siirdiirebilmektedir. Ulkemiz kosullari dikkate
alindiginda da gelir dagilimi anketlerinin sonuglarina gore, nufusun biyik
kisminin ancak asgari diizeyde geginebilecek kadar, hatta bundan daha disik
dizeyde gelir elde ettigi gorilmektedir. Dolayisiyla katma deger vergisinin

3 TANZIE: agm.,s. 1.

3 Husnt KIZILYALLIL: Katma Deger Vergisinin Ekonomik Etkileri - Katma Deger
Vergisi Semineri C. II-, A.I.T.I.A. Maliye ve Vergi Hukuku Enstitiisii Yayinlart No: 71/7, s.
157.

3 KIZILYALLI: a.g.e., s. 88.
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yukint 6zellikle dasuk gelirli kesimin tagidigt ve vergi oranlarinin
artirilmasinin  tasarruf etkisinin olmayacagi, toplumu daha gi¢ duruma
sokacagt belirtilebilir.

Halki tasarrufa yonlendirmeye c¢alismanin gerekcelerinden  biri
ekonomik biiyiime icin gerekli fonlarin saglanabilmesidir. Ekonomik
buyimenin gerceklestirilebilmesi i¢in diger tlkelerden fon saglanabilecek ya
da tasarruf oranlarinin artirilmast yoluna gidilebilecektir. Birinci alternatifin
cok kolay olmadig: dikkate alindiginda, ulusal tasarruf oranlarinin (6zellikle
kisisel ~ tasarruf  oranlarinin)  artturilmasinin 6nemi  daha  kolay
anlasilabilmektedir. Béylece ihtiya¢ duyulan fon karsilanmis olacaktir.

Vergi oranlari kamu geliflerinin yanisira, ekonomik etkinligi ve
buytumeyi de etkilemektedir. Hatta yitksek vergi oranlari, kaynaklarin 6zel
sektor tarafindan kullanimini saptirabilmekte ve kaynak israfina neden
olabilmekte; benzer sekilde vergi kagirmayr ve kaynaklarin dagilim kanallarini
degistirerek daha verimsiz alanlara ve yeraltt ekonomisine yonelmesine de
neden olabilmektedir™. Ancak bu etkiler, vergilerin tiirii, orant ve miktarina
bagl olarak degismektedir. Yani, harcama, tasarruf, ¢alisma arzusu, yatirim
kararlar1 ve vergi gelirleri tizerinde farkli vergilerin ve vergi oranlarinin farkls
etkileri olmaktadir.

Vergilerin artirilmast kigilerin daha ¢ok tiketip daha az tasarruf
etmelerine, tiiketimin tasarrufa gére daha az pahali olmasina ve dolayisiyla
tasarruf oraninin azalmasina neden olabilir. Béylece, potansiyel tretimin
buyime orani duser. Ancak, eger amaclardan uzaklasma ihtimaline gore,
mallar biriktirilir ise tasarruf oranlarinin dusiisi, potansiyel tretimin ¢ok hizli
artmast halinde tasarruf sahiplerini daha ¢ok tasarruf etmeye yoneltebilir”.

Tasarruf dizeyinin digukligiinde; sosyal ve demografik faktorlerin
yanistra, vergi politikalarinin da 6nemli etkenlerden biri oldugu goérilmektedir.
Ozellikle gelir vergisi, titketim vergilerine nispeten tasarruf maliyetini biiyiik
olctide yikseltmektedir. Dolayistyla vergi oranlarint artirarak daha fazla gelir
toplama olanagi olmadig: gibi, gelir kaybiyla da karst karsiya kalinabilecegi
(Laffer egrisi)® goriisiiden hareketle zaman zaman vergi oranlarinda indirim

36 AHMET ULUSOY — BIROL KARAKURT: “Vergi Indiriminin Ekonomik Etkileri”,
Vergi Diinyas1 — Cd, Ekim 2002, S. 1.

37 Tanzi: a.g.m., s. 4.

3 ULUSOY — KARAKURT: a.gm., s. 5.

SAYISTAY DERGISI e SAYT: 62 77



Katma Deger Vergisinde Oransal Yapi ve Vergi Oranlarinda Yapilan Degisikliklerin Tiiketim ve Tasarruflar
Uzerindeki Etkileri

s6z konusu olmakta ve bu indirimin verginin tabana yayilmasi ve vergi
hasilatini artirmast beklenmektedir.

Kuramsal diizeyde, butiin tretim ve hizmet birimlerinin yarattigt
degerleri konu alan katma deger vergisinin, maliyet unsurlarint baz olarak
aldigindan ekonomik yonden tarafsiz olmasi, harcamalart vergilendirmesi,
tasarruflart tesvik edici kimlik kazanmasina neden olmaktadir™.

Katma deger vergisinin toplam vergi gelirleri icindeki payt OECD
tilkelerinde yiizde %18 iken; Ulkemizde %30’un {tizerindedir. Bu durumun
cesitli nedenleri bulunmakla birlikte, en 6nemli nedeni, vergi gelirlerinin
artirtlmast her giindeme geldiginde tabani daha genis ve denetimi daha kolay
olan katma deger vergisi oranlarinin artirtlmast olarak karsimiza ¢tkmaktadir.
Dolayisiyla vergilemede adaletin saglanmast bakimindan da katma deger
vergisi oranlari indirilebilecektir. Boylece nihai tiiketici daha az vergi
odeyecek, gelirinin artan kismiyla bagka alanlarda harcama yapabilecek veya
tasarruflarini artirabilecektir. Ayrica harcama artist yeni tretim kapasitelerini
tesvik edebilecek; tasarruflarin yatirimlara kanalize edilmesi de benzer etkide
bulunacaktir®.

Katma deger vergisi oranlarinin distiriilmest;

e Verginin asil yiklenicisi konumunda bulunan nihai tiketicilerin
pazarlikla katma deger vergisinin indirilmesini istemek yerine, belge almak
yoluna gitmelerini ve kayit dist ekonominin kayit altina alnmasin
saglayabilecektir.

e Belge pazarhginin kalkmasi, belge diizeninin yerlesmesini
saglayacak ve gelir tizerinden alinan vergilerin hasilatina olumlu yénde katkist
olacaktir.

e Vergi oranlarinin  indirilmesi ve sistemin basitlestirilmesi,
yatirimlart ve yabanct sermaye girisini tesvik edebilecektir®'.

VII. Sonug

Ulkemizde katma deger vergisi 1985 yilinda yiiriirliige konulmus olup,
tek oranlt olarak uygulanmasi benimsenmisken, giiniimiizde farklt oranlar s6z

3 ARSLAN: a.g.m.,, s. 3.
4 ULUSOY — KARAKURT: A.G.M,, S. 11.
“ ULUSOY — KARAKURT: A.G.M,, S. 11.
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konusu olmustur. Oranlardaki bu farklldastirma elestiri konusu olmakta ve
vergi oranlarinin hangi mal ve hizmetler i¢in nasil belirlendigi tartisilmakta, bu
belirlemenin subjektif nitelikte oldugu ileri stiriilmektedir.

Dolayisiyla  zaman zaman katma deger vergisi oranlarinin
degistirilmesi giindeme gelmektedir. Bu ¢ercevede tlkemizde katma deger
vergisinin yirirliige girmesinden bu yana gesitli degisiklikler yapilmustir.

Katma deger vergisi oranlarindaki bu degisikliklerin tiiketim ve
tasarruflar Uzerindeki etkilerinin tam olarak belirlenebilmesi bakimindan
sadece vergi oranlarindaki degisikliklerin bilinmesi yeterli olmamaktadir. Bu
acidan;

¢  bu mal ve hizmetleri kimlerin kullandigi,

e vergi oranlarinin degistirildigi donem,

e 56z konusu mal ve hizmetlerin ikame imkanlarinin olup olmadigi,

e bu mal ve hizmetlerin kullanicilarinin tiketim ve tasarruf
egilimleri,

e katma deger vergisi oranlart degistirilmekle birlikte, bu
degisikliklerin bagka vergilerle telafi edilip edilmedigi,

e fiyatlarin katlligy,
gibi hususlarin bilinmesi gerekmektedir.

Nitekim Ulkemizde 6zel tiiketim vergisi yiriirliige konulurken en
yuksek katma deger vergisi oranlari uygulamadan kaldirilmis, ancak bunun
yerine bir anlamda verginin adi degistirilerek, s6z konusu oranlarda
vergilendirilen mal ve hizmetler, 6zel tiketim vergisi kapsamina alnmistir.
Yani katma deger vergisi oranlar1 degistirilmekle birlikte, bu degisiklikler (en
Gst vergi oranlarinin kaldirdlmasindan dogan bosluk) baska vergilerle telafi
edilmistir.

Yine gecmis yillarda Ornegin, simitte katma deger vergisi oranlart
indirilmis, ancak bu indirim fiyatlara yanstmamistir. Bu durum, fiyatlarin
katilig1 ve simit talebinin ¢ok esnek olmamasi ile agiklanabilmektedir.

Arz yonli iktisatcilarin belirttigi gibi vergi oranlarinin diisiirilmesi
yoluyla vergi hasidatinin artirlabilecegi yontndeki gorislerin de tlkemiz
acisindan ¢ok fazla gegerlilik tagimadigr belirtilebilir. Ctinkt vergi denetimleri
yeterli degilken vergi tabanint genisletmek ¢ok mimkiin degildir.
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