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Demokrasinin gelisimi ile birlikte, vatandaslarin devlet yonetiminden
haberdar olma diizeyleri artmis ve vatandaslar, vergi verenler olarak, aktif bir
sekilde daha fazla hak talep etmeye baslamislardir. Vatandaslar, bu taleplerini
cogunlukla sivil toplum' olarak adlandirilan farkli tirlerdeki sivil gruplar
aractligiyla ifade edebilmektedirler. Tim dinyada sivil gruplar, toplum ve
devlet tzerinde ¢ok biyiik bir nifuza sahiptir. Bu gruplar, devlet idaresinin
faaliyetlerini izlemekle kalmayip, bunun yaninda idarenin karar verme
surecine de miudahale ederler. Bundan béyle devletler, vatandaslarin
isteklerini yok sayarak, tretici merkezli politikalar uygulayamazlar ve kamu
hizmetlerini, vatandaslarin sivil toplumca dile getirilen ihtiyaglarin
karsilayacak sekilde titketici merkezli yapmak zorundadirlar.

Denetim ve Sivil Toplum Iligkisi

Ucgiincii taraf perspektifiyle, idarenin faaliyetlerini izlemek ve elestirel
bir bakis saglamak denetimin 6nemli bir roludir. Sivil toplum faaliyetleri de
vatandaglarin  hedeflerini  gerceklestirmek icin ¢esitli kamu aktivitelerine
dogrudan katilmayi ve idarenin islemlerini elestirmeyi/izlemeyi icerebilir. Bu
nedenle, denetim ve sivil toplum birbiri ile iligkili ve benzerdir.

Hem sivil toplum hem de denetim organi birbirinin faaliyetlerinin
sonuclarint paylasabilir ve kullanabilir. Ornegin, sivil toplum yiiksek denetim
organinin denetim raporlarina dayanarak devleti elestirir veya bu raporlart bir
gozetim aract olarak kullanir. Diger taraftan, yiksek denetim organi, sivil

* Giiney Kore Sayistayi’nda (Denetim ve Teftis Kurulu’nda) iiye olarak gorev yapmakta
olan Ho-Bum Pyun tarafindan hazirlanan bu makale, Uluslararasi Yiiksek Denetim
Kurumlar1 Orgiitii’niin (INTOSAI) “International Journal of Government Auditing” adli
dergisinin Nisan 2006 sayisinda yayinlanmistir.

** Sayistay Denetgisi

' Sivil toplum kamu kurumu olmayan veya kar amagli olmayan tiim organizasyonlart
kapsar. Bu organizasyonlar arasinda, iiniversiteleri, hiikiimet dis1 kuruluslari, gevreci
hareketleri, yerli halklara ait birlikleri, organize yerel topluluklari ve ticari birlikleri
sayabiliriz.
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gruplarin bilgi ve verilerini devlet kurumlarinin denetiminde kullanabilir. Bu
sebeple, yuksek denetim organi, sivil toplumun yardimct ve tamamlayict bir
rol oynadigini diisiinebilir.

Buna karsin, 6rnegin, vergi 6deyenlerin paralarinin buiyik bir kisminin
milli giivenlik harcamalarinda kullanddigini gosteren denetim sonuglarinin
kamuoyuna aciklanmasinin ardindan,  sivil topluluklar, milli givenlik
konularinda denetimin seffaf bir sekilde icra edilmesi i¢in talepte bulunursa,
yuksek denetim organt ile sivil toplum arasinda c¢tkar catismalart ortaya
cikabilecektir. Bu tir taleplere karsilik verilmesi durumunda, milli giivenlik
stratejilerinin agiga vurulma ihtimali artacaktir.

Diger yandan, yiksek denetim organinin denetim faaliyetleri sivil
toplumun elestirdigi ve izledigi devlet faaliyetlerinin bir parcast oldugu igin,
bu ikisi arasindaki iligki bitliktelikten catismaya dontsebilir. Sivil toplum,
yiksek denetim organinin denetim islevi nedeniyle, sorumluluklarini daha
yiksek seviyede bir seffaflikla yiriitmesini bekler. Buna karsin, ytksek
denetim organi diger herhangi bir devlet kurumu gibi pasif ve savunmact bir
tutum takinabilir, yahut yapmis oldugu hareketi hakli géstermeye calisabilir.

Kimi zaman sivil toplum, ytiksek denetim organindan vatandaslarin
cikarlarinin fazlastyla etkilendigi 6zel alanlart denetlemesini bekler. Idarenin
faaliyetlerine iliskin vatandaslarin ¢ikarlart arttik¢a, vatandaslarin genel olarak
sadece uygunluk denetimini degil, bunun yaninda idarenin program ve
projelerinin  verimli, ekonomik ve tutumlu bir sekilde yuratilip
yuritilmedigini belirleyen performans denetimini de talep ettiklerine sahit
olunmaktadir.

Ayrica sivil topluluklar, sivil toplumun genis bir yelpazesinden
uzmanlarin yiksek denetim organinin denetim faaliyetlerine dolayli veya
dogrudan katilmasint bekleyebilir. Ancak dogrudan katiim yiiksek denetim
organin bagimsizligini tehdit edebileceginden, bu konu gerekli dikkat ve
basiret ile ele alinmalidir. Yitksek denetim organt hem denetlenen kurumlara
hem de diger tim dis etkilere iliskin olarak bagimsizhigini ve tarafsizligini
korumalidir.

Sivil uzmanlarin denetimin planlanmasinda danismanlar olarak rol
almast gibi dolayli katilim fazlasiyla 6nerilmektedir. Ctinkii bu durum ytiksek
denetim kurumunun yetersiz olabilecegi konularda uzmanlik seviyesini
yukseltecektir. Vatandaslarin  denetim organi tarafindan tam olarak
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karsilanamayan talep ve sikayetleri, bu yolla uygun bir sekilde dile
getirilebilecektir.

Sivil Toplumla Ortaklik Konusunda Denetim ve Teftig
Kurulw’nun® (BAI) Deneyimi

Denetim ve Teftis Kurulu (BAI) ile sivil toplum arasinda gelismis
olan iliski, diger yiksek denetim organlari icin faydali bir 6rnek olabilir.
Asagidaki bolumler, BA'nin vatandaglarin kanaat ve diisiincelerini denetim
faaliyetlerine dahil etmeye yarayan gesitli dizenlemeler yapmak suretiyle,
onlarin beklenti ve ihtiyaglarini karsilamak icin aldigt tedbirlerden birkagini
orneklemektedir.

Politika Danigma Komitesi ve Danigma Gruplari

Denetim ve Teftis Kurulu (BAI), Baskana danisma organi olarak
hizmet veren bir Polittka Damisma Komitesine sahiptir. Komite, sivil
gruplarda aktif olarak gbrev alan tiim sosyal siniflardan gelen uzmanlardan
olusur. Bu kisiler, BAI’nin denetimine ve denetime iliskin politikalarina dair
tavsiyeler verir ve harici taraflarin kaygr ve tavsiyelerini dile getirirler.
Tamamen tavsiye niteliginde olan goérislerinin hukuki  baglayiciliklart
bulunmamaktadir. Politika Danisma Komitesine ek olarak, her bir denetim
birosu kendi damisma grubuna sahiptir. Bu gruplarin tyeleri, 6ncelikle
profesorler veya BAI denetimi ile ilgili bilgi birikimine sahip olan saygin
arastirma kurumlarinin temsilcileridir.

Denetim Oncesi Ihbar Sistemi

Denetim ve Teftis Kurulu, vatandaglart isbirligi ve katiima tesvik
etmek amaciyla uyguladigt Denetim Oncesi Thbar Sistemi ile vatandaslarin
cikarlarini etkileyebilecek planli denetimlerin kapsamint ve zamanlamasini
onlara 6nceden haber vermektedir. BAI bu sistemi kullanarak, yetkili kamu
kuruluslarinin koti uygulamalarina iliskin vatandaglarin  sikayetlerini veya
malumatlarint alir ve denetimlerine bu bilgileri yansitir. BAI bu bilgilerin
buyuk bir kismint Kore’de yaygin olarak kullanilan Internet araciligryla elde
etmektedir.

2 ‘Board of Audit and Inspection’ Giiney Kore ylksek denetim organina verilen isimdir.
Kore Anayasasinin 97, 98, 99 ve 100 tncii maddelerinde organizasyonu, gbrev ve yetkileri
belirtilen, Cumhurbaskanligina bagli ancak bagimsiz olarak gérev yapan anayasal bir
kurumdur. BAT dis denetimin yant sira, diger Sayistaylarin bircogundan farkli olarak teftis

yapma yetkisine de sahiptir. Ayrintilt bilgi icin http://english.bai.go.kr
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Vatandaglarin Talepleri Uzerine Denetim Sistemi

Denetimleri zamaninda ve verimli bir sekilde yapmak ve ulusal
denetim kurumuna duyulan giiveni pekistirmek amaciyla, Denetim ve Teftis
Kurulu Temmuz 2001’de Yolsuzlukla Miicadele Kanunu’nun hitkiimlerine
uygun bir sekilde, “Vatandaslarin Talepleri Uzerine Denetim Sistemi’ni
baslatmistir. Vatandaslar, kanun ihlallerinin veya yolsuzlugun kamu yararina
ciddi bir sekilde zarar verdigi kamu kuruluslar ile ilgili denetim talebinde
bulunabilir (Devlet sirlari, milli gtivenlik, adli sorusturma, mahkeme davalari,
ceza idaresi, 6zel hukuki iliskiler ve halihazirda siirmekte olan denetimlere
iliskin konular kapsam disinda birakilmistir). BAI ic¢inde kurulmus olan
Vatandaslarin Denetim Taleplerini Izleme Komitesi gelen talebi kabul eder
veya reddeder. Uygun goriilen denetim talepleri icin BAI denetim yapar ve bu
denetimlerin sonuglarint talepte bulunan taraflara iletir.

S6z konusu sistem kamuoyunda genis capta bilinmekte ve denetim
taleplerinin sayist artmaktadir. Taleplere daha iyi karsilik vermek icin, BAI,
Vatandaglarin Denetim Taleplerini Izleme Komitesinin dért BAT yetkilisi ve
¢ disaridan uzmandan meydana gelen olusumunu, ¢ BAI yetkilisi ve dort
disaridan uzman seklinde degistirmistir. Ayrica, disaridan katilan uzmanlardan
bir tanesi Komitenin baskani olarak secilmistir.

Dilekgelerin Kabulii ve Halk Denetgisi Sistemi

Vatandaglarin, yetkili kamu kuruluslart aleyhinde yazdigi dilekgelere
karsilik vermek amactyla Denetim ve Teftis Kurulu, Dilek¢e Kabul sistemini
gelistirdi. Vatandaslarin dilekgeleri mektup, faks, e-mail veya telefon yoluyla
BAT’ye ulastirilabilir. BAI, her turlii sahtecilik iddiasini, sikayetleri ve dilekge-
leri almak icin yirmi dort saat ulagilabilen, Gcretsiz 188 acil hattina sahiptir.
2004 Yilinda 188 acil hattt yoluyla 7500 civarinda durum rapor edilmistir.

Baz1 yerel idareler vatandaslar tarafindan iletilen sikint1 ve sikayetleri
karsilamak icin Halk Denetgisi Sistemini uygulamaya koymustur. Kamu
gorevlisi olmayan halk denetcisi, atama yoluyla gbreve gelir ve belli bir stire
dilekgeleri incelemek tizere bir denet¢i gibi ¢alisir. Halk denetgisi denetim
yapar ve gerektigi taktirde denetim sonuglarini dilekge sahiplerine bildirir.

Denetim Raporlarinin Tam Metinlerinin Agiklanmasi

Onceden  denetim  raporlarinin ~ tam  metinleri  kamuoyuna
aciklanmiyor, sadece 6zet bir rapor yayimlaniyordu. Ancak, bir¢ok vatandas,
sivil grup ve politikact denetim sonuglarinin tam metinlerinin agiklanmasini
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talep ettiler. Bu durum karsisinda BAI denetim raporlarinin tam metinlerini
yayimlamaya karar verdi. Tek istisna ise ulusal sirlari ve agiklandigr takdirde
kamu emniyeti ve giivenliginde ciddi ters bir etkiye yol acabilecek konulari
iceren raporlardir.

Denetim ve Teftis Kurulu’nun Go6zetimi

Denetim ve Teftis Kurulu’nda siki bir i¢ kontrol sistemi mevcuttur.
BAI genel mifettisi i¢c denetimden sorumludur ve BAI denetgilerinin
davraniglarint mesleki ahlak kurallarini ihlali acgisindan kontrol etmeye
yetkilidir. Aynt zamanda genel mifettis, BAI denetgilerinin fiillerinin
toplumsal elestiriye acik olup olmadigint tespit etmek amactyla onlarin 6zel
yasantilarint inceler.

Her seye ragmen sivil gruplar, BAD'nin izlenmesi ve kontrol
edilmesine yonelik diizenlemeleri yetersiz olduklari gerekgesiyle elestirmeye
devam etmekte ve seffaf i¢c kontrolin giiglendirilmesi gerekliligine
inanilmaktadirlar. BAI, kendi genel mifettisini ve kamu kurumlarinin ig¢
denetim birimi yoneticilerini (genel mifettis), 6zel sektorde ¢alisan ehliyetli
kisilerden atanmasinin kurumsallastirilmasini planlamaktadir.

Sonug

Vatandas ve sivil gruplarin idarenin faaliyetlerine katilimi ve idarenin
faaliyetleri tizerinde aktif gbzetimi, kamu kurumlarinin ve kamu yetkililerinin
dikkatli olmalarini, vatandaslarin sorunlarina karst duyarli olmalarini ve
onlarin haklarina karst hassas olmalarini saglar. Bu sebeple, vatandaglar ve
sivil gruplar, devlet otoritesini sinirlayan ve tehdit eden bir gli¢ olarak algilan-
mamali; devletle sivil toplum arasindaki isbirligini giiclendiren bir kuvvet
olarak degerlendirilmelidir. Sonug¢ olarak, vatandaslarin yiksek denetim
kurumunun aktivitelerini incelemesi ve bunlara katilmasi denetim amaclarin
gliclendirecek ve denetim giiciiniin suiistimal edilmesini 6nleyecektir.

Sivil toplum ve Denetim ve Teftis Kurulu iligkisi, yiksek denetim
kurumu ile sivil toplum arasinda olmast istenen iliskiye giizel bir 6rnek teskil
edebilir. BAI, vatandaslarin beklentilerini ve ihtiyaclarint karsilayabilecegi ve
onlarin  digtincelerini  denetim  faaliyetlerine  yansitabilecegi  degisik
mekanizmalar gelistirmeye c¢alismaktadir. Buna karsin, vatandaslarin denetim
faaliyetlerine katiimi ve gbzetimi yuksek denetim organinin en temel degeri
olan bagimsizligina golge distirmemelidir.
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