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Sunus

1. Teknolojik gelismeler ve sanayilesme ile paralel olarak yasanan hizh
kentlesme ve niifus artisi, tim diinyada oldugu gibi tilkemizde de insan
faaliyetlerinin gevre uzerindeki baskisini hizla artirmaktadir. Bu strecte
Uretim ve pazarlama faaliyetlerindeki genisleme, dogal kaynaklarin daha
yogun kullanimini kaginilmaz kilarken, siirekli artan titketim egilimi ile
birlikte olusan atiklar da, hem miktar ve hem de zararl icerikleri nedeniyle
cevre ve insan saghgini tehdit eder boyutlara ulasmustir. Bu kosullarda,
gelisen ¢evre bilincine paralel olarak ¢evrenin korunmast butiin dinyada
tlkelerin temel politika Oncelikleri arasinda giderek 6n  siralara
yerlesmekte ve atik yonetimi de gevre koruma politikalart arasinda agirlikls
bir yer tutmaktadir. Dogal kaynaklarin hizla tiketilmesinin Oniine
gecilmesi ve Uretilen atiklarin gevre ve insan sagligt icin bir tehdit
olmaktan ¢ikarilarak ekonomi igin bir girdiye dontstirilmesini amaglayan
attk yonetim stratejileri, tim dinyada giderek oncelikli bir politika hedefi
olarak benimsenen “strdurtlebilir kalkinma” yaklagiminin temelini
olusturmaktadir.

2. Atk vyonetimi, tulkemizde 1930’lardan itibaren ¢ok sayida yasal
dizenlemeye konu olmustur. Bu yillardan itibaren cevre alaninda islev
Ustlenen kurumlarin sayist da strekli artmustir. Ancak yeni kurumlar
olusturulurken mevcut kurumlarin yetki ve sorumluluk alanlarinin
degistirilmemesi, ilgili kurumlar arasinda yetki ortismelerine yol agarken,
ilgili kurum ve kuruluslar arasinda etkin bir isbirligi ve koordinasyonun
bulunmayist da, sistemin islerligini zayiflatmistir. Finansman desteginin
zayif ve teknik bilgi ve donanimin yetersiz olusu gibi faktorlerin de

* Sayistay Genel Kurulunun 12.3.2007 tarih ve 5181/1 sayilt karartyla bu Raporun Tiirkiye
Biiyuk Millet Meclisine sunulmasi uygun bulunmustur.
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etkisiyle, gunumize dek saglikli bir attk y6netim  sistemi
olusturulamamustir.

Atik yonetim sisteminin gelistirilmesinin ulusal ¢evre politikalart ve
surdirilebilir kalkinma = stratejileri arasinda agirliklt bir yer tutmasi
gerekirken, tlkemizde bu alan politika oncelikleri arasinda yer almamus,
attk yonetim kapasitesini giiclendirmeye yonelik diizenlemeler, hazirlanan
plan ve projeler uygulamaya aktarilamamistir. Yasal bir zorunluluk ve
uluslararast bir taahhiidimiiz olmasina ragmen, Turkiye’nin “Ulusal Atk
Yonetim Stratejisi” belgesi ve buna bagl olarak bolgesel ve yerel atik
yonetim planlart hentiz hazirlanabilmis degildir.

Yapilan diizenlemelerin biyiik bolimiyle uygulamaya yansitilamamast ve
kurumlarin rol ve sorumluluklarinin geregini yerine getirmede yeterli
kapasite ve kararliligi gbsterememeleri, sorunlarin birikmesine ve ¢6zim
arayislarinin - stirekli  Otelenmesine neden olmus, sonucta tlkemizin
gelismislik dizeyi ve sosyo-kiltiirel yapimizla uyumlu olmayan bir atik
tablosu ile kars1 karstya kalinmustir.

Avrupa Birligine uyum agisindan tlkemizin en sorunlu alanlarinin baginda
da cevre gelmektedir. AB Miktesebatinin en kapsamli alanlarindan
birisini olusturan cevre, uyelik siirecinde tarim ile birlikte Turkiye’yi en
¢ok zorlayacak alan olarak gorilmektedir. Miktesebata uyum icin en
yuksek maliyet gerektiren ¢evre konularinin basinda da atik yonetimi
gelmektedir. AB Miktesebatt ile uyum saglanmast amaciyla AB’nin mali
ve teknik destegi ile bu alanda gesitli projeler yuratilmis, bu projeler
cercevesinde hem mevzuatin uluslararast standartlar ve AB Miktesebatt
ile uyumlu hale getirilmesi, hem de AB uyum strecinde yapimast
gerekenlerin  tespiti  ve planlanmasi agisindan  6nemli  mesafeler
kaydedilmistir. Bu  yondeki  calismalar  istikrarli  bir  sekilde
sturdurilmektedir.

Atiklara iliskin sagliklt bir envanter bulunmamakla birlikte, Turkiye
Istatistik Kurumunun (TUTK) 2004 verilerine gére tilkemizde 34 milyon
ton belediye atig1 ve 17,5 milyon ton imalat sanayi atif1 tretilmektedir.
Buna gore tlkemizde kisi basina tretilen attk miktart gtinde 2 kilogrami
bulmakta, her insan yilda ortalama agirhginin 10 katt kadar atik
tretmektedir.

Gelismis tlke uygulamalarina bakildiginda, atiklarin %035-45 civarindaki
kismt hari¢, kalan kismimnin timuyle geri donustirtlerek ekonomiye
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kazandirildigt goriilmektedir. Ulkemizde iiretilen atiklarin da yarisindan
fazlas1 geri kazanilabilir 6zelliklere sahip olup, cevresel ve ekonomik bir
problem olmaktan c¢ikarilarak, bir degere dontstirtlebilecek niteliktedir.
Buna karsin, saglikli veriler mevcut olmamakla birlikte, geri donusim
oranlarinin ¢ok diisiik diizeylerde oldugu bilinmektedir. Ulkemizde
saglikli bir attk yonetimi altyapist olusturulamadigy icin, atiklarla birlikte
her yil milyonlarca ton dogal kaynak, binlerce kisilik istthdam olanagy,
milyarlarca dolarlik bir servet de ¢6pe atilmakta, cevrenin kendini
yenileyebilme kapasitesi de hizla tiketilmektedir.

8. Atk yonetiminin gelistirilmesi ve uygulama kapasitesinin gui¢lendirilmesi
oldukea yitksek maliyetler gerektirmekte ise de, bu alanda hi¢ yatirim
yapmamanin maliyetinin ¢ok daha ytksek oldugu unutulmamalidir. Etkin
bir attk minimizasyonu ve geri dontisiim saglanamadigt takdirde, olusacak
¢op daglari gevre ve insan sagligint tehdit edecek, ¢evrenin bu atiklar
massetme kapasitesinin zorlanmasi ile, dogadaki yasam olanaklarinin
tikenmeye yuz tutmast kacinilmaz olacaktr. Keza geri doniisim
faaliyetlerine, cevre dostu teknolojilere vb. yatirim yapilmadigr takdirde,
hizla artacak yeni depolama alanlarinin yapim, isletim vb. giderleri,
giderek kentsel yerlesim alanlari igerisinde kalan eski depolama alanlarinin
rehabilitasyonu, tasima giderlerindeki artis vb. alternatif maliyetler ¢ok
daha yiiksek olabilecektir. Ayrica neden olunacak hava, toprak ve su
kirliliginin saglik harcamalart tizerindeki etkisi gibi dolaylt maliyetlerin de
hesaba katilmast gerekmektedir. Bu yaklasim ¢ercevesinde gerceklestirilen
kimi aragtirmalarda, ¢evre koruma amacl yatirimlarin getirisinin, yatirim
maliyetinin 4 katina kadar ¢tkabilecegi sonucuna ulagilmistir.

9. Atik yonetiminin giiclendirilmesi, dogal kaynaklarin sturdirilebilir
kullanim1 ve g¢evre ve insan sagliginin korunmasi igin yasamsal énemde
olup, mevcut ve gelecek kusaklara daha kaliteli ve stirdirtlebilir bir yasam
ortamt saglanmasinda temel bir faktérdir. Bu nedenle basta kamu ve 6zel
sektor kuruluslart olmak tzere, toplumun tim kesimlerinin, tlkemizin
essiz dogasint ¢6p daglarina teslim etmemek ve Tirkiye’ye yarasir bir atik
yonetim sistemi gelistirmek amactyla gerekli katki ve Ozveriyi
esirgememeleri buytk 6nem tasimaktadir.

10. Bu denetim raporunda temel olarak Turkiye’nin ¢ok sayida yasal
diizenleme, uluslararast anlasma, ulusal plan, program vb. dokiimanlarla
cercevesi belirlenen ulusal atik yonetim stratejisinin kapsami, amaglari ve
araclari, kurumsal yapist ve uygulamadaki basarist degerlendirilerek,
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gelistirilmesine ihtiya¢ duyulan boyutlari icin 6neriler getirilmistir.
Raporun 1. Bélimunde ulusal atik yonetim stratejisinin temel kaynaklart
ve bu stratejiyi gelistirmeye yonelik ¢abalara kisaca g6z atildiktan sonra,
entegre bir attk yonetim sisteminin temel unsurlarini olusturan atik
onleme, geri kazanim ve kazanilamayacak atiklarin giivenli depolanmast
ile, aykir1 davranslarin cezalandirilmast baglaminda tlkemizce uygulanan
politikalar ve bunlarin basarist 2. Bolimde degerlendirildi. 3. Bélimde
Cevre ve Orman Bakanlhiginin AB tyelik stirecinin de etkisiyle son yillarda
hiz kazanan faaliyetleri incelenmis ve uzun siireli ihmallerin etkilerinin
giderilmesi ve AB standartlarinin yakalanmasi i¢in yapilmast gerekenler
tzerinde durulmustur.

Ulkemizin baskenti ve ikinci biiyitk kenti olmast ve atik yonetimi
konusunda kroniklesen sorunlarinin varligt nedeniyle Ankara metropol
alanindaki atik yonetimi uygulamalari, Ankara Buytksehir Belediyesi ve
Cevre ve Orman 11 Miidiirliigiiniin faaliyetleri 6zelinde incelenerek, ulusal
stratejinin yerel diizeydeki yansimalari 4. Bolumde degerlendirilmeye
calisilmistir.

5. Bolumde ise, daha 6nceki bolimlerde ortaya konulan bulgular g6z
oniinde bulundurularak, atik yonetim stratejisinin  gelistirilmesi ve
uygulama kapasitesinin giiclendirilmesi igin alinmast gereken o6nlemler
tzerinde yogunlasilmistir.
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Temel Bulgu ve Oneriler

Bulgular

Basta Anayasamiz olmak tizere, bircok yasada g¢evrenin korunmast ve
gelistirilmesine yonelik dizenlemeler yer almakta ve bu diizenlemelerin
sayist, ¢evrenin artan 6nemine paralel olarak giin gectikce artmaktadir.
Cevre mevzuatimizin en kapsamli alanlarindan birisini de atik yonetimine
iliskin diizenlemeler olusturmaktadir. Atik yonetimi alaninda halen 9 adet
yonetmelik  yurtrlikte olup, bu yonetmelikler Avrupa Birligi
miktesebatina uyum amactyla ve gesitli projeler kapsaminda gelistirilerek
gincellenmis ya da yeniden diizenlenmistir.

Yasal diizenlemeler ve diger ulusal plan, program vb. dokiimanlar, atik
yonetim stratejisi i¢in glcli bir temel olusturmaktadir. Ancak atik
yonetiminin hedeflerini, temel ilke ve politikalarint ve bunlara ulagsmak
icin gerekli araglart belirleyen bir strateji belgesi hentiz hazirlanmis
degildir. Oysa gerek ulusal mevzuatimiz ve kalkinma planlarimiz, gerek
uluslararast taahhttlerimiz ve gerekse Avrupa Birligine uyum baglaminda
gereklerini yerine getirmekle yukimli oldugumuz AB Direktifleri, atik
yonetimine iliskin olarak ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde strateji ve
planlar hazirlanmasini ve uygulamaya gegcirilmesini zorunlu kilmaktadir.

Atik yonetimi alanindaki yetki ve sorumluluklarin ¢ok sayida kurum ve
kurulus arasinda paylastirilmis olmasi, bunlar arasindaki koordinasyon ve
isbirligini 6nemli kilmaktadir. Ancak uygulamada basta belediyeler olmak
lizere, attk yonetimi alaninda teknik ve mali destek saglamak, denetleme
ve izleme yapmak, izin ve ruhsat vermek ve koordinasyon saglamakla
gorevli kurum ve kuruluslar arasinda yeterli bir isbirligi bulunmadigindan,
bu hizmetlerin belirli standartlara uygun, etkin, istikrarlt ve gevreye zarar
vermeyecek bir sekilde yuritilmesi mimkin olmamustir.

Atk yonetimi ile ilgili sorunlarin temelinde, sorumlu kurum ve
kuruluslarin kurumsal ve teknik kapasitelerinin olduk¢a yetersiz olmast
yatmaktadir. Cevre ve Orman Bakanligin genel olarak yeterli kurumsal
yaptya ve uygulama kapasitesine sahip olmadigi, Bakanligin da dahil
oldugu bir¢ok ulusal ve uluslararast ¢alismanin ¢iktilarinda agtkea ifade
edilmistir.
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Atik yonetiminde temel uygulayict birim olan belediyeler de, bu alanda
yeterli kurumsal kapasiteye sahip degildir. Belediyeler cogunlukla atiklarin
sadece toplanmast ve tasinmast faaliyetleri ile ilgilendiklerinden ve bu
hizmetler de ihale yoluyla 6zel firmalara gordirildiginden, idari
yapilarinda atik yo6netimine pek yer vermemektedirler. Bu da hem
denetim ve izleme faaliyetlerinin etkin bir sekilde yiritilmesine, mevcut
altyapinin  gelistirilmesi,  rehabilite  edilerek  ¢agdas  standartlara
kavusturulmasint saglayacak bir mekanizmanin kurulamamasina yol
acmaktadir. Kalkinma planlart ve diger ulusal planlar ile Ulusal
Programda belediyelerde attk yonetim  birimlerinin  olusturulmast
ongorildigu  halde, itlkemizin bagkenti ve ikinci buyik kenti olan
Ankara’da Buyiksehir Belediyesi biinyesinde dahi ayri bir attk yoénetim
birimi bulunmamakta, kroniklesen sorunlarina ragmen bu kentte atik
hizmetleri Satinalma Daire Bagkanligi binyesinde yer alan Kisat
Midirligine bagl bir seflik tarafindan yuritilmeye ¢alisimaktadir.

Atk yonetim  stratejisinin  gelistirilmesi ve wuygulama kapasitesinin
gliclendirilmesi amaciyla Bakanligin kurulusundan itibaren ¢ok sayida
calisma yuritilmis; ancak bu galismalarda istikrar saglanamadigr igin
bircogu  sonuglandirilamamis,  sonuglandirilanlar  da  ¢ogunlukla
uygulamaya gecirilememistir.  Yarim  birakilan ya da uygulamaya
aktarllamayan calismalar zaman icinde yenilenerek, gereksiz tekrarlara,
verimsizlige ve sonucta hedeflerin  siirekli  Otelenmesine neden
olunmustur. 1995’ten itibaren uluslararast kuruluslarca finanse edilen ve
Cevre ve Orman Bakanlhg: ile belediyeler tarafindan yurttilen bir¢ok
projenin kapsami da ¢ogunlukla mevcut durumun analizi, fizibilite
calismalart ve yapilmasi gerekenlere dair Oneri gelistirilmesinden ibaret
kalmustir.

Atik yonetimine iliskin bir diger temel sorun, uygulama iradesinin ¢ok
sinirlt kalmis olmasidir. Cesitli tarihlerde yirirlige konulan bir¢ok yasa ve
yonetmelik ile, “Ulusal Cevre Eylem Plan1” gibi dizenlemelerin gercek
anlamda hayata gecirilmeleri mimkin olmamustir. Yeterli orgiitsel ve
teknik kapasitenin olmayist, bu tir diizenlemelerin ¢ogunlukla belge
tzerinde kalmasini kacinilmaz kilmistir.

Atik  yonetimi  politikalarinin  formiilasyonunda ve  uygulamaya
gecirilmesinde biyiik 6nem tastyan, yuksek kaliteli veri (envanter)
ihtiyacint ~ karsilayacak ~ bir  mekanizmanin  hentiz ~ kurulamadig:
gorilmektedir. Envanter olusturma gorevinin ise, Bakanligin degisik
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birimlerine miikerreren verildigi, ancak uygulamada bu birimlerden
hi¢birinin kaydadeger bir basartya ulasamadigt tespit edilmistir. Buna
karsin attk envanteri olusturmak amactyla TUIK ile yapilan protokol ve
tehlikeli atiklar icin bir elektronik veri tabani olusturulmus olmasi, bu
alandaki eksikligin kisa vadede giderilebilecegini géstermektedir.

Bakanligin atiklarin gevresel zararlarinin azaltilmasina yonelik izleme ve
denetim faaliyetleri ¢ok sinirhi diizeyde kalmaktadir. Merkezi denetim
birimlerinin denetim ¢alismalart yilda birkag il ve ¢ok az sayidaki (20-25
kadar) tesis ile sinurlt kalmakta, 6nceden haberli olarak gerceklestirilen bu
denetimler, genellikle herhangi bir yaptirim ile sonuglanmamaktadir.
Dolayistyla bu denetimlerin etkin oldugunu séylemek miimkiin degildir. 1l
mudurliklerinin - denetim  faaliyetlerinin  ve bu denetimler sonucu
uygulanan cezalar da, bu birimlerde gorevli teknik personelin say1 ve
niteligine, mulki idare amirleri de dahil olmak tzere ust yoneticilerin
yaklasimlarina vb. faktérlere bagimli olarak ilden ile ve dénemden
déneme bariz farkliliklar géstermistir. Ornegin 2004 yilinda aralarinda
Corum’un da bulundugu 5 il cezalarin %50’sinden fazlasini 6derken,
aralarinda biyik illerin de bulundugu 17 ilde hi¢ ceza uygulamasina
basvurulmadigi gorilmektedir. Keza kictik bir il olan Sirnak’in 6dedigi
ceza miktarinin, buytk ve ¢evre kirliliginin en yogun oldugu illerimizin
basinda yer alan Konya’dan 2.5 kat fazla olmast dikkate deger
bulunmustur.

Atk yonetiminin finansmaninda, “kirleten 6der” prensibi geregi tiim
maliyetlerin atik reticilerince karsilanmasi ve bunu saglayacak araglarin
olusturulmas: gerekmektedir. Ancak bu ilkenin etkin bir sekilde hayata
gecirilmesi, attk hizmetlerinin tUcretlendirilmesinde maliyet unsurunun
dikkate alnmamasi, altyapinin  yetersiz ve denetim ve izleme
faaliyetlerinin sinirli olmasi gibi nedenlerle mumkin olamamistir. Bu
durum, atik azaltimi, geri doniisim ve saglikli bertaraf gibi temel cevre
politikalarinin  da  etkin  bir  sekilde uygulamaya gecirilmesini
giiclestirmekte; cevre dostu teknolojilerin 6zendirilmesi ya da gevreyi
kirletici attk uygulamalarinin caydirilmasi yeterince saglanamamaktadir.

Uzun yillar ihmal edilen ve halen arka plana itilen atik yonetimine iliskin
kroniklesen sorunlarin ¢6zimi, buyik Oleekli ve yiksek maliyetli
yatirimlar gerektirmektedir. Oncelikle sayilart heniiz 16 olan diizenli
depolama alanlarinin  hizla artirilmast ve mevcut vahsi depolama
alanlarinin zaman gegirilmeden, belitli bir program dahilinde rehabilite
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edilmeleri gerekmektedir. Ancak mevcut yapt ve kaynaklarla bu
faaliyetlerin  bagarityla yuritilmesi ¢ok zor goriinmektedir. Temel
uygulayict birimler olan belediyeler bu yatirimlart karsilayacak kaynaklara
sahip olmadiklart gibi, “kirleten oOder” ilkesi geregi atik yonetim
maliyetlerini timiuyle attk dreticilerinden karsilamalarini saglayacak vergi
ya da tcretlendirme gibi araglardan yoksundurlar.

Atiklarin  kaynaginda aynistirilmast ve geri kazanilabilecek olanlarinin
ckonomiye kazandirilmasi, attk  yonetimi  politikalarinin  temelini
olusturdugu halde, tlkemizde kaynaginda ayristirma ve geri kazanim
faaliyetleri ¢ok disik dizeydedir. Esasen yirirlikteki mevzuatimiz,
haneler dahil olmak tizere tim tretim, dagitim ve satis tniteleri ile nihai
tiketicilere ayristirma sorumlulugu yuklemis ve aykirt davranislara cezai
miueyyide 6ngérmiustir. Hatta diizenli depolama alanlarina organik atiklar
disindaki atiklarin  kabuliini yasaklayarak, bir yerde geri dontsimii
zorunlu tutmustur. Buna karsin geri donisum buyik olcide sokak
toplayiciligi sistemi ile, ¢cok sagliksiz kosullarda gergeklestirilmekte; geri
dontsiim zorunlulugu bulunan tretim ve dagitim firmalari da, bu faaliyeti
dogrudan ustlenmek yerine, ¢ogunlukla sokak toplayicilligi sistemini
finanse  etmek  suretiyle  bildirim  yikumlaliging  (kotalarini)
karstlamaktadir.

Tirkiye’nin tek tehlikeli atik bertaraf tesisi olan IZAYDAS, tilkemizde
yilda dtretilen 2 milyon ton tehlikeli atigin sadece %5’ini bertaraf
edebilmekte, dogal ortamlara kontrolstiz birakilan ya da evsel atiklarla
birlikte belediye ¢Opliklerine atilan tehlikeli atiklar, insan ve ¢evre saghgi
acisindan ciddi bir tehdit olusturmaktadir. Enfeksiyon kaynagi olan ve
basta Hepatit ve AIDS gibi bulasict hastaliklarin insanlara bulagmasinda
yiuksek risk iceren tibbi atiklar da, buyik illerdeki bazi iyi uygulama
ornekleri disinda genellikle herhangi bir islemden gegirilmeden, dogrudan
belediye attk depolama alanlarina gelisigtizel dokulmektedir.

Atik yonetimi alaninda ihtiyag duyulan sosyal ve kiltirel altyapinin
gliclendirilmesine yonelik arastirma ve gelistirme faaliyetleri ile egitim ve
bilin¢lendirme calismalart da ¢ok yetersiz diizeydedir. Bunun bir sonucu
olarak halkin ve atik treticilerinin yeterli biling diizeyine sahip olmamalart
ve gonilli katkidarinin smurl kalmasi, attk yonetimi uygulamalarinin
basarisint olumsuz etkileyen faktorlerden birisidir.
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Ancak tlkemizde ¢evre bilincinin gelismesine paralel olarak, ¢evrenin
korunmast ve strdurilebilir bir attk yonetiminin gelistirilmesi yoniinde
gticli bir duyarlilik olusmustur. Bu duyarlilik, sorunlarin ¢6zimuniin daha
fazla ertelenmemesinde ve stirdurilebilir bir yapinin gelistirilmesinde tim
toplumsal  kesimlerin ~ katlimini  saglayacak gicli  bir giivence
olusturmaktadir.

Oneriler

Atik yonetimine iliskin sorunlarin ¢6zimui i¢in Oncelikle kurumsal
kapasitenin gelistirilmesi zorunludur. Bakanligin kurumsal kapasitesinin
etkin bir izleme, denetim ve raporlama altyapisinin gelistirilmesi, ilgili
kurum ve kuruluslar arasinda isbirligi ve koordinasyonun artirilmast,
aragtirma, egitim ve yonlendirme faaliyetlerine agirlik verilmesini
saglayacak sekilde gliclendirilmesi gerekmektedir. Bakanligin tasra
teskilatlarinin da yonetsel ve teknik kapasiteleri giiclendirilerek, etkin bir
izleme ve caydirma islevi gormeleri saglanmalidir.

Atik yonetiminin temel uygulayict birimleri olan yerel yonetimlerin de bu
alandaki sorumluluklari ile orantilt bir kapasiteye ulasmalart saglanmalidur.
Bakanlik yerel yonetimlerde, yerel yonetimin tirt ve buyukligini gz
o6ntnde bulundurmak suretiyle model attk yonetim birimlerinin
olusturulmasint  saglamali ve bunlarin  yapilandirdmalarinda  ve
isleyislerinde uyulacak standartlart belirlemelidir. Cevre ve halk saglig1 ve
tim insanhigin ortak gelecegi icin biyik 6nem tastyan bu alandaki
faaliyetlerin ilgisiz ve yetkisiz birimler tarafindan yuritilmesine izin
verilmemelidir.

Atik yonetimine iliskin mevzuatin, 6zellikle uygulama kapasitesinin
giiclendirilmesini  saglayacak bir yaklasimla gelistirilmesine devam
edilmelidir. Ulusal mevzuatimizin ve uluslararast taahhutlerimizin de bir
geregi olan ve etkin bir attk yonetiminin temel ¢ergevesini olusturacak
cesitli ~ diizeylerdeki attk  yonetim  planlarinin  geciktirilmeksizin
hazirlanmast ve yurirlige konulmast saglanmalidir. Keza uygulama
kapasitesinin giiclendirilmesinde 6nemli rol oynayacak rehberlerin de, iyi
uygulama O6rneklerini ve uluslararast kiyaslamalari igerecek sekilde
gelistirilmesine 6ncelik verilmelidir.

Atk yonetimi konusunda cesitli diizeylerde yetki ve sorumluluk sahibi
olan kurum ve kuruluslar arasindaki bilgi akisint stirekli ve islevsel kilacak
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onlemler alinmalidir. Bu konuda Bakanlik gerekli mekanizmalar
olusturmali ve isbirligi ve koordinasyonun kurumsallagsmasini saglayacak
onlemleri almalidir. Gugli bir koordinasyon ve isbirligi icin, yetki ve
sorumluluklarin mimkiin oldugunca daha az sayida kurum ve kurulus
arasinda paylastirilmasi ve eski duzenlemelerden kaynaklanan yetki
ortismeleri ve asirt yetki dagiiklhiginin giderilmesi de buyik yararlar
saglayacaktir. Tlgili mevzuatin taranarak miikerrerliklerin ve gereksiz yetki
daginikliginin giderilmesi amaciyla sadelestirilmesi, kurumlarin daha etkin
calismasint ve ulusal kaynaklarin daha rasyonel kullanimini mimkiin
kilacaktir.

Denetim ve izleme faaliyetleri yayginlastirilmali ve etkinligi artiridmalidur.
Bu amacla Bakanligin merkez ve tasra teskilatlarinin ¢ok siurli olan
denetim kapasiteleri stiratle gliclendirilmeli, denetimlerden sonug
alinabilmesi i¢in mueyyidelendirme mekanizmasinin etkin isletilmesinin
ontndeki engeller kaldirlmalidir. Keza basta belediyeler olmak tzere,
yetkili ve sorumlu kuruluslarin denetimlerde daha etkin rol almalar
saglanmali ve bunlar arasinda denetim alaninda da etkin bir koordinasyon
ve isbirligi saglanmalidir.

Uretim siireglerinde cevre dostu teknolojilere destek verilerek atik
azaluminin Ozendirilmesi ve g¢evre yatrimlarinin tesvik edilerek, bu
yatirimlara kaynak ayirmayan sanayicilerin haksiz rekabetlerinin 6nlenmesi
icin gerekli tedbirler alinmalidir.

Geri kazanimin tesvik edilmesi ve atiklarin kaynakta ayri toplanmast igin
uygulanan pilot proje sayist artirilmalt ve uygulamanin en kisa sirede tim
kentlerde yayginlasmast saglanmalidir. Bu amagla gerekli teknik ve sosyo-
kiltiirel altyapinin  olusturulmasina Bakanlikca destek  verilmelidir.
Ambalaj atiklarinin geri doniisiminde kota uygulamast yerine depozito
uygulamasinin yayginlastirilmasi, ¢ok daha yuksek bir geri dontsim
oranina ulasilmasini saglayacaktir.

Insan ve cevre saghgt agisindan yakin ve yaygin bir tehdit unsuru olan
tehlikeli atiklarin ¢ok buyuk bir bélimuntin dogal ortamlara ya da
belediye ¢opliklerine dogrudan birakilmalarinin 6niine gegmek  igin,
tretici sorumlulugunun 6zel sektore yikledigi yiktumliliikler de devreye
sokularak, acil 6nlemler gelistirilmelidir. Tehlikeli attk yonetim stirecinin
belediyelerin ~ degil, bizzat sanayicilerin sorumluluguna verilerek,
sanayicilerin 6rgutli bir sekilde tehlikeli atik bertaraf tesisleri ve tasima

SAYISTAY DERGISI e SAYI: 64



37.

38.

39.

40.

Turkiye'de Atik Yonetimi

sistemleri olusturmak amactyla tesvik edilmeleri, sorunun daha kisa
surede ve daha etkin bir sekilde ¢6ztime kavusturulmasint saglayacaktir.

Mevcut diizensiz depolama alanlarinin rehabilitasyonu igin bir ulusal
eylem plant hazirlanarak ve bir Oncelikler siralamasi yapilarak, en kisa
zamanda harekete gecilmesi gerekmektedir. Bu sorunun ertelenmesinin
insan ve cevre saghgr acisindan karsilanmast imkansiz maliyetlere yol
acacagl da dikkate alinarak, gerek mevcut vahsi depolama alanlarinin
rehabilitasyonu ve gerekse yenilerinin kurulmasi icin gereken yiksek
yatirtm maliyetlerinin  karsilanmasina yonelik bir kaynak planlamasi
yaptlmalidir.

Avrupa Birligi cevre direktiflerine uyum amaciyla Turkiye’nin ihtiyag
duydugu yatirtm miktari, Bakanlik¢a yaptirilan ¢alismada 60 milyar Avro
olarak hesaplanmis; kamu ve 6zel sektoriin bu yatirimlardaki tahmini
paylari da ortaya konulmustur. Oldukea yiliksek olan maliyetleri nedeniyle,
bu yatirimlarin finansman ihtiyacinin  karsidlanmasinda, ulusal ve
uluslararasi finans kaynaklarindan da etkin bir sekilde yararlanilmast
buyik 6nem tasimaktadir. Finansman ihtiyacinin karsilanmasinda AB
fonlarindan da etkin bir sekilde yararlanilmasini saglayacak stratejiler
olusturulmalidir. Ayn1 sekilde kamu ve 6zel sektorin yikimluliklerini
belirli bir takvim dahilinde yerine getirebilmelerini saglayacak bir eylem
plant hazirlanmalidir

Yasal diizenlemeler bazinda Avrupa Birligi dizenlemeleri 6rnek alindig
gibi, uygulamaya doniik olarak da gelismis tlkelerin iyi uygulama
orneklerinden yararlandmalidir. Cagdas tlkelerce uygulanan halk:
bilinglendirme kampanyalarindan, uygulamanin etkinligini artirmaya
yonelik olarak kullanilan araglara kadar bircok alandaki deneyimlerden
yararlanilmali, uluslararasi kiyaslama metodu, en iyi yonetim modelinin
olusturulmasinda etkin bir ara¢ olarak kullandmalidir.

Cagdas ve etkin bir attk yonetim sisteminin gelistirilmesi, sadece kamu
kurum ve kuruluslarinin ya da endistriyel ve ticari kuruluslarin ¢abalart ile
gerceklestirilemez. Bu alanda toplumun tim kesimlerine 6nemli
sorumluluklar dismektedir. Bu nedenle basta sivil toplum kuruluslari
olmak tzere, meslek orgiitleri, egitim kurumlari, akademik kuruluslar,
medya vb. kurum ve kuruluslarin destek ve katkilarini maksimum diizeye
ctkaracak katilimei politikalar gelistirilmelidir.
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