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Tirkiye’de kamu yatrim projelerinin  finansmaninda yasanan i¢
kaynak vyetersizlikleri, var olan kaynaklarin verimli, etkin ve yerinde
kullanilamamast ve kaynak dagiliminin etkin bir sekilde yapilamamast gibi
nedenler, iktisadi kalkinma bakimindan hayati 6nem arz eden kamu yatirim
projelerinin gerceklestirilmesini giiclestirmektedir.

Kamu yatirim programinin hazirlanis bicimi, projelerin yapilabilirlik
etidlerinin hazirlanmast ve analizi konusundaki yetersizlikler, kamu proje
stokunun bilesimi, yatirim programina alinacak ve dis finansman saglanacak
projelerin secimindeki objektiflikten uzak uygulamalar ve siyasi miidahaleler,
yatirtm programina alinan proje sayisinin ¢oklugu gibi etkenler zaten kisitht
olan i¢ kaynaklarin tlkemiz bakimindan ehemmiyeti haiz yatirim projelerinin
finansmaninda kullanimasini zorlastirmakta, bu nedenle, ¢ogu yatirim projesi

zamaninda ve 6ngorilen maliyetlerle tamamlanamamaktadir.

Kamu yatiim  projelerinin  i¢  kaynaklarla finanse edilmesi
konusundaki aksakliklar ve yetersizlikler ile var olan kaynaklarin bagka
alanlarda  kullanilmasi bu projelerinin  finansmani i¢in dis  kaynak
gerektirmektedir. Gelismekte olan tim tlkelerde oldugu gibi Turkiye de
buyik dis finansman gereksinimi i¢inde bulunmaktadir. Turkiye’deki dis
finansman ihtiyacinin ardinda yatan temel nedenler; kamu aciklari, ic ve dis
bor¢ geri 6demelerinin gerektirdigi kaynak ihtiyaci, i¢ kaynak yetersizlikleri ve
kalkinma yo6ntinde yapilmast gerekli yatirim projelerinin finansman ihtiyaglart

* Maliye Bakanhg Biitce Kontrolorii, ekremcandan@yahoo.com
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olarak sayilabilir. Bu zaruri kosullar yillardir dis finansman kullanimini
zorunlu kilmaktadir.

Bilindigi gibi, yatiim projelerinin gerektirdigi finansman kaynaklart
Hazine Mistesarliginca Turkiye Cumbhuriyeti adina mubhtelif finansman
yontemleri kullanilarak saglanmaktadir. Kimi zaman yatirim projesi sahibi
kurum ve kuruluslarca da dis finansman temin edilebilmektedir.
Hiukimetlerden, uluslararast mali kuruluslardan ve uluslararasi 6zel sermaye
piyasalarinda faaliyet gosteren kredi kuruluslar ile bankalardan temin edilen
dis kaynaklarin bir kismi Hazine Mistesarhigi’'nin finansman ihtiyact icin
kullanilmakta, bir kismi da kamu kurum ve kuruluslart ile 6zel sektére dis
borcun devri, ikrazi ve tahsisi yontemiyle kullandirilmaktadir.

Tirkiye, yatirim projelerinin finansmani i¢in Dinya Bankasi, Avrupa
Yatirim Bankast, Islam Kalkinma Bankast gibi uluslararast mali kuruluslardan
uzun vadeli kredi saglamaktadir. Turkiye’nin dis finansman sagladigt
uluslararast mali kuruluslarin en basinda Diinya Bankas: gelmektedir.
Banka’nin toplam dig kredi kullanimlar icindeki payr 6nemli bir yere sahiptir.
Ancak, son yillarda gerek Tiurkiye’nin bor¢lanma araglarini gesitlendirmesi,
yeni kreditérlerden finansman saglamasi, resmi krediler yaninda uluslararast
6zel sermaye piyasalarindan da kredi teminine baslamasi, gerekse Diinya
Bankast kaynakli kredilerin istenen etkinlikte kullanilamamast nedeniyle
Banka kredilerinin toplam dis borg stoku icindeki pay1 azalmaya baslamistir. '

1944 yiinda Uluslararast Para Fonu ile birlikte kurulmast
kararlagtirilan ve 1945 yilinda kurulan Dinya Bankas’nin (resmi adiyla
Uluslararast Imar ve Kalkinma Bankast) gerek Uluslararast Para Fonu (IMF)
ile birlikte kurulmasi ve IMP’nin ikiz kurulusu olarak IMF politikalarint
benimsemesi, Banka’nin yonetiminde bir kag gelismis tilkenin etkin olmast ve
bu ilkelerin Banka’nin kredi politikasint yonlendirmesi, gerekse de Banka’nin

I Tirkiye’nin 1950-2003 dénemi iginde kullandigt Diinya Bankast kredileri hakkinda yapilan
detayli bir inceleme ve degetlendirme icin bkz: CANDAN, Ekrem, “Turkiye’nin Diinya
Bankas’ndan Sagladigi Krediler (1950—-2003), Kredi Kullaniminin Yillar Itibariyle Gelisimi ve
Toplam D1s Borg Stoku I¢indeki Yeri”, Maliye Dergisi, Say1: 148, Mart-Nisan 2005, sh. 82—
121.
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gelismekte olan borglu ilkelerde uyguladigt global bazi politikalar ve bu
politikalarin olumsuz bir takim sonuglart ve kredi kosullari gibi hususlar
nedeniyle bir ¢ok tilkede oldugu gibi tilkemizde de Banka’dan kredi kullanimi
sorgulanmakta ve ulusalc1 bir yaklasimla Turkiye’nin Banka kredisi kullanimi
elestirilmektedir. Turkiye, bir ¢ok uluslararasi finansman kurulusundan dis
kredi saglamasina karsin, ¢ogunlukla Diinya Bankas: kredilerinin giindeme
gelmesi Banka’nin tarihsel arka plani ve IMF ile birlikte izledigi global
politikalardan kaynaklandigr diisuntlmektedir.

Diinya Bankasi, kredibilitesinin = yiksekligi nedeniyle gelismis
tlkelerden diisiik maliyetlerle temin ettigi kaynaklari gelismekte olan ve dis
finansman ihtiyact iginde bulunan tye tlkelere kredi olarak vermektedir.
Banka, kredi faizlerini kendi finansman maliyetinin Gstine belirli bir oranda
kar koyarak belirlemektedir. Banka’nin gelismis lkelerin  sermaye
piyasalarindan sagladigi kaynaklari gelismekte olan tlkelere piyasa cari faiz
oranlarina yakin oranlar tizerinden kredi olarak kullandirmasi ve bu krediler
vasitastyla borglu tlkeleri yonlendirmesi kredilerin faiz dist maliyetlerinin
yuksekligi, ulusal politikalara mudahale edilmesi, kredi kullanim kosullarinin
karmasiklig1 ve uzun stire¢ almasi gibi agilardan tenkit edilmektedir.

Ote yandan, Diinya Bankasi, kredi veritken, projenin segimi,
tanimlanmasi, amagclarinin belirlenmesi, proje uygulamasi, kredinin kullanim
dilimleri, muhasebe kayitlari, satin alma usulleri, projelerde istthdam edilecek
personel, istthdam edilecek danismanlar, kredilerin denetimini yapacak
denetcilerin belirlenmesi gibi bir¢ok konuda kosullar 6ne sirmekte ve
kredilerin verilmesi ve kullanimi bu kosullarin bor¢lu tlkelerce Banka’nin
istekleri dogrultusunda yerine getirilmesine baglt tutulmaktadir. S6z konusu
kosullar, Banka’nin birokratik yapisi, kamu kurum ve kuruluglarinin
yetersizlikleri gibi nedenler kredilerin kullanimini giiclestirmekte ve cesitli

sorunlara neden olmaktadir.

Bu makalede Diinya Bankasinca kredi ve garanti verilmesinde uyulan
esaslar, kredi tahsislerinde esas alinan kriterler, kredi verilmesi ve kredilerin
geri 6deme kosullarina temas edilecek, akabinde de Dunya Bankasinin kredi
politikasi, Bankanin verdigi proje kredilerinin hususiyetleri, bu kredilerin
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avantaj ve dezavantajlart belirtilecektir. Son olarak kredilerin etkileri
konusunda genel bazi degerlendirmelere yer verilecektir.

I1. Diinya Bankas1 Kredilerine Iligkin Genel Esaslar

1. Kredi ve Garanti Verilmesinde Uyulan Esaslar

IBRD, proje kredisi agma karart verirken, kendisine getirilen yatirim
projelerini ekonomik, teknik, ticari, mali ve idari yonlerden analiz ettirir.
Projelere finansman saglama kararinin alinmasinda ilk 6lgiit (kriter), projelerin
verimli ve kisa donemde kendi kendini finanse edebilecek yatirimlara ait
olmasidir.”

IBRD’nin Kurulus Anlasmasinda Banka’nin asagidaki kosullar altinda
garanti verecegi, kredi agacagi veya kredilere katilacagi éngoritlmiistiir:’

i- Projenin ilkesinde gerceklestirilecegi tyenin bizzat kendisi kredi
almaktaysa tye veya Merkez Bankasi ya da tyenin Banka’ca gecerli bir
temsilcisi olan bir mali kurulusu ana para ile faizlerin ve krediye iliskin diger
masraflarla ticretlerin 6denecegini garanti edecektir.

ii- Banka, mevcut piyasa kosullari icerisinde, borg alan i¢in Banka’nin
makul buldugu kosullarla kredi almasinin imkansizligina kanaat getirecektir.

iii- Kurulus Anlasmasinin ilgili maddesine gore teskil edilen Kredi
Komitelerinin biri 6nerinin yararlarint dikkatle incelendikten sonra projenin

uygulanmasina kanaat getirecektir.

iv-Faiz orani ile diger masraf ve tcretlerin makul olduguna ve ad:
gecen oran ve ucretler ile ana paranin geri 6denmesine iliskin kogsullarin
projeye uygun bulunduguna Banka kanaat getirecektir.

v- Banka kredi verirken veya bir krediyi garanti ederken borg alanin
eger borg alan tye degilse garantoriin, krediden dogan yikumlilikleri yerine
getirecek durumda olup olmadigina 6zellikle dikkat edecek ve hem tilkesinde

2 ALPAR, Cem, ONGUN, M. Tuba, ALPAR, Cem; ONGUN, M. Tuba. Dinya Ekonomisi
ve Uluslararast Ekonomik Kuruluslar Gelismekte Olan Ulkeler Yéniinden Degerlendirme.
Tirkiye Ekonomi Kurumu Yayiny, sh. 106.

3IBRD Kurulus Anlasmast, Madde 111, Boélum 4.
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projenin gerceklesecegi tiyenin, hem de genellikle diger tyelerin ¢ikarlarina
uygun olarak ihtiyatla hareket edecektir.

vi- Banka, diger sermayedarlar tarafindan verilen kredileri garanti
ederken, maruz kalacagi risklere (rizikolar) karsilik olmak tizere uygun bir

ucret alacaktir.

vii- Ozel haller disinda, dogrudan dogruya Banka’dan veya Banka’nin
garantisi altinda yalniz imar ve kalkinmaya mahsus projelerin uygulanmast
amactyla kredi verilecektir.

Ayrica, Kurulus Anlasmasinda, Banka’nin kredinin belirli bir iiye veya
tyelerin topraklarinda kullanilacagina dair kosullar koyamayacagi, herhangi bir
kredinin, kredinin verilmesine neden olan amagclara gére harcanmasi ve
ayrilmasi icin gerekli diizenlemeleri yapacagi ve bu duzenlemeleri yaparken
tasarrufa ve etkili hareket bakimlarindan gerekli diistincelere dikkat edecegi,
politik veya ekonomik olmayan etkileri veya diisinceleri bir yana birakacagi,
kredi verilmesi durumunda Banka’nin bor¢ alan adina bir hesap acgarak kredi
tutarint  kredinin verildigi para veya paralar ile bu hesabin alacagina
kaydedecegi, Banka’nin bor¢ alana yalniz projenin gerektirdigi masraflardan
fiilen yapilmis olanlart karsilamak tizere bu hesaptan para ¢ekme izni verecegi
belirtilmistir.*

2. Diinya Bankasi Kredi Tahsislerinde Esas Alinan Kriterler

Diinya Bankast kredi verirken;

- Uye iilkenin 6zel piyasadan kredi temin edebilme kapasitesi, Banka
disindaki kaynaklardan finansman saglayip saglayamayacagt,

- Kredinin kullanilacagi proje veya programin niteligi, proje veya
programin ilke ekonomisindeki yeri,

- Krediyi talep edenin kurumsal kimligi, stattsi,

- Krediyi isteyen devletin ekonomik yapist ve finansman yapist, mali
yuktumlultklerini yerine getirip getirmedigi,

4 IBRD Kurulus Anlasmast, Madde 111, Bélim 5.
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gibi hususlari géz 6niinde bulundurmaktadir.

Banka, bu kapsamda belirledigi ve zaman igerisinde gelistirdigi
objektif bazi kriterler gercevesinde kredi taleplerini inceleyerek degerlendirir
ve karara baglar. IBRD’nin kredi tahsislerinde esas aldig1 kriterler ayri bir
calisma konusu oldugundan burada detaya girilmemistir.’

3. Kredi Sartlar

IBRD’nin  sagladigt borglar tlkenin durumuna gore degismekle
birlikte geri 6demesi 3 ila 5 yilda baglamak tzere, 15 ila 20 yil siirelidir. Orta
ve uzun vadeli bu borglara projeden projeye degisken ¢ tip faiz
uygulanmaktadir.

1.Degisken oranli déviz sepeti.
2.Degisken oranli tek para.
3.Sabit oranli tek para.’

Kredi belirli bir projeye yonelik olarak proje sahibi kurulusa ve ilke
hiukiimetine proje kredisi olarak verilebilecegi gibi tye tlkelerin Banka’ca
belirlenen belirli amaglara yonelik yapisal diizenlemeleri yapmasi, ekonominin
veya belirli sektorlerin yeniden yapilandirilmast gibi amaglarla program-uyum
kredisi olarak da verilebilmektedir.

Dinya Bankasi, kredi olarak kullandirdigi kaynaklari temin etme
maliyetinin tizerine 75 b.p. (yizde 0.75) tutarinda bir marj koyarak bunu
borglularina yansitmaktadir. Ancak Banka, AAA dereceli (rating) bir kurulus
olarak LIBOR oranmin altinda bor¢lanabilmekte olup, bu durum tye
tlkelerin borglanma maliyetlerinin diigmesine yol agmaktadir. Banka’nin
bor¢lanma maliyeti ortalama olarak LIBOR-29 b.p. seviyesindedir. Banka,
ayrica, uye tlkeden kredi yurirlige girdikten sonra kredi tutarinin ytzde 17
oraninda 6n komisyon (front-end-fee) tcreti tahsil etmektedir. Diinya

5 Bu konuda ve Diinya Bankast proje devreleri hakkinda detaylt bilgi icin bkz: HADITALAB,
Jafar. “Diinya Bankast ve Uluslararast Sistem”, Doktora Tezi, Istanbul. 1994.

¢ ERKAN, Volkan, “Dis Proje Kredisi Kullanan Kamu Yatirimlarinin Gelisimi ve
Degetlendirilmesi (1988-1997)”, Devlet Planlama Tegkilati, Yayimlanmis DPT-Uzmanlik
Tezi, Yayin No: DPT: 2510, 2001, sh. 27.
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Bankasi, mevcut sistem icerisinde tye tlkelere Tek Para Kredileri (SCL)
esasinda, degisken faizli ve sabit marjli krediler olarak iki ¢esit bor¢lanma
imkant sunmaktadir.”

Banka (proje) kredileri, yurttilen projenin ihtiya¢ duydugu ithal mal
ve hizmetler icin yapilacak harcamalar karsilamak tzere doviz olarak
kullanilir. Bir baska deyisle, Banka kredileri sadece projenin dis finansmaninin
saglanmasina yoneliktir. Projenin geri kalan kismui ise krediyi alan tarafindan
karsilanmaktadir. Ancak Banka; bazi istisnai hallerde mahalli harcamalarin
finansmaninda da déviz saglayabilmektedir.”

Diinya Bankast ve diger ortak finans kaynaklarindan saglanan fonlar,
kredi alan tlkelerin, projelerin basarisint saglamak icin gerekli olan mal ve
hizmetlerin alinmasini saglamaktadir. Bu mal ve hizmetlerin Banka kredisi
kullanilarak satin alinmast durumunda Banka, hem bor¢ alan hem de kendi
disinda bor¢ veren taraflarin, Banka talimatlarina uygun kosullar dahilinde
hareket etmesini talep etmektedir. Ortak finansman’ séz konusu oldugunda
ise, bu konudaki kosullar degisken oldugu icin taraflarin katildigt goriismeler
yardimtyla degisik konular belitrlenmektedir. Ortak finansman durumunda,
Banka kredilerinden farklt olarak alinan krediler baglayici olabilmekte ve bu
fonlar ancak kredi alinan ilkeden bir mal veya hizmet temin etmek icin
kullanilabilmekte ya da stki kullanim kosullarina sahip olabilmektedir."’

Kredi anlagmalarinda yer alacak hiikiim ve kosullari belirleme yetkisi
IBRD’nin Kurulus Anlasmast ile Banka’ya verilmistir. Ancak, Banka, bu

7 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Tirkiye’'nin Dis Ekonomik {liskileri Ozel Thtisas
Komisyonu Raporu, Devlet Planlama Tegkilati, Ankara, 2000, sh. 59.

8 ONEN, Z. Sacit, Uluslararast Mali Kuruluslar, Gazi Universitesi Yayin No: 136, Ankara,
1989, sh. 52.

9 Kredinin bir kisminin Dunya Bankasi kaynaklatindan kalanmin da Banka disindaki
kaynaklardan alinmasi Ortak Finansman (Co-financing) olarak tanimlanmaktadir. Dinya
Bankasi, projelerin gerektirdigi tiim finansman ihtiyacini karsilamadigindan ortak finansman
yonteminin kullanimini énermektedir. Ayrica finanse edilecek projelere i¢ kaynak tahsisi de
istenmektedir.

10 CENK, Omer Faruk, “Tirkiye’de Diinya Bankast Kredilerinin Kullanimi ve Uygulamada
Karsilasilan Sorunlar”, Uzmanlik Tezi, Hazine Mistesarligi Ekonomik Arastirmalar Genel
Mudurlagi, Ankara,1996, sh. 12-13.
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kosullart saptarken Kurulus Anlagsmasinda yer alan sinirlamalara uymak
durumundadir.

Kurulus Anlagsmasinda, Banka’nin faaliyete basladigi ilk on yil iginde
alinacak komisyon oranmmn yihk % 1’den asagt ve % 1,5°dan yukarn
olmayacagt ve bu komisyonun kredinin heniiz 6denmemis kismui tizerinden
alinacagi, bu on senelik devre sonunda ilgili maddede belirtilen kriterler
cercevesinde ihtiyatlarin Banka tarafindan bir indirim yapilmasini hakl
gostermeye yeterli gbrilmesi halinde, Banka’nin komisyon oranlarint
indirebilecegi, ayrica, ileride verilecek krediler tizerinden alinacak komisyonun
artirtlmasinin uygun olacagr saptandigr taktirde Banka’nin bu komisyonu
artirabilecegi 6ngorilmiistiir.'”

Kredi anlasmalarinda, Banka’ya hangi tlke parast veya paralar ile
6deme yapilacaginin agiklanmast gerekmektedir. Bununla birlikte borg alan
diledigi taktirde geri 6demeyi altinla veya Banka’nin onay:r alinmak kosuluyla
anlagsmada actklanan tiye parasindan baska bir para ile yapabilir.

Faiz orani, Baskanin 6nerisi ve Icra Direktérlerinin onayiyla tespit
edilmektedir. Banka, agilan kredinin faiz oranini; ¢tkarmis oldugu tahvillerle
Odeyecegi faiz oranint ve yapmus oldugu masraflart da g6z O6niinde
bulundurarak ve makul 6lciide kar payz ilavesiyle tespit etmektedir. Banka’nin
standart faiz orant yillara gore degismektedir. Banka, faiz oranini tespit
ederken, ayrica kredi alan tlkelerin gelismislik diizeyini de gbz Oniinde
bulundurmaktadir.

Diinya Bankasi sadece fillen 6dedigi kredi miktarina faiz tahakkuk
ettirmektedir. Kredinin kullanilmayan ve Banka’da tutulan kismi i¢in tutma
maliyeti olarak ve kullanimlar tesvik etmek amaciyla bir taahhiit ticreti, kredi
alan tlkenin hesabina borg kaydedilmektedir. Alinan bu tcret genellikle %1’in
%+t oraninda olmakta ve kredi anlagsmasinin imzalanmasindan 60 glin sonra
islemeye baslamaktadir."

W IBRD Kurulus Anlasmasi, Madde IV, Bolim 4.
12 ONEN, Z. Sacit, a.g.e. sh. 53.
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4. Kredilerin Geri Odeme Kosullari

Dinya Bankas’'ndan kaynak saglayan tlkeler, milli gelirleri
dogrultusunda dahil olduklar tilke gruplari icin gegerli olan yapida Banka’dan
kaynak saglayabilmektedirler. Krediler igin toplam vade, anapara geri
6demesiz dénem ve geri 6deme déneminden olusmaktadir. Faiz 6demeleri
ise kullanimlarla birlikte baslamaktadir."

Diinya Bankasi, kredilerin geri 6denme strelerinin tespiti bakimindan,
kredi verdigi az gelismis tlkeleri, kisi basina disen GSMH bazinda t¢ sinifa

ayirmistir. Bu ayrim gercevesinde kredilere; '

» En yuksek gelir dizeyine sahip tlkeler grubu icin 3 yil 6demesiz

dénem ve 15 yil vade.

» Orta gelir dizeyine sahip tlkeler grubu icin 3 yil 6demesiz donem

ve 17 yil vade.

» Dugsuk gelir duzeyine sahip tlkeler grubu icin 5 yil 6demesiz

dénem ve 20 yil vade.

uygulanmaktadir.

Turkiye, bu ayirimda orta gelirli Glkeler sinifina dahil edildiginden,
aldig1 kredilere 4-5 yil 6demesiz donem ve 17 yil vade uygulanmaktadir.

Kredilerin geri 6denmesinde iki yéntem uygulanmaktadir. Hangisinin
uygulanacaginin se¢iminin borg¢luya birakildigi bu yontemlerden;

- Esit Miktarli Odeme yonteminde; geri ¢deme tutari, alinan toplam
kredi 6demesiz donem disinda kalan yil sayisina boélinerek, her yil icin esit
miktarda,

- Artan Miktarli Odeme yoénteminde ise geri 6deme tutar, toplam
kredi miktar;, Odemesiz donem disinda kalan yillara, disik miktardan
baslay1p, giderek artan miktarda devam etmek tzere yayilarak,

hesaplanir.

3 YENER, Ahmet Levent, “Diinya Bankasi Kredilerinin Yeniden Yapilandirilmasi”, Hazine
Mistesarligi Dis Ekonomik Tliskiler Genel Midirliagi, Uzmanlik Tezi, Ankara, 1997, sh.34.
14 KAYA, Safiye, “Diinya Bankast ve Turkiye”. Sayistay Dergisi, Temmuz-Araltk 2002, Say1
46-47, sh. 31.
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5. Diinya Bankasr’nin Kredi Politikas1

Malum oldugu tizere, Diinya Bankast proje kredileri, uyum kredileri
(program kredisi veya proje dist krediler) ve karma krediler vermektedir.
Kurulusunun ilk yillarindan 70’It yillara kadar gecen donemde Banka proje
kredileri yoluyla finansman yoéntemini benimsemis ve biuytk 6lcide proje
kredisi vermistir. Daha sonralari proje kredileri ile belli bir projenin
finansmant yerine, tye tlke ekonomisinin biitiiniine veya belirli sektérlerine
yonelik olarak verilen uyum kredilerine gecilmistir. Ayrica, bu kredilerin ortak
bazi 6zelliklerini tastyan karma krediler de verilmektedir.

Diinya Bankast’nin bor¢ vermede gozettigi politikalar, belli bir 6lgiide
Gclinct dunya Ulkelerinin gereksinimlerini yansitmakla beraber, uluslararasi
ckonomik sistemden de etkilenmektedir. Banka diinya ekonomik sisteminden
etkilendigi gibi, karsilikli olarak onu da etkilemektedir.” Bu nedenle,
Banka’nin izlemis oldugu kredi politikalart hem diger uluslararast mali
kuruluglar ve sermaye piyasast ajanlart hem de borg alma gereksinimi duyan
tye tlkeler bakimindan 6nem arz etmektedir.

IBRD, genelde bor¢ alan ilkenin ekonomik kalkinmasinda st
derecede Oncelik tastyan proje ve programlara bor¢ vermektedir. Banka kredi
verirken siyasi goris ve distincelerden uzak durmakta, sadece ekonomik ve
mali durumlart dikkate almaktadir. Ancak herhangi bir tilkenin i¢ politikasinda
bir istikrarsizlik ve belirsizlik s6z konusu olursa (kuskusuz bu durum o
tlkenin ekonomik yapisint da etkileyeceginden), Banka bu taktirde karar
sirasinda o iilkenin siyasi durumunu dikkate almaktadir.'®

IBRD’nin  Kurulus Anlasmasinin  IIIinci maddesinin 5  inci
bolimuntn (c) fikrasinda yer alan “Banka, ....., politik veya ekonomik olmayan
etkileri veya diisiinceler bir yana birakacaktsr.” ibaresi de Banka’nin kredi verme ve
kredinin kullandirilmasinda politik saiklerle hareket etmemesi gerektigini
vurgulamaktadir. Fakat, Kurulus Anlagsmasinda yer alan bu hitkme ragmen
Dinya Bankas’nin gerek verdigi krediler yontinden gerekse de kredi

15 HADITALAB, Jafar, “Dunya Bankast ve Uluslararast Sistem”, Doktora Tezi, Istanbul,
1994, sh. 20.
16 ONEN, Z. Sacit, a.g.e., sh., 51.
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dilimlerinin kullandirilmast agisindan bazen politik saiklerle hareket ettigi,
tlkelere gore farkli uygulamalar yaptgi, Banka yonetiminde etkin olan
tlkelerin etkisinde kaldigr da goriilmektedir. Bu nedenle Banka bu y6nden
elestirilmektedir.

Dinya Bankas’'nin sermaye yapist ve oy dagilimi incelendiginde,
sanayilesmis ve gelismis tlkelerin  sermayede dolayisiyla Banka’nin
yonetiminde 6nemli bir yer tuttuklart goriliur. Bu ylzden agilan kredilerde bu
tlkelerin ve 6zellikle ABD’nin buytk etkisi vardir. Banka Y6netim Kuruluna
(Icra Direktorleri Kurulu) atama ile gelen en fazla sermayeye sahip ilk bes
tlkenin temsilcilerinin Diinya Bankasr’ndaki oy toplamlart hemen hemen
yartya yakindir.'” Bu itibarla, Banka’nin izledigi kredi politikast ve verdigi kredi
ve garantiler degerlendirilitken bu hususun goézden uzak tutulmamast
gerekmektedir.

Dinya Bankas’nin  temel prensibi, Banka’nin  borglanma
maliyetlerinin borglulara aynen yansitilmasidir. Banka, tye tlkelere sagladigt
kredilerde fon maliyetini (kur-faiz) aynen yansitirken, riskin borglular
tzerinde dengeli dagilimint saglamak icin de tedbirler almaktadir. Banka, bu
cercevede, lye ilkelerden gelen istekleri dikkate alarak, sagladigr kredilerin
riskini tim borglu ilkelere esit bir sekilde yaymak amaciyla, kredi sistemlerini
cesitli kereler degistirmistir."® Diger taraftan, Diinya Bankast kredi verirken
kredi alan tlke ve Banka’ya tiye tim diger tlkelerin ¢ikarlarini korumakla
yikiimliidiir."” Kredi tahsislerinde bu esasin gozetilmesi gerekmektedir.

Banka’nin faaliyetlerine yonelik yapilan elestiriler, genellikle tarafsizlik,
sosyal gayeden uzaklasma ve dolayisiyla gelismekte olan tlkelerin kredilerden
yeterince faydalanamamalari, 6zel sektoér sermayesini tesvikte basart
gosterememe konularinda toplanmistir.” Banka’nin finanse ettigi sektorler
incelendiginde, Diinya Bankast’nin, en fazla kaynagi enerji sektorine ayirdigt

17 ARSLAN, Géksel, “Uluslararast Ekonomik Kuruluslar ve Gelismekte Olan Ulkelerle
Tliskileri”, Maliye Bakanligi Biitge ve Mali Kontrol Genel Midiirligi, Yayinlanmamis Etiid
Calismasi, Ankara, 1998, sh.116.

18 YENER, Ahmet Levent, a.g.t., sh. 22.

Y IBRD Kurulus Anlasmasi, Madde 11T, Bolum 1.

20ONEN, Z. Sacit, a.g.e. sh. 63.
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gorilmektedir. Enerjiyi, tarim ve kirsal kalkinma projeleri izlemektedir. Daha
sonra ulastirma, sirketlere mali yardim, proje disi krediler, sanayi, su temini,
kentsel kalkinma, turizm ve teknik yardim gelmektedir.”'

Banka normal olarak orta ve uzun vadeli kredi vermektedir. Daha
onceleri vade 6-35 yil arasinda degismekteydi. Son yillarda bu siire 15-20 yil
olarak uygulanmaktadir. Krediler 6demesiz gececek bir stireyi de kapsamak-
tadir. Kredi alanlar, 6nceleri 2 ila 5 yil arasinda degisen bir 6demesiz stireden
faydalanirlarken, son yilarda bu stire 3 ila 5 yil olarak uygulanmaktadir.
Vadenin ve 6demesiz gegecek strenin tespitinde, projenin 6zel karakteri ve
kredi alan dlkenin Odemeler dengesinin genel durumu g6z Oniinde
bulundurulmaktadir. Odemesiz dénem genellikle projenin isler hale gelmesi
ve ekonomik fayda vermeye baslandigi ana kadar olan siireyi kapsamaktadir.*

ITI. Diinya Bankas1 Proje Kredileri, Kredilerin Avantaj ve
Dezavantajlari

Diinya Bankas: proje kredilerinin genel hususiyetleri ve kredilerin
sagladigt bazi avantaj ve neden olduklart bir kisim dezavantajlar asagida
Ozetlenmistir.

1. Diinya Bankas1 Proje Kredilerinin Genel Hususiyetleri

Daha  once  belirtildigi  gibi  proje  kredisi,  projelerin
gerceklestirilebilmesi igin dis finansman kaynaklarindan saglanan kredileri
ifade eder. Bu tur krediler belirli bir projeye yonelik olarak verilen bagh
kredilerdir. Diinya Bankasi, gelismekte olan ilkelerin tlke kalkinmast
bakimindan 6nemli projelerine proje finansmani saglamaktadir. Bankanin
verdigi krediler icerisinde proje kredileri 6nemli bir yer tutmaktadir. 1970’1
yillardan sonra kredi politikasinda uyum kredileri 6nem kazanmakla birlikte,
proje kredileri nitelikleri itibariyle halen kiymet arz etmektedir.

Diinya Bankasi proje kredilerinin genel 6zellikleri asagidaki sekilde
stralanabilir:

2l ARSLAN, Goksel, a.g.t., sh.123.
22 ONEN, Z. Sacit, a.g.e., sh. 54.
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1) Dinya Bankasi proje kredileri gelismekte olan tye tlkelere
verilmektedir. Bunun nedeni, Banka’nin sermaye piyasalarindan kolayca kredi
temin etme imkant bulunan gelismis tilkelere kredi vermemesidir. Bu nedenle,
Banka’nin proje kredileri gelismekte olan ve Dinya Bankasi disinda proje
finansmant i¢in makul sartlarla kredi temin etme imkant bulunmayan tlkelere
yoneliktir.

i) Proje kredileri ya iilke kredisi olarak tiye ilke hitkiimetine ya da
tlke garantisi altinda diger kamu kurum veya kuruluslarina verilmektedir.
Cunkd IBRD’nin Kurulus Anlasmasi geregi Banka’nin muhatabt Hazine veya
Merkez Bankasi gibi tlkelerin mali konularda yetkili resmi kurumlaridir.

iif)  Banka’nin verdigi proje kredileri kalkinmaya yonelik, refaht ve
hayat standartlarini yiikseltmeye yoneliktir. Ulke ekonomilerinin ekonomik
kalkinmasinda tst derecelerde yer alan, kalkinma i¢in 6nemli bulunan projeler
finanse edilmektedir.

iv)  Proje kredileri ile Ozellikle, enerji, tarim, ulastirma, altyapr,
saglik, cevre, egitim, sanayi gibi sektorler desteklenmektedir.

v)  Proje kredileri baglt kredi niteligi tasidigindan sadece verilen
projeye yonelik olarak kullanilabilmektedir.

vi)  Genel olarak uluslararasi ihale yontemi kullanilmakta ve sadece
Banka’ya tye tlkelerden alim yapilabilmektedir. Ancak istisnai hallerde
Banka’nin da uygun bulmasi kosuluyla ulusal ihale usullerine gbre de alim
yapilabilmektedir.

vil) Banka, projenin gerektirdigi tim finansman ihtiyacini
karsilamamakta, finansman ihtiyacinin  sadece belirli bir bolimiini
karsilamaktadir. Béylece, tlke kaynaklarinin da yatirtma kanalize edilmesi
amaglanmaktadir. Bu krediler i¢ kaynaklari tamamlayict bir fonksiyon
gormektedir.

viii)  Proje kredileri genelde uzun vadeli, diigiik faizli ve belitli stire
geri 6demesiz olarak verilmektedir.

ix) Proje kredilerinde kredi 6demesi bir defada degil, genellikle
projenin gerektirdigi zamana yayilmis finansman gereksinimleri géz 6ntinde
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bulundurularak ve proje uygulamasinin basaril bir sekilde yurttilmesi sartiyla
parga parca yaptlmaktadir.

x) Faizler serbest veya degisken olabilmektedir.

xi) Faiz yaninda kullanilmayan kredi bakiyesi tzerinden taahhtt
komisyonu tahsil edilmektedir.

Diinya Bankast proje kredileri genel olarak bu 6zellikleri tasimaktadir.
Bu kredilerin tye tlkeler bakimindan sagladigi avantaj ve dezavantajlar
asagida ayrica belirtilecektir.

2. Diinya Bankasi Proje Kredilerinin Avantajlar

Yatirim  projelerinin - finansmaninda Diinya Bankas’nin  borglu
iilkelere sundugu bazt avantajlar sunlardir:™

1) Banka’nin proje finansmani icin sagladigt kaynaklar diger
kreditotlere nazaran daha buyiktir. Bu yizden ¢ok biyiik kaynak gerektiren
projelere finansman temin etmede Diunya Bankasi 6nemli fonksiyon
gormektedir.

i)  Banka ¢esitli yardim kuruluslarinin - projeye  katiliminda
yonlendirici bir etki yapar. Dunya Bankast’nin finanse ettigi projelere yardim
kuruluglart daha kolay katilabilmekte ve destek saglayabilmektedir.

i)  Banka, kurulus amact geregi gelismekte olan ilkelere kaynak
saglamada ticari kreditorlere gére daha isteklidir. Ayrica, Banka bu ilkelerde
proje yuritmede daha ¢ok deneyime ve hikimetlerle daha yakin iliskilere
sahiptir.

iv) Ddunya Bankasi daha uygun faiz orani ve geri 6deme siiresi
saglar.

v)  Banka’nin projeye katilimi, projeyi olusabilecek politik
risklerden korur. Banka’nin ilkede yurittigi projelerin sayisi, 6nemi ve
Bankayla olan uzun vadeli iliskiler nedeniyle, hiikimetler Dunya Bankast ile
iliskilerine 6nem verirler. Bu durum htkimetleri projedeki yuktumliliklerini

23 ERKAN, Volkan, a.g.t., sh. 34.35.
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yerine getirmeye zorlar. Diger taraftan, Banka’nin kredi saglamasi kaldirag
etkisi yapar ve diger sermaye kaynaklarinin tilkeye yonlenmesi kolaylasir.

vi) Bu krediler kapsaminda Banka tarafindan danismanlik
hizmetleri verilir ve teknik yardimlar yapilir. Borglu ilkeye yonelik olarak ve
proje yuritiiclisii birimlere verilen egitimler, organizasyon ve yOnetimin
guclendirilmesi gibi.

vil) Banka’nin kredi kullanimini, satin almalari  ve proje
uygulamasini her asamada izlemesi nedeniyle projeye ayrilan kaynaklarin
baska amaclarla kullanilmasi 6nlenir.

Uluslararast mali kuruluslardan saglanan kredilerin tek faydast uzun
vadeli, dustik faiz oranli ve belirli bir sire geri 6demesiz dis kaynak temin
edilmesi degildir. Uluslararast mali kuruluslarla imzalanan kredi anlasmalari
uluslararast sermaye piyasalarinda yer alan diger faktorleri de etkilemektedir.
“Cunki, anlagmanin imzalanmasi, Ulkeye sermaye piyasast musluklarinin
acilmasi anlamina gelmektedir. Yapilan anlasma, bor¢ verenler agisindan,
anlasma yapan iilkenin borg verilebilir iilke olmast demektir.”** Uluslararast
mali kuruluglar yaptiklart anlasma ve verdigi kredi ile tlkelerin kredibilitesini
de tayin etmis olmaktadirlar. Dogaldir ki, bu durum wuluslararast mali
kuruluslart gticli kilmakta, borglu tlkelerin yatirim projelerinin se¢iminde
belirleyici konuma getirmekte, tlke ekonomilerini yoénlendirmekte ve
tlkelerin  bu kuruluslardan bor¢lanmalarint  bazt durumlarda zorunlu
kidmaktadir. Yukarida genel olarak uluslararasi mali kuruluslar igin belirtilen
bu husus Diinya Bankast agisindan da gegerlidir.

Diinya Bankas’nin tye tlkelere sagladigr krediler yaninda, sundugu
teknik yardimlar ve danismanlik hizmetleriyle uluslararas: finans ¢evrelerinde
buytk etkinligi olan bir kurulus olmast nedeniyle, Banka ile iliskilerin sadece
kredi miktar1 ile Olciilmesinin yanlis olacagt gbzden kagirilmamalidir.
Uluslararast etkinliginin yaninda Dtnya Bankasi, proje uygulamasinin her

24 AYKIN, Hasan, Tirkiye’nin Dis Borglari (1960-1994), Yiksek Lisans Tezi, Sivas 1996, sh.
16.
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asamasinda sagladigr destek ile diger kredi kaynaklarindan farklilasmaktadir.”
Ote yandan, Banka verdigi proje kredileri kapsaminda bazi bagis ve hibeler
yapmakta ya da yapilmasina aract olmaktadir.

3. Diinya Bankas1 Proje Kredilerinin Dezavantajlar
Diinya Bankasi proje kredilerinin baz1 dezavantajlari sunlardur:

1) Proje seciminde Banka uzmanlarnin gorev almast nedeniyle
bazi durumlarda iilke gercekleriyle ve ihtiyaglariyla bagdasmayan yatirimlarin
finanse edilmesi, boylece gelismekte olan ilkelerdeki kit kaynaklarin heba
edilmesi.

1)  Kredi verilmek suretiyle desteklenecek sektorlerin Banka
politikalart ¢ercevesinde Banka’ca belitlenmesi. Boylece ulusal ekonomilerin
Banka tarafindan yonlendirilmesi.

i)  Kredi sistemlerinin karmastk olmasi, kredinin faiz maliyetinin
tam olarak hesaplanamamasi. Kur farklari nedeniyle 6ngérilemeyen ek
yuktumluliklerin dogmast.

iv)  Faiz dist maliyetlerin yiiksekligi. Banka’nin uyguladigi faiz
oranlari disinda ayrica taahhtit komisyonu alinmast.

v)  Banka’nin proje kapsamina dahil ettigi gesitli harcama
unsurlarinin yiiksekligi. Ornegin danismanlara 6denen ticretler.

vi)  Banka’nin kendi ihale usullerini uygulama zorunlulugu. Satin
alma usullerinin karmasikligr. Uluslararast ihale usulinin uygulanmasi
sonucunda ¢ogu zaman satin almalarin yurt disindan yapilmast ve disardan
saglanan kaynagin yine yurt digina aktarilmast.

vil) Kredi kullanimi konusunda yasanan sikintilar, kullanim
konusunda Ongorilen kosullar nedeniyle yasanan gecikmeler. Cesitli
gerekeelerle kullanimlarin askiya alinmasi, geciktirilmesi veya iptal edilmesi
nedeniyle projelerin zamaninda tamamlanamamast.

% YENER, Ahmet Levent, a.g.t., sh.20-21.
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viii) Proje finansmaninin dis kaynakla saglanmasi nedeniyle projenin
kurumlarca yeterince sahiplenilmemesi.

ix)  Projenin Banka’ya iletilmesinden kredinin ilk kullanimi asamast
arasinda ¢ok uzun bir stire (2-3 yil) gegmesi.

x)  Banka’nin projenin gerektirdigi tim kaynagi saglamamasi
nedeniyle diger kreditorlerden veya i¢ kaynaklardan temin edilmesi gerekli
kaynaklarin zamaninda saglanamamast durumunda iglerin striincemede
kalmas.

xi)  Banka’nin, goénderdigi uzmanlar ve projenin yuritilmesinde
gorev alan danismanlar araciligiyla aktif rol Ustlenmesi ve her asamada
miudahaleci bir yaklasim sergilemesi.

xii) Kredi anlagsmalari ve ekinde yer alan kosullarin getirdigi ek
yukumlulikler.

xiif) Kredi kosullarinin ve anlasma hiikimlerinin ¢ogunlukla tek
taraflt olarak Banka’ca belirlenmesi.

IV. Sonug ve Degerlendirme

Uluslararast mali kuruluslar arasinda 6nemli bir yere sahip olan ve 184
tyesi bulunan Diinya Bankas: bir uluslararasi finans kurumu olarak tye
tlkelere gesitli mali imkanlar saglamaktadir. Banka, tye ilkelere finansman
faaliyetleri kapsaminda, uyum kredisi, proje kredisi ve karma krediler olmak
lzere ¢ tir kredi vermekte, kredi verilecek projelerin tasarlanmast,
hazirlanmasi, tanimlanmast ve uygulanmasi, kredilerin  kullanimi  ve
kaynaklarin harcanmasi gibi asamalarda borglu tilkelere yon vermektedir.

Banka, verdigi uyum kredileri ile ¢esitli reformlarin yapilmasini talep
etmekte, ekonominin genelinde, finans, endistri ve tim sektorlerde
serbestinin saglanmasini istemekte, 6zellestirmenin hizlandirilmasi, kamunun
ckonomi i¢indeki payinin azaltidmast, gelir dagiliminin iyilestirilmesi, istthdam
ve teknolojinin tesviki, yoksullugun azaltilmasi hedefleri dogrultusunda kredi
kullandirdigy tlkeleri tesvik etmektedir.
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Banka, tiye tilke ekonomilerini gerek kurdugu ulusal birolari kanaliyla
gerekse de merkezdeki ilke ve boélge uzmanlart kanaliyla yakindan takip
etmekte, Ulkeleri gelismislik diizeylerine gore gruplandirmakta, tlke raporlari
yayinlamakta, tlkelere yonelik reform Onerilerinde bulunmakta, bir tlkeye
kredi vermek veya vermemek suretiyle uluslararasi sermayeyi etkileyebilmekte
ve sermaye akisina yon verebilmektedir.

Diinya Bankasi, bu faaliyetler ve yaptigi diger calismalarla finansman
sagladigi tlke ekonomilerinin yapist ve gelisimine Onemli Olgide tesir
etmektedir. Ancak, Banka uyguladigi bu politikalarla kimi zaman tye tlkelere
kalkinma-gelisme yontunde destek vermekte, kimi zamanda yaptigt bazi
uygulamalarla bu ilkeleri zora sokmaktadir. Borglu tlkelerde Dinya Bankast
politikalarinin hayata gegirilmesinde krediler ara¢ olarak kullanidmaktadir.
Kredi anlagsmalarinda 6ngorilen kosullar ile istenen reformlarin yapilmast,
belirli  sektorlerin  desteklenmesi,  yapisal ~ bazt  diizenlemelerin
gerceklestirilmesi  saglanmaktadir. Kredi kosullart  yerine getirilmedigi
takdirde, kredi kullanimlar1 durdurulabilmekte, askiya alinabilmekte veya
krediler iptal edilebilmektedir. Banka’nin bu araclar1 acil finansman ihtiyaglart
ile birlesince, Banka politikalart borclu tlkelerce ¢ogu zaman itiraz
edilmeksizin yerine getirilmektedir.

Borglu tlkelerin Banka’ya olan ve kerhen katlanidlan bu bagimlilik
iliskisi, bircok uluslararast yardim kurulusunun, finans kurulusunun ve
gelismis tlkelerin iki-tarafli veya ¢ok-tarafli bor¢ verme politikalarinda Diinya
Bankast’'nin tlke ve proje bazindaki uygulamalarina gore hareket etmesinden
ve Banka yoOnetimini elinde bulunduran gelismis Ulkelerin giicinden
kaynaklanmaktadir. Bu nedenle, Dunya Bankasi’nin borg verdigi tye tlkelere
iliskin rapor ve degerlendirmeleri s6z konusu tlkenin uluslararast mali
kuruluslardan veya sermaye piyasalarindan borglanmalart bakimindan 6nem
arz etmekte, borg¢lanmay1 kolaylastirabilmekte veya giiclestirebilmekte yahut
borg¢lanmanin maliyetini dogrudan etkileyebilmektedir.

Dinya Bankast’nin finansman kaynaklart tye tlkelerin katkilarindan
olusan sermaye, gelismis iilkelerden borg¢lanma yoluyla saglanan kaynaklar ve
diger gelirlerden olusmaktadir. Banka’nin 6z kaynaklarinin kisithligi nedeniyle
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genellikle gelismis tlkelerden diisiik maliyetlerle saglanan kaynaklar Banka’nin
bor¢lanma maliyetinin Ustiindeki getirilerle gelismekte olan tlkelere kredi
olarak kullandirilmaktadir. Bu baglamda, Banka, gelismis tlkelerin atil
sermayesinin, ek maliyetlerle, gelismekte olan ilkelere transferine aracilik
etme fonksiyonunu iistlenmek nedeniyle elestirilmekte, Banka’nin kaynaklarin
kullandirilmasinda tarafsizliktan, sosyal gayeden uzaklastigt ve gelismekte olan
tlkelere dustik maliyetlerle ve yeterli diizeyde kaynak tahsis etmedigi ifade
edilmektedir.

Az gelismis ve gelismekte olan tlkeler iktisadi kalkinmalarin
gerceklestirebilmek, girdikleri ekonomik darbogazlardan kurtulabilmek,
buyik finansman kaynagi gerektiren projeleri hayata gecirebilmek i¢in Diinya
Bankast kaynaklarina ihtiyac duymaktadirlar. I¢ kaynak yetersizlikleri,
tasarruflarin dustkligy, ulusal finans piyasasinin sig ve yetersiz olusu, bitge
ve kamu agiklarindan kaynaklanan kamu kesimi borglanma geregi, dis ticaret
ve 6demeler dengesi agiklari, var olan kaynaklarin etkin ve verimli alanlarda
kullanilamamasi, i¢ ve dis borglarin finansmani, kamu yatirim projelerinin
finansman ihtiyact gibi nedenler Tiurkiye’yi de dis finansman kullanma
hususunda mecbur birakmaktadir.

Diger yandan, proje kredilerinin uzun vadeli olmasi ve kredi
kosullarinin nispeten daha iyi olmasi, belirli bir geri 6demesiz strenin olmast,
projelerin yuritilmesinde yapilan teknik katkilar, biitce kaynaklart ile biytik
yatiim  projelerinin  finanse edilememesi gibi nedenler proje kredisi
kullanimint cazip kilmaktadir.

Dinya Bankasi, kredi bagvurularini ¢ok yonli olarak analiz etmekte
ve Banka amaglarina uygun ve izlenen politikalarla uyumlu projelere
finansman saglamaktadir. Bazt durumlarda Banka bizzat uzmanlart araciligtyla
proje hazirlamakta ve kredi 6nerisinde bulunmaktadir. Finansmani istenen
yatirim projesi, Diinya Bankas: tarafindan ekonomik, teknik, idari, ticari, mali
ve isletmecilik yonleriyle ve aynntii  bir sekilde incelemeye ve
degerlendirmeye tabi tutulmaktadir.

Banka, sadece kredi verme oOncesinde yapilan incelemelerle
yetinmemekte, projenin uygulanmasi, kredinin kullanimi, proje kapsaminda
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ihtiya¢ duyulan mal ve hizmetlerin temininde uygulanacak ihale usulleri,
istthdam edilecek danigsmanlarin se¢imi ve proje kapsaminda gorevlendirilecek
personelin belitflenmesi, kredinin denetimi*® gibi bircok asamada miidahale
etmekte ve verdigi kredinin ikraz anlagsmasinda 6ngorilen proje tanimi,
amaglar ve usullere uygun olarak kullanilmasini temine ¢alismaktadir.

Diinya Bankast kaynakli projelerde, projenin uygulanmast bor¢lunun
sorumlulugunda olmakla birlikte kredilerin bir defada kullandirilmamast,
kredinin proje kapsamindaki ihtiyaclar ve anlasmada 6ngorilen dilimlere gére
parca parca kullandirilmasi, bir¢ok asamada Banka onayina bagvurulmast,
Banka uzmanlarinin proje kapsaminda gorev almasi, uygulamanin kontrol
edilmesi ve yonlendirilmesi nedeniyle proje uygulamasi Diinya Bankasi ile
krediyi kullanan kuruluslarca ortak olarak yuritilmektedir.

Proje uygulamasinin 6ngorilen kurallara gére yapilmamasi, kredinin
amact disinda  kullanilmasi, gerekli i¢ kaynaklarin zamaninda temin
edilmemesi, satin almalarda Banka usullerine uyulmamasi halinde kredi
kullanimi  durdurulabilmekte veya kredinin  belirli  kisimlart  iptal
edilebilmektedir. Gerek kredi icin Bankaya basvurulmasindan ikraz anlagsmasi
imzalanarak kredi temini stresinin bir kag yili almasi ve bu siirenin uzunlugu
gerekse Banka’nin burokratik yapisi, her asamada yapilan Banka kontrolleri ve
prosediirlerin = goklugu  projelerin = hizli  bir = sekilde  yuritilmesini
engellemektedir. Diger yandan, kredi iptalleri, kullanimlarin durdurulmast gibi
nedenler projelerin zamaninda bitirilememesine neden olabilmektedir.

Projelerin  etkin  bir sekilde uygulanamamasi ve zamaninda
tamamlanamamast, saglanan kredinin tamaminin  kullanilamamast  gibi
olumsuzluklar sadece Banka’dan kaynaklanmamakta, uygulayict kurum ve
kuruluglarin teknik ve idari yetersizlikleri, Banka prosedurlerinin yeterince
bilinmemesi, ulusal mevzuat normlarindan kaynaklanan gecikmeler, i¢

26 Proje kredilerinin denetimine iliskin esaslar, konuya iliskin degerlendirme ve tenkitler
konusunda tafsilath bilgi icin bkz: CANDAN, Ekrem, “Diinya Bankas’ndan Saglanan Proje
Kredilerinin Denetimi, Uygulamada Karsilasilan Sorunlar ve Denetim Sistemine liskin
Elestiriler”, Mali Klavuz Dergisi, Say1:28.
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kaynaklarin zamaninda tahsis edilmemesi, nitelikli personel eksikligi ve siyast
midahaleler de gecikmelere ve kredilerin kullanllamamasina sebebiyet
verebilmektedir.

Banka, ilke olarak projelerin gerektirdigi tim finansman ihtiyacini
karsilamamakta, projeden projeye degismekle beraber, genellikle toplam
finansman ihtiyacinin belitli bir bélimini kredi olarak vermektedir. Hem i¢
kaynaklarin yatirimlara kanalize edilmesinin temini hem de vergi ve benzeri
bazt yukimliliklerin krediden karsilanmasinin 6nlenmesi bakimindan bu
yontem uygulanmaktadir.

Diinya Bankast proje kredileri su gibi avantajlar saglayabilmektedir:
Banka’nin sagladigi proje kredileri diger kreditorlere gbre daha buytuk
tutarhdir. Bu husus, biyik yatirim projelerinin bu yolla finansmanina imkan
vermektedir. Dinya Bankasi, gelismekte olan tlkelere proje finansmant
saglama konusunda daha isteklidir. Ayrica, krediler kapsaminda gesitli teknik
yardimlar yapilmakta, hibe ve bagislar temin edilebilmektedir. Bu kredilerin
faiz ve geri 6deme kosullart nispeten daha uygundur. Uygulama asamasindaki
stki kontroller nedeniyle kredinin amac¢ dist kullanimi 6nlenerek, kredilerin
buyiik 6l¢tide proje kapsaminda kullanimi saglanmaktadir.

Diger yandan, Diinya Bankasi proje kredilerinin bazi olumsuz yonleri
de bulunmaktadir: Banka uzmanlar tarafindan hazirlanan ve tanimi yapilan
projelerin tlke ihtiyaglariyla bagdasmayabilmesi, Banka politikalart geregi
belirli sektorlerin tesvik edilmesi nedeniyle, sektorler arast kaynak dagiliminin
Banka’ca  belirlenebilmesi, kredi kullanim  kosullarinin  karmagikhigy,
kullanimlarin bir ¢ok kosula bagl tutulmasi, c¢esitli sorunlar nedeniyle
saglanan kredilerin zamaninda ve etkin kullanilamamasi, faiz disinda ayrica
kullanilmayan kredi anaparast tizerinden belirli bir oranda taahhtit komisyonu
6denmesi, kredi iptalleri nedeniyle kullanllamayan kaynaklar igin komisyon
O0denmesi, faiz hesaplama yonteminin karmasikligt ve faizin Banka’nin
yuktimlulikleri ¢ercevesinde yeniden hesaplanmast nedeniyle kur artislarindan
kaynaklanan ek yukiimliliklerin dogmasi, faiz dist gizli maliyetlerin tahmin
edilenin Gstinde maliyet Gstlenilmesine neden olmasi, ikraz anlagsmalarinda
ongorilen kosullar nedeniyle proje kapsaminda danismanlik hizmetleri ile
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egitim amagclt yurt dist gezileri ve egitimlerine kaynak tahsis edilmesi, mal ve
hizmet tedarikinde genel olarak uluslararasi ihale yonteminin tercih edilmesi
nedeniyle bazt durumlarda satin almalarin yiksek maliyetlerle yapilmast ve
saglanan kredilerin yabanci tlkelere aktarilmasi, Banka’nin projenin tim
finansman ihtiyacin1 karsitlamamast nedeniyle gerekli i¢ kaynaklarin temin
edilememesinin  kredi kullanimini  engellemesi ve uygulama sirasinda
karsilasilan sorunlar nedeniyle projelerin zamaninda bitirilememesi.

Dinya Bankast proje kredilerinin uygulanmasinda yukarida belirtilen
hususlarla  baglantili  olarak  ¢esitli  sorunlarla  karsilasimakta, ikraz
anlagsmalarinda 6ngorilin kosullar tlke aleyhine bazi olumsuz etkilerin
dogmasina neden olmaktadir. Genel olarak tiim dis kredi kullanimlarinda
gegerli olan bazt sorunlar yaninda sadece Dunya Bankast kaynakli projelerde
karsilasilan olumsuzluklar da mevcuttur.

Sonu¢ olarak Diinya Bankasi proje kredilerinin bir ¢ok avantajt
oldugu gibi, bir ¢cok da dezavantaji ve tlkeye olumsuz etkileri bulunmaktadir.
Bu kredilerin kullaniminda hem Banka’dan hem de proje yiritictst kurum
ve kuruluglar ile Hazine Mistesarligi, Maliye Bakanlhgi, Devlet Planlama
Teskilat1 Miistesarligr gibi kurumlardan kaynaklanan sorunlar bulunmaktadir.

Turkiye’nin agir bir i¢ ve dis borg stokuna sahip oldugu tartisilmaz bir
gercektir. Ancak, aynt sekilde Turkiye’nin yogun bir i¢ ve dis finansman
ihtiyact iginde bulundugu da asikardir. Bu durumda, Turkiye’nin kredi
kullanimi dogaldir ve gereklidir. Tartistimasi gereken, Turkiye’nin ihtiyact
icinde bulundugu dis finansmanin hangi finansman kuruluslarindan, hangi
enstrimanlarla ve hangi kosullarla alinmas: gerektigidir.

Kredi kosullarinda duzeltilmeye gidilmesi, kullanim konusundaki
aksaklik ve vyetersizliklerin giderilmesi, kredi maliyetlerinin 6ng6rilebilir
olmast ve kredi tahsis edilecek projenin getirilerinin kredi maliyetlerinin
tzerinde olmasi, kullanict kuruluslarca proje tretimi, se¢imi ve uygulanmast,
ithale wusulleri, kredi kullanim kurallart gibi konularda gerekli 6nlemlerin
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alinmasi halinde yukarida bahsedilen olumsuz etkilerin ¢ogu giderilecek ve
alinan krediler ekonomiye net katki saglayacaktir.”’

Bu nedenle, Dinya Bankasindan alinan kredi kullanimlarinin
degerlendirilmesinde, bu kredilerin avantajlari, olumsuz yonleri, yasanan
sorunlar ve genel olarak iilkeye etkilerinin birlikte degerlendirilmesi, konunun

13

tartistimasinda  toptanct  bir yaklagimla “ret” ve “kabul” anlayisinin
benimsenmemesi gerekmektedir. Her bir kredi bazinda gerekli analiz ve
degerlendirmeler yapimali, projenin saglayacagi faydalar ile maliyetler
karsilastirllmali ve buna gore karar verilmelidir. Degerlendirme yapilirken
sadece kredi icin Odenecek faiz orani kriter olarak alinmamali, kredi

kullaniminin gizli ve 6ngérilemeyen maliyetleri de dikkate alinmalidir.

?7 CANDAN, Ekrem, “Tirkiye’nin Diinya Bankasr’ndan Sagladigi Krediler (1950-2003),
Kredi Kullaniminin Yillar Itibariyle Gelisimi ve Toplam Dis Borg Stoku Igindeki Yeri”,
Maliye Dergisi, Sayr: 148, Mart-Nisan 2005, sh. 121.
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