ON iINCELEME YAPMAKILA
GOREVLENDIRILENLERIN YETKI VE
SORUMLULUKLARI

M.Faruk SAHIN®*

I- SUNUS

Memurlar ve diger kamu gorevlileri tarafindan gorev sebebiyle islenen bir
su¢ oldugunu &grenen sorusturma izni vermeye yetkili merciin, olayin
arastirilmast igin bir 6n inceleme yaptiracagi ve 6n incelemenin kimler tarafindan
yapilacagt hususlart 4483 sayili Kanunun 5 inci maddesinde diizenlenmistir.

Kanunun 5 inci maddesinin 1 inci fikrast hitkmiine gore, sorusturma izni
vermeye yetkili merci, bu Yasa kapsamina giren bir su¢ islendigini 6grendiginde
bir 6n inceleme baslatacaktir. On incelemenin baslatilabilmesi icin hem memur
ve kamu gorevlisinin hem de onun tzerine atllan sucun 4483 sayili Yasa
kapsaminda olmasi gerekir. Bu Yasa kapsamina giren suglar memur veya kamu
gorevlilerinin idari gorevleri nedeniyle isledikleri suglarla, 6zel yasalarina gore
Cumbhuriyet savcilarinin dogrudan kovusturabilecekleri suglar disinda kalan
suclardir. Memur ve kamu gorevlilerinin adli gérevlerinden dogan ya da gbrev
strasinda isledikleri suglar gibi bu yasa kapsamina girmedigi 6nceden belli olan
suglar icin de 6n inceleme yapilamaz.

4483 sayili Kanunun 5/1 inci maddesinde, izin vermeye yetkili merciin
bu Kanun kapsaminda bir sug islendigini (ve 5/2 maddesinde belirtildigi tGzere
de, ihbar ve sikayetler konusunda daha 6nce sonuglandirilmis bir 6n inceleme
olmadigini) "bizzat" veya 4 tncii maddede yazili bigimde "6grendiginde" bir 6n
inceleme baslatacagt belirtilmis; 7 nci maddesinde de, "yetkili merci, sorusturma
izni konusundaki kararini, sucu Kanunun 5/1 maddesine gbre 6grenmesinden
itibaren, 6n inceleme dahil en geg¢ otuz giin i¢inde verecegi, bu siirenin, zorunlu
hallerde onbes gini ge¢cmemek tizere bir defa uzatlabilecegi, yetkili merciin,
herhalde belirtilen siireler icinde memur veya diger kamu gorevlisi hakkinda
sorusturma izni verilmesi veya verilmemesi konusunda karar vermesinin zorunlu
oldugu" diizenlenmistir.

* Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Basmiifettisi, Kamu Yénetimi Uzmani
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II- ON INCELEME YAPACAKLARIN GOREV-YETKILERI

4483 sayili Memutrlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanunun 6 nci maddesinde, Kanuna gére 6n inceleme yapacaklarin
yetkileri ve rapor diizenleme hususu su sekilde diizenlenmistir: "On inceleme ile
gorevlendirilen kisi veya kisiler, bakanlik miifettisleri ile kendilerini gérevlendiren
merciin butiin yetkilerini haiz olup, bu Kanunda hiikiim bulunmayan hususlarda
Ceza Muhakemeleri Usuli Kanununa gore islem yapabilirler; hakkinda inceleme
yapilan memur ve diger kamu gorevlisinin ifadesini de almak suretiyle yetkileri
dahilinde bulunan gerekli bilgi ve belgeleri toplayip, gorislerini iceren bir rapor
diizenleyerek durumu izin vermeye yetkili mercie sunatlar. On inceleme birden
cok kisi tarafindan yapilmissa, farkli gortsler raporda gerekeeleriyle ayri ayri
belirtilir.

Yetkili merci bu rapor lizerine sorusturma izni verilmesine veya
verilmemesine karar verir. Bu kararlarda gerekce gosterilmesi zorunludur."

6 nct maddenin birinci fikrasinda 6n inceleme yapan kisi ya da kisilerin
sahip olduklari yetkiler ve gérevlerini nasil yapacaklart gosterilmektedir.

Burada 6n inceleme yapan kisi ya da kisilerin sahip olduklari yetkiler ayr1
ayri gosterilmeden bunlarin "bakanlk miufettisleri ile kendilerini gérevlendiren
merciin bitin yetkilerine sahip olduklart ve bu Yasada hikim bulunmayan
hususlarda Ceza Muhakemeleri Usul Yasasindaki yetkileri kullanabilecekleri"
bildirilmektedir.! On inceleme yapilirken agiklik bulunan hallerde 4483 sayili
Yasa, acitk hikim bulunmayan hallerde ise, Ceza Yargilama Usuli Yasast
hiikiimlerine goére hareket olunur. (1 Nisan 2005 tarihinden itibaren ise,
04/12/2004 tarihli 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu hitkimleri yirarlige
girdiginden, biz de, calismamizda yeni Kanun hikimlerini g6z Ontnde
bulundurduk.) Bu konuda 4483 sayili Yasa ile 5271 sayillh CMK arasinda "genel
konu" iligkisi vardir. Esas olan islemlerin 5271 sayih CMK htkiimlerine gore
yuritilmesidir. Ancak, 4483 sayili Yasa herhangi bir sorunu baska bir sekilde
hitkme baglamus ise, o hiikme uygun olarak hareket edilecektir?

On inceleme ile gorevlendirilen kimselerin 6ncelikle yapmalari gereken
is, hakkinda 6n inceleme yapilan memur ve kamu gorevlisinin tizerine atilan sucu
olusturdugu ileri siiriilen eylemi yaptigr hususunda kanit bulunup bulunmadigini
saptamaktir. Bu da tanik ve bilirkisi dinlemeyi, su¢un kanitt olan belgelere el

1 Erol Cetin, Ceza Hukukunda Memur ve Memur Suglari, 2000, Ankara, s. 460.
2 Ibrahim Pinar, Agiklamali 4483 Sayili Memutlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmasi1 Hakkinda Kanun, Seckin Yayinevi, Ankara, 2000, s. 208.
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koyup incelemeyi, gerekiyorsa bunlart zaptetmeyi ve kesif gibi arastirmalar
yapmay1 gerektirebilir-3

On inceleme ile gorevlendirilenlerin 5271 sayili CMK’da yazili diger
yetkileri kullanmalart ihtiyari olmakla birlikte, haklarinda 6n inceleme yapilanlarin
ifadelerini almalari (5271 sayili CMK’un 147/e¢ maddesinde yazili susma hakki
sakli kalmak kaydiyla) Kanun geregi zorunludur. Nitekim bu husus TBMM'de
Kanunun goriisiilmesi sirasinda teklif edilip kabul edilen degisiklik 6nergesinin
gerekgesinde de yer almistir.* Ifadenin inceleme mahallinde vicahen alinmast asil
olmakla birlikte, gerektiginde Kanun ile getirilen 6n inceleme stiresi de dikkate
alinarak, makul bir stire verilmek suretiyle yazi ile de istenebilir.>

On incelemeyi yapacak kimselerin maddenin birinci fikrasinda 6rtiili
bicimde yazilan yetkilerini ortaya koyabilmek icin, kendilerini gérevlendiren
kimselerin ve bakanlk miifettislerinin yetkileri ile 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanunu’ndaki yetkilerin neler oldugunun arastirilmasi gerekir.

1- Bakanlik Miifettigleri ile Kendilerini Goérevlendiren
Mercilerin Yetkileri

Yukarida belirtildigi tizere, 4483 sayili Kanunun 6 nct maddesinin 1 inci
fikrasinda, 6n incelemede gorevlendirilen kisilerin bakanlk miifettisleri ile
kendilerini gbrevlendiren merciin tim yetkilerine haiz olduklari yer almaktadir.
Bir kisim vyazarlar® ve Basbakanlik Teftis Kurulu Baskanlig’” bu fikradan
hareketle 6n inceleme ile gérevlendirilenlerin inceleme yaptiklart kisiler hakkinda,
657 sayilt Devlet Memutlart Yasasinda belirtilen "goérevden uzaklastirma"
tedbirini uygulayabileceklerini, 6rnegin belediye miifettisleri ile kontroldtlerin
657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanununa gore, "gbrevden uzaklastirma" tedbirini
uygulama yetkilerinin  bulunmadigt halde bunlarin da 6n inceleme ile
gorevlendirilmeleri durumunda bu yetkiyi kullanabileceklerini belirtmekte iseler
de; Dansstay 1. Dairesinin 17/04/2000 giin ve E:2000/29 sayilt istisari nitelikteki

3 Erol Cetin, a.g.k., , s. 460.

4 Tbrahim Topuz, Agiklamali-Igtihath Memur Yargilama Hukuku, Mahalli Idareler
Dernegi Yayini, Ankara, 2001, s. 12.

5 Tbrahim Topuz, a.g.k., s. 198.

¢ Erol Cetin, a.g.k., s. 460-461; Ibrahim Topuz, a.g.k., s. 217; Ibrahim Pinar, "Agiklamali
4483 Sayili...", s. 198; Diyanet Isleri Baskanligi, Denetim ve Sorugturma Rehberi, Din
Isleri Bakanhgt: 473, Ankara 2000, s. 167.

7 Bagbakanlik Teftis Kurulu Bagkanliginin 07/02/2000 tatih ve 094/0166 sayilt "4483 Sayilt
Kanun Ile Tlgili Uygulama Esaslar1", s. 8
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kararinda, aynen "..Girevi baginda kalmasmda sakinca goriilen memurlar hakkinda
wygnlanabilecek olan gorevden nzaklastirma tedbirine iliskin hiikiimler, 657 sayili Devlet
Memurlar: Kanununun 137 ve devam: maddelerinde diizenlenmis ve bu karar: almaya yetkili
olanlar gisterilmistir. Gorevden nzaklastirma karare idari bir islemdir. On inceleme ile girevli
kisilerin 657 sayili Kanunun 138 inci maddesinde sayilan kisilerden olmas: durumunda
gorevden uzgaklastirma kararma verebilmeleri dogaldsr. Ancak, on inceleme ile gorevli kisilerin
138 inci maddede gosterilen kisilerden olmamasi durnmunda, bu kisilerin, miinhasiran 4483
sayily Yasa kapsammda bir sugun agiga cikarimast amacina yonelik isleri yapmaya yetkili
olmalar: nedeniyle idari bir islem olan girevden nzaklastirma kararimi vermeye yetkilerinin
bulunmadige -~ sonncuna  unlasilmaktadsr.”  denilerek tersini savunan yazatlar ve
Bagbakanlik Teftis Kurulu Bagskanlhigindan farkh bir gériis vermistir.

Biz de; 6n inceleme sirasinda gorevden uzaklastirma yetkisini sadece 657
sayili Kanunun 138 inci maddesinde sayilanlarin bizzat kullanmalari gerektigi; 6n
inceleme yapanlarin 138 inci maddede sayilanlar disinda birisi olmast durumunda
bu yetkiyi kullanamayacaklari kanaatindeyiz.

Aksine bir distince durumunda; 4483 sayih Kanunun 6 nct maddenin 1.
fikrasinda gegen "..kendilerini gérevlendiren merciin bitin yetkilerine haiz
olduklar1..." hitkmu geregince, 6n incelemecilerin kendilerini gérevlendiren yetkili
merciin sahip oldugu atama, goérev yerini degistirme, gérevden alma, disiplin
cezast verme, sicil doldurma gibi yetkilerine de sahip olduklart anlamini
doguracaktir ki, bu tir bir anlam bizi ¢ok yanlis bir sonuca gétirecek ve
idaredeki hiyerarsik diizeni alt tst edecektir.

On incelemecilerin yaptiklart gorev idari bir gdrev olmayip, adli bir
gorevdir. Gerek "gbrevden uzaklastirma" yetkisinin, gerekse "atama", "gbrev
yerini degistirme", "gérevden alma", "disiplin cezast verme", "sicil doldurma"
gibi yetkilerin adli bir sorusturmayla alakast olmayip, idarenin isleyisi ile ilgili birer
idari iglemlerdir.

Bu nedenle, 6n incelemeciler 657 sayih Devlet Memurlart Kanununun
138 inci maddesinde sayilan kisilerden ise, 4483 sayih Kanun htukimleri uyarinca
hakkinda 6n inceleme yirittigi santk memurun gorevi basinda kalmasinda
sakinca gordugi takdirde, saniga dogrudan dogruya kendisi isten el ¢ektirecektir.
Eger 6n incelemeci s6z konusu 138 inci maddede sayilan kisilerden degil ise, bu
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taktirde teklif (inceleme) raporu diizenleyerek, santk memurun goérevden
uzaklastirilmast icin yetkili amire teklifte bulunacaktir

Diger taraftan, Anayasa'nin 127/4 maddesinde, yerel yonetimlerin
secilmis organlariyla bu organlarin iiyelerini gérevden uzaklastirma yetkisi Icisleri
Bakani'na verilmis durumdadir. Anayasa'da agtk¢a duzenlenen bu yetkinin, degil
657 sayili Kanunun 138 inci maddesinde sayilmayan On incelemecilerce
kullanilmasi, anilan maddede sayilan kisilerce bile kullanilmast s6z konusu
olamayacaktir. Bu yetkinin herhangi bir sekilde miifettislere, valilere,
kaymakamlara veya muhakkiklere devti mimkiin degildir.9 4483 sayili Kanunda
yaptlan bu dizenlemenin Anayasa'nin 127/4 tnct maddesi hikmi karsisinda
gecerliligi bulunmamaktadir-'?

2- 5271 sayil1 Ceza Muhakemesi Kanunundaki Yetkiler

On incelemeciler; 4483 sayili Yasanin 6/1 inci maddesinde belirtilen
bakanlik miufettisleri ile kendilerini gérevlendiren mercilerin yetkileri disinda yine
ayn1 Kanunun anilan maddesi hitkmii geregince 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanunundaki yetkilerden de faydalanacaktir.

5271 sayth CMK geregince 6n incelemecilerin faydalanabilecegi yetkiler,
43 ie 173 tunci maddeleri arasinda yer alan madde hikimlerinden
kaynaklanmaktadir.!’ $Simdi bu yetkileri inceleyelim:

a.1- Yeminli Zabit Katibi Gorevlendirme
5271 saytlh CMK’un 169 uncu maddesinde;
“Sorusturma evresinde yapilan islemierin tutanaga baglanmasu;

(1) Siiphelinin ifadesinin alinmast veya sorgusn, tanik ve bilirkisinin dinlenmesi veya
bir kesif ve muayene sirasimda Cumburiyet saveist veya sulh ceza hakiminin yannda bir gabit
katibi bulunur. Acele hallerde, yemin vermek kosulnyla, baska bir kimse, yazman olarak
gorevlendirilebilir.

(2) Her sorusturma islemi tutanaga baglanr. Tutanak, adli kolluk girevlisz, Cum-
huriyet saveist veya sulb ceza hakimi ile hazer bulunan gabit katibi tarafindan imza edilir.

8 Haydar Géger -Ali Riza Akbel-vd.,, Adli ve Idari Sorugturma Usulleri, Giimriik
Kontrolorleri Dernegi, Y:13, Ankara, Mayis 1998, a.g.k., s. 113.

9 Ibrahim Topuz, a.g.k., s. 199.

10 [brahim Pinar, ""Agiklamalr 4483 Sayils...", s. 201.

11 Cagatay Ozcan Memurin Muhakemat: Hakkinda Kanun ve Uygulamasi, Uzmanlik
Tezi, Ankara, 1988. (TODAIE Kitiphanesinde tetkik edilmistir), s. 125.
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(3) Miidafi veya vekil sifatryla hager bulundugn islemlerle ilgili tutanakta avukatin

isim ve imzasina da yer verilir.

(4) Tutanak, islemin yapildige yers, zamant ve isleme katilan veya ilgisi bulunan
kimiselerin isimlerini icerir.

(5) Islemde hazer bulunan  ilgililerce onanmak iizere tutanagm  kendilerin
tgilendiren kisimlar: okunur veya okumalar: icin kendilerine verilir. Bu husus tutanaga
yazilarak ilgililere imza ettivilir.

(6) Imzadan kaginma hilinde nedenleri tutanaga gecirilir.”

hikmi yer almugtir.

S6z konusu maddede yer alan hususlar MMHKM doéneminde
muhakkikler tarafindan yerine getirilmekte iken, CMUK'ta 1985 yilinda 3206
sayill Yasa ile yapilan degisiklikle; ilk sorusturma safhasi ve sorgu hakimligi
kaldiridmis ve muhakkikler hazirlik sorusturmasini yapan savcinin bir kisim
yetkilerini haiz duruma gelmisler idi.

Konu hakkinda ortaya ¢tkan teredditlerin giderilmesi i¢cin Basbakanligin
(Kanunlar ve Kararlar Genel Mudurligi) 23.8.1995 gin ve 174-133/3993 sayilt
yazist Uzerine Danistay Birinci Dairesinden alinan 01/11/1995 tarih ve 195-220
sayili istisari goris 6zetinde séyle denilmistir;

"Dairemizin 16.2.1993 giinlii ve E: 1993/29, K: 1993/ 26 sayil: kararmda da
vurgnlandygs sigere MINMIHKN  hiikiimlerine  gire vyiiriitiilen sorusturmalarda sanik ve
taniklarim ifadelerinin kendilerine maknl bir siire tammarak yazile olarak almmast da
miimkiindiir.  Zira anian  Kanunun ynkarida deginilen 5. madde nyarmca  gerekli
durumlarda sanik ve taniklar da dabil tim ilgililerin ifadelerinin yazili olarak alimmas:
olanagimin ongoriilmesi karsisimda, so3 Ronusu ifadelerin salt sozli olarak alimmast gerektigi
Yorumuna ulasimasima olanak yoktur.

Bu durumda ifadelerin yazil olarak  almmasinda, ayrica tutanaga gegirilmek
suretiyle ifade alimmasi so3 konusu edilemeyecegi igin Zabit katibi bulundurnlmas: gereginin
olmadygs  hususu  yadsimamaz. Bu  balde, MMHKM  hikiimlerine  gire yapilan
sorusturmalarda  CMUK'un  161.  madde  hiikiimlerinin -~ nygulanmasmda  zorunluluk
bulunmadigs sonncuna nlasilmaktadsr.

Sonug olarak; MMHKM hiikiimlerine gore yapelan sorusturmalarda sanik ve tanik
tfadelerinin alimmasmda yeminli abit katibi bulundurulmastmn zorunin olmadigs goriisiine..
.oybirligiyle karar verild."
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Béylece, eski uygulamada, muhakkiklerin tanik ve sanik ifadelerini alirken
yeminli zabit katibi bulundurmak zorunlulugu kalkmis oldu.!? Bu uygulama yeni
Yasa uygulamasinda da gegerli olacaktir.

Bu durumda 4483 sayili Yasaya gore de, 6n inceleme ile gorevlendirilen
kimse veya kimseler de tanik ve sanik ifadelerini alirken ister usuli dairesinde
yemin vermek sartiyla bir tutanak yazmanindan (zabit katibinden) yararlanir,
isterse yazim isini kendisi veya kendileri yaparlar.!3

Ancak yukaridaki agiklamalardan, 5271 sayili CMK’un hiikiimlerine gore
icra edilecek diger islemler sirasinda yeminli zabit katibi bulundurma
yikimliliginin devam ettigi anlasiimaktadir.14

a.2- Muhbir ve Yakinicinin Dinlenmesi

Kanitlar toplanmaya baglanirken 6nce muhbir ya da yakinicinin
(sikayetcinin) dinlenmesi yapilacak incelemeye agiklik getirmesi yoniinden yararl
olur. Muhbir, sucu duyuran kisi, yakinict ise sugtan zarar géren ve memurun
cezalandirilmasini isteyen kimsedir.!> On inceleme yapilirken ihbarct veya
sikayetcinin kimlik bilgileri gizli tutulmahdir. Bizzat basvurmalart halinde bu
kisilerin ifadeleri hemen alinir. Bagka bir kamu kurulusuna mensup kisilerden
iseler daire amirlerine yazilacak bir yazi ile davet edilirler. On incelemeciyle ayni
daireden olmalar1 halinde dogrudan dogruya cagrilirlar. Thbari yapan kisi veya
sikayetcinin memur olmayan kisilerden olmast halinde kendilerine davetiye
ctkarilir. Bunlara taniklarla ilgili hitkimlere benzer islemler yapilir.16

a.3-Tanik Dinlenmesi

a.3.1- Tanik: Tanik (sahit) bes duyusu ile elde ettigi gézlemlerini yargica
aciklayan kisidir.!” Biraz daha agacak olursak; tanik, bir olay hakkinda bilgi sahibi
olan ve bu suretle bildigini, gérdigini, duydugunu yetkili makamlara séylemeye
zorunlu olan ve olayin taraflarindan olmayan tgiinct kisi olup, dogrudan
dogruya kisisel delil durumundadir.!®

12 Haydar Goger-Ali Riza Akbel-vd., a.g.k., s. 85-86.

13 Erol Cetin, a.g.k., s. 461.

14 Haydar Géger-Ali Riza Akbel-vd., a.g k., s. 86.

I5Erol Cetin, a.g.k., s. 461.

16 Haydar Géger-Ali Riza Akbel-vd., a.g k., s. 86.

17 Erol Cetin, a.g.k., s. 462.

18 Mehmet Karaduman, (Haz.), Memur Muhakemesi Hukuku ve Memur Suglari, Maliye
Bakanligt Tetkik Kurulu, Yayin No: 1980/224, Ankara, 1980, s. 27.
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Tariflerden anlasildigt tizere tanik muhakeme hukukunda tgiinci kisidir.
Bu bakimdan sahsi davaci veya sugtan zarar gbren kisiler tanik olarak kabul
edilemez. Bunlar disinda lclinci kisi durumunda olan herkes tanik olabilir.
Cocuklar, akil hastalar1, sam@in yakinlari, is iliskisi icinde bulundugu kisiler, koti
sOhret sahibi kisiler ve hatta yalan yere yeminden mahkum olmus kisiler bile
tanik olabilitler. Ancak sanitk olan kisi tanitk olamaz. Sahsi davact da kendi
davasinda tanik olamaz.

Taniklar, tanikliga cagrildiklarinda bu cagriya uyarak hazir bulunmak,
kural olarak beyanda bulunmak ve vyine kural olarak yemin etmek
mecburiyetindedirler.?®

a.3.2- Taniklarin Cagrilmasi

5271 sayilh CMK’un 43 tincti maddesi hitkmii geregince taniklar davetiye
ile cagnlir. Yani taniklar, 6n incelemeciler tarafindan dogrudan kendilerine
duyuru yapimak suretiyle veya dairelerinin amirleri yolu ile yer ve zaman
belirtilerek bir konuda goristlmek istenildigi bildirilerek 6n inceleme konusu
olayin actkliga kavusturulmasi amaciyla dinlenilmek Utzere cagrilirlar.20 Acele
islerde sifahen ¢agrilmast da mimkiinduar.2!

Tangin cagrilinca gelmek mecburiyetinde olmast kamu yararina kabul
edilmistir. Cekinme yetkisi olanlarin da bu édevi vardir.

Askerler icin resmi yazi ile getirme, mensup olduklart komutanliklar
kanali ile, tutuklular icin Cumbhuriyet savciligina durum bildirilerek ifadesinin
alinmasinin temini istenir.??

a.3.3- Tanigin Cekinme Halleri

Tamgin 5271 sayth CMK’un 45, 46, 47, 48 ve 49 uncu maddelerinde
belirtilen durumlarin ortaya ¢ikmast durumunda tanikliktan c¢ekinme halleri
vardir.23 Buna gore;

(1) Samigin yakinlar (akrabalar),

(2) Meslek ve stirekli ugrasilari icabr ¢ekinmesi gerekenler,

(3) Gorev nedeniyle ¢ekinmesi gerekenler

19 Hisamettin Kirmizigil, a.g.k., s. 118.

20 Tbrahim Topuz, a.g.k., s. 200.

2l Osman Ciftci, Sorugturma Yontemleriyle Birlikte Memur Suglari, Ankara, 1990, s.
91-92.

22 Husamettin Kirmizigtl, a.g.k., , s. 119.

23 Ibrahim Topuz, a.g.k., s. 200.
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Tanikliktan ¢cekinebilitler.

a.3.4- Taniklarin Dinlenmesi

Taniklar, 5271 saytlh CMK’un 52 - 61 ve 180 inci maddelerindeki esas ve
usullere gére dinlenir.

5271 sayith CMK’un 52 nci maddesinde taniklarin dinlenmesi soyle
belirtilmistir:

“Tanuklarm dinlenmesi:

(1) Her tanik, ayr: ayr: ve sonraki taniklar yaninda bulunmatksizm dinlenir.

(2) Taniklar, kovusturma evresine kadar ancak gecikmesinde sakinca bulunan veya
kimligin belirlenmesine iliskin hallerde birbirleri ile ve sijpheli ile yiizlestirilebilirler.

(3) Taniklarm dinlenmesi sirasindafki goriintii veya sesler kayda alinabilir. Ancak;
a) Magdur cocuklarmn,

b) Durusmaya getirilmesi miimbkiin olmayan ve tanikligs maddi gercedin ortaya
gtkarimast agistndan Zorunly olan kisilerin,

Tanikliginda bu kayit zorunludur.

“4) Udiincii fikra hiikmiiniin nygulanmast suretivle elde edilen ses ve giriintii
kayitlary, sadece ceza mubakemesinde kullanilr.”

5271 sayith CMK’un 58 inci maddesinde ise, taniga ilk 6nce sorulacak
hususlar ve tanigin korunmasi hususu ayrintih sekilde diizenlenmistir.

Tanik dinlenmeden 6nce 6n incelemecinin iyi bir hazirlik yapmasi, 6n
inceleme dosyasina hakim olmast ve taniga ne tiir sorular yoneltecegini iyi bir
sekilde planlamas: gerekir.

a.3.5- Taniklarin Ifadelerinin Istinabe Ile Alinmasit

On incelemecinin tanigin, sanigin ve bilirkiilerin kanuna uygun olarak
ifadelerini bizzat almast esastir. Ancak; herhangi bir sakincanin bulunmadig
hallerde; sanik veya taniklardan bazilarinin sorusturma mahallinin digindaki
yerlerde bulunmalari, zaman kazanma ve tasarruf tedbirleri gibi nedenlerle sanik
veya tantklarin bulundugu yerdeki Cumhuriyet saveist, bir bagka denetim elemant
veya daire amirleri eliyle s6zi edilen kisilerin ifadelerinin alinmasi mimkindiir.
Ifadenin bu sekilde alinmasina istinabe, ifade almak iizere gérevlendirilen kisiye
de naip denir (5271 sayth CMK md. 180, 196). Aymi buytksehir belediyesi
icerisindeki santk veya taniklar icin istinabe yoluna bagvurulmaz.2*

2*Haydar Géger-Ali Riza Akbel-vd.,vd., a.g.k., s. 97.
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a.3.6- Taniklara Yemin Verdirilmesi

Her tanik beyaninin dogrulugu hakkinda istendigi takdirde yemin etmeye
ve olayla ilgili bildiklerini anlatmaya mecburdur.

Taniklar istendigi takdirde, tanikliktan 6nce yemin ederler. Tanikliktan
once verdirilen yemin (mukaddem yemin) 5271 sayth CMK’un 55 inci maddesine
gore su sckilde verilit: "Bildigimi dosdogrn siyleyecedime namusum ve vicdanim iizerine
yemin ederim.” Bununla beraber gerekli gérilen hallerde ve 6zellikle bir kimsenin
tanik olarak dinlenmesinin miimkin olup olmadiginda tereddut edilirse yemin
tanikliktan sonraya birakiabilir (muharrer yemin). 5271 sayth CMK’un 50 inci
maddesinde belirtilen taniklar ise, yeminsiz olarak dinlenirler.

a.4- Hakkinda On Inceleme Yapilan Memur veya Diger Kamu
Gorevlisinin (Stphelinin) Dinlenmesi

4483 sayili yasaya gore hakkinda 6n inceleme yapilan memur veya diger
kamu gorevlisini, 5271 sayth CMK’da tanimlanan “sanik” tabiri icinde kabul
etmek mimkiin degildir.

Soyle ki, 5271 sayith CMK’un 2 inci maddesine gore;

Sanik: Kovusturmanin baslamasindan itibaren hitkmin kesinlesmesine
kadar, su¢ stiphesi altinda bulunan kisiyi,

Kovusturma: Iddianamenin kabuliiyle baslayip, hitkmiin kesinlesmesine
kadar gegen evreyi,

Ifade etmektedir.

Yani, saniklik stattistine kamu davasinin agilmasi ile girilmektedir. Ancak
istisnai olarak hazithk sorusturmasinda savcinin sulh hakiminden tutuklama
istemesi ya da sorguya ¢ekilmeyi istemesi ile de saniklik statiisti baslamaktadir.?>

Dolayistyla, 4483 sayili yasaya gore hakkinda 6n inceleme yapilan memur
veya diger kamu goérevlisini, 5271 sayith CMK’da tanimlanan “stpheli” tabiri
icinde kabul etmek gerekir.

Zira, CMK’un 2 nci maddesine gore;
Stipheli: Sorusturma evresinde, sug stiphesi altinda bulunan kisiyi,

Sorusturma ise: Kanuna gore yetkili mercilerce sug¢ stphesinin
ogrenilmesinden iddianamenin kabuliine kadar gecen evreyi,

Ifade etmektedir.

%5 Hisamettin Kirmizigtl, a.g.k., s. 123.
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Bu duruma gére; bir memur veya kamu gorevlisi hakkinda 4483 sayil
Kanun uyarinca 6n inceleme emri verilmis olmast durumunda, bunlar hakkinda
sorgu degil ifade alma yapilacaktir. Ciinkiit CMK’un 2 nci maddesine gore, ifade
alma; stiphelinin  kolluk go6revlileri veya Cumbhuriyet saveist tarafindan
sorusturma konusu sugla ilgili olarak dinlenmesi olarak tanimlanmustir.

Dolaysiyla bunlar hakkinda sorgu yapilamaz. Zira CMK’un 2 nci
maddesine gbre sorgu; stpheli veya samigin hakim veya mahkeme tarafindan
sorusturma veya kovusturma konusu sugla ilgili olarak dinlenmesidir.

Gorildigi gibi, sorgu, hakim tarafindan yapilan bir islemdir.26 Bu itibarla
hakim disinda kalan kisiler, 6rnegin kolluk gorevlileri, saver 6niinde yapilan
actklamalar "ifade verme" olarak tanimlanabilir.

On incelemeciler de, 6n incelemenin yapilmasinda Cumhuriyet savcisinin
yetkilerini haiz kilindif1 icin, samgin bunlar tarafindan dinlenmesinin de
"sorgulama" degil, "ifade alma" olarak tanimlanmasi gerekecektir.2?

a.4.1- Hakkinda On Inceleme Yapilan Memur Veya Diger Kamu
Gorevlisinin Celbi

Stiphelinin ifadesinin alinmasi konusunda 4483 sayili Yasada herhangi bir
hiikiim yoktur. Bu konuda 5271 saytlh CMK’un (eski CMUK) htkiimlerine gore
hareket etmek 4483'in 6 nct maddesi geregidir.28 CMK’un 145-149 uncu mad-
deleri, stiphelinin hazirlik sorusturmasinda ifadesinin alinmasi sirasinda uygulana-
cak sorusturma usullerini géstermektedir. Buna gére, hakkinda 6n inceleme
yapilan memur veya diger kamu goérevlisi de, taniklarda oldugu gibi 6nce davetiye
(celpname) ile cagrilir. Gelmedigi takdirde zorla getirilecegi de davetiyeye yazilir.
(CMK md: 145). Davetiye teblig edildigi halde gelmezse zorla getirtilir.??

a.4.2- Hakkinda On Inceleme Yapilanin (Siiphelinin) Ifadesinin
Alinmasi Tarz1

On incelemeci tarafindan hakkinda 6n inceleme yapilanin (siiphelinin)
ifadesinin alinma sekli 5271 sayili CMK’un 147 nci maddesinde belirtilmisgtir.

Buna gére; 6n incelemeci tarafindan ifade almada asagidaki hususlara
uyulmalidir: 30

26 Tbrahim Topuz, a.g.k., s. 211.

27 M. Nadir Arica, a.g.k., s. 404.

28 [brahim Pinar, "Agiklamali 4483 Sayilt...", s. 209.
» Erol Cetin, a.g.k., s. 463.

30 Ibrahim Topuz, a.g.k., s. 673-674
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(1) Ifade verenin kimligi tespit edilir. Ifade veren kimlige iliskin sorulari
dogru olarak cevaplandirmak zorundadur.

(2) Kendisine isnat edilen su¢ anlatilir. (ifade tutanaginin baslangicinda
bu anlatimin yapildigs belirtilir.)

(3) Midafi se¢gme hakkinin bulundugu ve onun hukuki yardimindan
yararlanabilecegi, mudafiin ifadesinde hazir bulunabilecegi, kendisine bildirilir.
Miidafi sececek durumda olmadigt ve bir mudafi yardimindan faydalanmak
istedigi takdirde, kendisine baro tarafindan bir muidafi gérevlendirilir.

Miidafi talebinin 6n incelemeyi geciktirmemesi bakimindan beraberinde
miidafii ile veya baro tarafindan gérevlendirilecek mudafii ile bitlikte gelebilecegi
hususu hakkinda 6n inceleme yapilana (stipheliye) génderilen davetiyede belirtilir.
Ifade veren miidafii ile birlikte gelmisse miidafiinin de adi hazirun olarak
tutanaga kaydedilerek imzasi alinir. Midafii bulundurmak istememis ise bu
durum ifade tutanaginda belirtilir.

(4) Yiklenen su¢ hakkinda aciklamada bulunmamasinin kanuni hakk:
oldugu soylenir.

Susma hakki kisiye "olayla sinirli" olarak taninmustir. Kimlikle ilgili susma
hakk: taninmamustir. Bilakis bu konuda dogru beyanda bulunma yukimlaligi
getirilmistir.

Ifade veren, kendisine yoneltilen sorulara cevap vermek istemeyecegini,
susma hakkini kullanacagini beyan ederse ifade alan bu hususu tutanaga
gecirmekle yetinecek ve tutanagi bu sekilde kapatacaktir. Ifade verenin
konusmasini temin icin kendisini zorlamak hukuka aykiridir.

(5) Stpheden kurtulmasi icin somut delillerin toplanmasini isteyebilecegi
hatirlatilir ve kendisi aleyhine var olan siiphe nedenlerini ortadan kaldirmak ve
lehine olan hususlart ileri siirmek olanag: taninir.

(6) Ifade verenin veya sorguya cekilenin kisisel ve ekonomik durumu
hakkinda bilgi alinir.

(7) Ifade ve sorgu islemlerinin kaydinda, teknik imkanlardan yararlanilir.

(8) Ifade veya sorgu bir tutanaga baglanir. Bu tutanakta asagida belirtilen
hususlar yer alir:

(a) Ifade alma veya sorguya cekme isleminin yapildigi yer ve tarih.

(b) Ifade alma veya sorguya ¢ekme sirasinda hazir bulunan kisilerin isim
ve sifatlart ile ifade veren veya sorguya cekilen kisinin agik kimligi.

(¢) Ifade almanin veya sorgunun yapilmasinda yukaridaki islemlerin
yerine getirilip getirilmedigi, bu islemler yerine getirilmemis ise nedenleri.
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(d) Tutanak iceriginin ifade veren veya sorguya ¢ekilen ile hazir olan
miidafi tarafindan okundugu ve imzalarinin alindig1.

(e) Imzadan cekinme halinde bunun nedenleri.

a.4.3- Hakkinda On Inceleme Yapilanin (Siiphelinin) Ifadesinin
Yazili Olarak Alinmasi

Gerek CMUK’da, gerekse bunun yerine yirirlige giren 5271 sayil
CMK’da yazih ifade alinmasi hususunda agik bir kural mevcut degildir. Ancak
ifade veren sozIi ifade vermeyi reddederek yazili ifade vermek istedigini sdyle-
yebilir. Bu durumda kisinin bu talebinin reddedilmesi icin neden yoktur. Kisi
karmagik olaylart yazili olarak daha iyi agiklayabilecegi, elindeki bircok belgeleri
béylece yazili sekilde ifade edebilecegi kanaatinde olabilir. Diger taraftan sozlu
ifadeye ek olarak tamamlayict mahiyette yazili ifade de vermek istemis olabilir.

Danigtay 1. Dairesinin 16.2.1993 glin ve 29-26 sayil istisari nitelikteki
kararinda, kanunda yazili ifade alinmasmna engel bir kural bulunmadig
belirtilmektedir.

Zaten, Danistay 1. Dairesinin 4483 sayili yeni Yasanin uygulanmasiyla
ilgili vermis oldugu 17/04/2002 tarih ve E:2000/29, K:2000/59 sayili anilan
istisari nitelikteki kararinda da, ... dn incelemeyle gorevli kisi, Ceza Mubakemeleri Usnlii
Ranununun kamn davasmm hazurlanmasima iliskin  hiikiimleri gercevesinde Cumburiyet
bagsavcisinn yapmakla yetkili oldugu isleri yapabilecek, sanigin lehine olanlar da dabil, olay:
aydinlatabileceke deliller, bilgi ve belgeleri toplayacak, tanik ve sanmik ifadelerini alacak,
gerektiginde kesif yapacak ve bilirkisi incelemesi yaptiracaktsr.

Ceza Mubakemeleri Usul Kanununun 135 inci maddesinde yazele susma hakk:
sakly kalmak kaydiyla bakkinda inceleme yapilan memur veya dider kamu gorevlisinin
ifadesinin almmasi orunludnr. Ifadenin inceleme maballinde vicaben almmasi asil olmakla
birlikte, gerektiginde ifade, Yasa ile getirilen on inceleme siiresi dikkate alinarak, makul bir
siire verilmek suretiyle yazuyla da istenebilecektir."®! denilerek, hakkinda 6n inceleme
yapilan memur veya diger kamu gorevlisinden gerektiginde yazili ifade
alinabilecegi bir kez daha teyit edilmektedir.

a.4.4- Hakkinda On Inceleme Yapilanin (Siiphelinin) Tanikla
Yiizlestirilmesi

On inceleme sirasinda hakkinda 6n inceleme yapilan memur veya diger
kamu gorevlisinin (stiphelinin) tanikla ylzlestirilmemesi asiddir. Ancak bunun iki
istisnast vardir:

31 Dansstay 1. Dairesinin 17/04/2000 tatih ve E:2000/29, K:2000/59 sayili karatt.
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(1) Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde,
(2) Hakkinda 6n inceleme yapilanin (siphelinin) kimliginin tespitiyle
ilgili hususlarda,

Hakkinda 6n inceleme yapilan, tanikla yiizlestirilebilir (CMK md: 52).

a.4.5- Hakkinda On Inceleme Yapilanin (Siiphelinin) Ifadeden
Kaginmasi

Hakkinda 6n inceleme yapilan (stipheli) kimlige iliskin sorulart dogru
olarak cevaplandirmak zorundadir (5271 sayth CMK md: 147/1-a). Kimlik
tespitinden sonra hakkinda 6n inceleme vyapilan (stipheli) susma hakkin
kullanabilir (5271 saytlh CMK md: 147/1-¢). Bu durum tutanakla kayda alinir.
Hakkinda 6n inceleme yapilanin (siphelinin) bu tutanagr imzalamaktan
kacinmast halinde ise hazir bulunanlar tarafindan imzalanan bir tutanak
diizenlenir.32 Susma hakkinin kullanilmasi veya hakkinda 6n inceleme yapilanin
ifadesinin kanunda yazili 6n inceleme siiresi i¢inde alinamayacaginin anlasilmast
halinde, 6n inceleme bu durumun tespitiyle ilgili belgelerin rapora eklenmesi
suretiyle tamamlanir.

a.4.6- Yabancilarin, Sagir, Dilsiz ve Tutuklularin Ifadesi

Tirkce bilmeyen yabancilarin ifadeleri yeminli terciman aracihigtyla alinir
ve ifade tutanag yeminli tercimanla birlikte imzalanir. Sagir ve dilsizlerin ifadesi
isaret dilinden anlayan kisilerin yardimiyla alinir. Tutanak birlikte imzalanir.
Tutuklularin ifadesi cezaevi saveiliginin izniyle alinir ve bu izin ifadeye eklenir.

a.5- Bilirkisi Atamak

5271 sayili CMK’un 63 tincti maddesine gére bilirkisi, ¢6zimi 6zel ve
teknik bilgiyi gerektiren durumlarda dustincesine basvurulan uzmandir. Bir baska
deyimle bilirkisi, bilim ve teknige, sanat ve uzmanhga iliskin konularda disiince
ve kanaatlerini bildirmekle gorevlendirilen ihtisas sahibi kisilerdir.33

Hukuk Muhakemeleri Usulii Kanununun 275 inci maddesinde ise
bilirkisi sOyle tanumlanmustir: "Bir davada ¢oziimii yarge tarafindan bilinmeyen o%el ve
teknik  bilgiyi gerektiren hallerde ve giriisiine (rey ve miitalaasima) basvurulan iciincii
kisiye/ kisilere bilirkisi/ ehli vuknf denir."

On inceleme sirasinda, tespit edilen evraklarda ihtisast gerekli kilan
hususlara rastlanmast halinde, bilirkisi tayin edilir. Hi¢bir zaman bilirkisi ispat

32 Haydar Goger-Ali Riza Akbel-vd., a.g.k., s. 107.
3 Ejder Yilmaz, Hukuk Sozliigii, Genisletilmis 5. Baski, Ankara, 1996, s. 124.
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vasttast degildir. Bilirkisinin miitalaasi ile belirttigi kanaati, degerleme vasfin1 tasir.
Delilerin takdiri 6n incelemeciye ait bir yetkidir.34

a.5.1- Bilirkisi Se¢cimi ve Gorevlendirilmesi

On incelemeciler, bilim ve teknik bilgi veya uzmanlik gerektiren konulart
bilirkisilere incelettirip, onlarin diistince ve kanaatlerini sugun tespitinde delil
olarak kullanabilirler.3> Kendi bilgi ve teknik yeteneginin yeterli oldugu konularda
ise bilirkisi gorevlendiremezler.3

CMK’un 63 ftnci maddesinde, bilirkisinin atanmasi  su  sekilde
belirtilmistir: "(7) Coziimii uzmanhgs, izel veya teknik bilgiyi gerektiren hallerde
bilirkisinin oy ve goriigiiniin almmasma re'sen, Cumhuriyet saveistnin, katilantn, vekilinin,
siiphelinin veya sangin, miidafiinin veya kanuni temsilcinin istemi iigerine karar verilebilir.
Ancak hakimlik mesledinin gerektirdigi genel ve hukuki bilgi ile codilmesi olanakl:
konularda bilirkisi dinlenemez.

(2) Bilirkisi atanmas: ve gerekge gosterilerek  sayisimmn  birden cok  olarak
saptanmast, hakim veya mabkemeye aittir. Birden cok bilirkisi atanmasia iliskin istemler

reddedildiginde de ayn: bigimde karar verilir.

3) Sorusturma evresinde Cumburiyet saveist da bu maddede gisterilen yetkiler:
§ ) & J
kullanabilin”  (On  incelemeciler de savel gibi gérev yapacaklarindan bu

yontemlere basvurabilirler.37)

a.6- Kesif Yapilmasi

Kesif; sucun nasil ve ne sekilde islendigini tespit etmek igin g6z, isitme,
tatma, koklama ve dokunma duyulari ile yapilan inceleme, diger bir ifade ile su¢
yerinin, su¢ esyasmn, suca hedef olan kisinin, sug izlerinin ve esetlerinin bes
duyu yoluyla incelenmesi olarak tanimlanabilir. Kesif icin yer kosulu aranmaz.38
Kesfin amaci, stibut delillerin yok olmasini 6nlemektir.

Kesif yapilmasina ve kesif tutanagi diizenlenmesine iliskin islemler
CMK’un 83, 84 ve 164 tincti maddelerine gore ylritilir.

3 Cemil Alver, Memur Suglart ve Memur Sorusturmasi, Feryal Matbaacilik, Ankara,
1996, s. 67.

% Mehmet Karaduman, a.g.k., s. 32.

36 fbrahim Topuz, a.g.k., s. 201.

37 Osman Cifci, a.g.k., s. 97.

38 Cagatay Ozcan, a.g.t., s. 128; Cagatay Ozcan, "Memurin Muhakemati Hakkinda Kanuna
Gore Yapilan Sorugturmalarda Sorusturmacinin Yetkileri", Tiirk Idare Dergisi, Y: 68, S:
411, Haziran 1996, s. 164-165.
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5271 sayith CMK’un 83 tincti maddesinde kesif soyle tanimlanmustir:

“(1) Kesif, hikim veya mabkeme veya naip hikim ya da istinabe olunan hikim veya
mahfkene ile gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Cumburiyet saveist tarafindan yapilzr.

(2) Kegsif tutanagma, var olan durnm ile olaym izel niteligine gore varlgs umnlup da

elde edilemeyen delillerin yokingn da yazelr.”

Dolaystyla On incelemeci de gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
kesif yapabilir.

Kesif gereken hallerde kesif kurullart tespit edilir. Bunlarin segilmesi ve
sayilarinin tayini 6n incelemeciye aittir. Kesif yerine, 6n incelemecinin de gitmesi
ve diizenlenecek tutanagi imzalamasi zorunludur.?

CMK’un 84/1 inci maddesi hikmune gore; kesif yapilmast sirasinda
stipheli, sanik, magdur ve bunlarin miidafii ve vekili hazir bulunabilirler.

Yine CMK’un 169 uncu maddesine gore, kesif sirasinda Cumbhuriyet
saveist (dolayistyla 6n incelemeci) veya sulh ceza hakiminin yaninda bir zabit
katibi bulunur. Acele hallerde, yemin vermek kosuluyla, baska bir kimse, yazman
olarak gorevlendirilebilir.

a.7- Oliiniin Kimligini Belirleme ve Adli Muayene

5271 sayth CMK’un 86 nc1 maddesi soyledir:

"(1) Engelleyici sebepler olmadikca ilii muayenesinden veya otopsiden once oliiniin
kimligi her suretle ve izellikle kendisini tantyanlara gosterilerek belirlenir ve elde edilmis bir
stipheli veya sanik varsa, teshis edilmef iigere i ona da gosterilebilir.

(2) Oliiniin adli muayenesinde 11bbi belirtiler, oliim zaman: ve oliim nedenini
belirlemek icin tiim bulgular saptanr.

(3) Bu muayene, Cumburiyet savcisinin huzurunda ve bir hekim girevlendirilerek

yapilir.”

On incelemeci de gecikmesinde sakinca gorillen durumlarda 6liiniin
kimligini belirleme ve adli muayene yaptirabilir. Bu durumda, CMK’un 169 uncu
maddesi geregince yaninda bir zabit katibi bulundurmak zorundadr.

a.8- Otopsi

5271 sayilt Kanunun 87 nci maddesi s6yledir:

“(1) Otopsi, Cumburiyet savcisinmn huzurunda biri adli tsp, digeri patoloji uzmana
veya diger dallardan birisinin mensubn veya biri pratisyen iki hekim tarafindan yapalor.

% Osman Cifci, a.g.k., s. 100.
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Miidafi veya vekil tarafindan getirilen hekim de otopside hazer bulunabilir. Zorunluluk
bulundngunda otopsi islemi bir hekim tarafindan da_yapilabilir; bu durum otopsi raporunda
agikga belirtilir.

(2) Otops, cesedin durumn olanak verdigi takdirde, mutlaka bay, gogiis ve karnin
agtlmasini gerektirir.

(3) Oliimiinden hemen inceki hastaliginda dleni tedavi etmis olan tabibe, otopsi
Yapma gorevi verilemez. Ancak, bu tabibin otopsi sirasinda bazir bulunmas: ve bastaligmn
seyri hakkinda bilgi vermesi istenebilir.

(4) Gomiilmiis bulunan bir ceset, incelenmesi veya otopsi yaptlmas: igin mezardan
¢tkarilabilir. Bu bhusustaki karar, sorusturma evresinde Cumburiyet saveist, Rovugsturma
evresinde mabkeme tarafindan verilir. Mezardan cikarma karary, arastirmanin amacin
tehlikeye diisiirmeyecekse ve ulasilmast da zor degilse dliiniin bir yakinina derbal bildirilir.

(5) Yukaridaki fikralarda sizii edilen islemler yapilirken, cesedin goriintiileri kayda
alimr.”

On incelemeci de gecikmesinde sakinca goriilen durumlarda otopsi
yaptirabilir. Bu durumda, 5271 sayth CMK’un 169 uncu maddesi geregince
yaninda bir zabit katibi bulundurmak zorundadir.

a.9- Arama Yapmak

Arama, On incelemeci acisindan suc delil ve izlerini elde etmek icin
konutlarda, diger yerlerde veya hakkinda 6n inceleme yapilanin (siiphelinin)
tzerinde yapilan inceleme ve su¢ konusu delillerin zabtin1 miimkiin kilan
islemdir.# Arama ile ilgili dizenlemeler, 5271 sayili Kanunun 116-122 inci
maddelerinde yer almaktadir.

CMK’un 116 1nct maddesine gore; “Yakalanabilecedi veya sug delillerinin elde
edilebilecedi hususunda makul siiphe varsa; siiphelinin veya sanigin jistii, esyass, konutn, igyer
veya ona ait diger yerler aranabilir.” 117 nci maddesine gore ise; “Siphelinin veya sanigin
yakalanabilmesi veya sug delillerinin elde edilebilmesi amactyla, diger bir kisinin de iisti,
egyast, konutu, isyeri veya ona ait diger yerler aranabilir.” 118 inci maddesi ise, gece
yapilacak aramalara iliskindir.

5271 sayili Kanunun 119 uncu maddesine gore, hakim karari tzerine
veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet savcisinin yazili emri ile
kolluk gorevlileri arama yapabilirler. Askeri mahallerde yapilacak arama, hakim
veya Cumhuriyet savecisinin istem ve katilimiyla askeri makamlar tarafindan yerine
getirilir.

40 smail Malkog, "Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunun Uygulamasinda
Sorusturmacinin Tayini, Yetkileri ve Gorevleri" Mali Hukuk Dergisi, 1986, S:3, s. 6.
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Anayasamiza gbre arama yapilabilmesi icin yargic karart bulunmast
gerekmektedir. Bu sebeple, 6n incelemecilerin  dogrudan arama yetkisi
bulunmamaktadir. Bununla birlikte, 6n incelemeciler gerekcesiyle birlikte ilgili
Cumbhuriyet savciligina miiracaat ederek hakimden alacaklari karar tizerine, 6n
inceleme yaptiklari konuyla ilgili olarak arama yapabileceklerdir. Arama islemi;
kisiler, menkul ve gayrimenkul mallar tizerinde yapilabilir.4!

CMK’un 122 nci maddesine gore, hakkinda arama islemi uygulanan
kimsenin belge veya kagitlarini inceleme yetkisi, Cumhuriyet saveist (dolayisiyla
incelemeci) ve hakime aittir. Inceleme sonucu sorusturma veya kovusturma
konusu suga iliskin olmadigr anlagilan belge veya kagitlar ilgilisine geri verilir.

a.10- Esya veya Kazancin Muhafaza Altina Alinmas1 ve Bunlara
Elkonulmasi

5271 sayih Kanunun 123 tncti maddesine gore, ispat aract olarak yararl
goriilen ya da esya veya kazan¢ miisaderesinin konusunu olusturan malvarligs
degerleri, muhafaza altina alinir. Yaninda bulunduran kisinin rizasiyla teslim
etmedigi bu tlr esyaya elkonulabilir.

Bu Kanunun 124 tincti maddesine gore, 123 tincti maddede yazili esya
veya diger malvarligi degerlerini yaninda bulunduran kisi, istem tizerine bu seyi
gbstermek ve teslim etmekle yukiimlidir. Kaginma halinde bu seyin zilyedi
hakkinda 60 mc1t maddede yer alan disiplin hapsine iliskin hiikiimler uygulanur.
Ancak, sipheli veya sanik ya da tanikliktan cekinebilecekler hakkinda bu hitkim
uygulanmaz.

a.10.1- Igerigi Devlet Sirr1 Niteligindeki Belgelerin Mahkemece
Incelenmesi

5271 sayilt CMK’un 125 nci maddesine gore;

“(1) Bir sug olgusuna iliskin bilgiler: igeren belgeler, Devlet sirri olarak mabkemeye
kars: gizli tutnlamaz,

(2) Devlet strr: nitelidindeki bilgileri igeren belgeler, ancak mabkeme hikimi veya
heyeti tarafindan incelenebiliv. Bu belgelerde yer alan ve sadece yiiklenen sucu agikliga
kavugsturabilecek nitelikte olan bilgiler, hakim veya mabkeme baskan: tarafindan tutanaga
kaydettirilir.

(3) Bu madde hiiknii, hapis cezasinin alt sinire bes yil veya daha fazla olan suclarla
#lgili olarak mygnlansr.”

# Osman Cifci, a.g.k., s. 102; M. Nadir Arica, a.g.k., s. 380.
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a.10.2- Elkonulamayacak Mektuplar, Belgeler

CMK’un 126 nc1 maddesine gore ise, stiipheli veya sanik ile 45 ve 46 nci
maddelere gbre tanikliktan cekinebilecek kimseler arasindaki mektuplara ve
belgelere; bu kimselerin nezdinde bulundukea elkonulamaz.

a.10.3- Elkoyma Kararin1 Verme Yetkisi
5271 saytlh CMK’un 127 nci maddesine gore;

“(1) Hafkim karar: iigerine veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Cumburiyet
savctsinin (dolayistyla on incelemecinin) yazels emri ile kolluk girevlilers, elfoyma islemini
gergeklestirebilir.

(2) Kolluk gorevlisinin agik kimligi, elkoyma islemine iliskin tutanaga gegivilir.

(3) Cumburiyet savcisinin_yazels emri yirmidort saat iginde gorevli hakinin onayina
sunulur. Hakim, kararm elkoymadan itibaren kirksekiz saat icinde agiklar; aksi bilde

elkoyma kendiliginden kalkar.

(4) Zibedliginde bulunan esya veya diger malvarly dederlerine elfeonnlan kimse,
hékimden her zaman bu konuda bir karar verilmesini isteyebilir.

(5) Elkoyma islemi, sugtan arar goren magdura gecikmeksizin bildirilir.

(6) Askeri mahallerde yapilacak elkoyma islemi, hakim veya Cumburiyet savcisinmn
istem ve katilimyla askeri makamlar tarafindan yerine getirilir.”

4483 sayilh Kanunun 12 inci maddesinin 2 inci fikrast geregince zapt
karart; Cumhurbagkanligi Genel Sekreteri, Turkiye Biytik Millet Meclisi Genel
Sekreteri, mistesarlar ve wvaliler icin Yargitayin ilgili ceza dairesinden;
kaymakamlar igin il asliye ceza mahkemesinden; digerleri icin ise genel
hitkiimlere gore yetkili ve gérevli sulh ceza hakiminden alinir. (17/07/2004 tarih
ve 5232 sayill Kanun ile degistirilmistir.) Tehirinde mazarrat gorillen hallerde,
savcl yetkisini haiz bulunan 6n incelemeciler de hakim karari olmadan el koyma
yetkisine haizdirler.

Zabt islemi iki sekilde gerceklestirilebilir. Birincisi, esyanin zilyedinden
alinmasidir. Bu sekilde zabt edilen esyanin zilyedligi 6n incelemeciye geger,
ikincisi ise, esya uzerindeki zilyedlik tasarrufunun kisitlanmasidir.

El konulan esya, 6n inceleme sonucunda ya yasa uyarinca miisadereye
tabi tutulur ya da sahiplerine geri verilir.42

42 Tbrahim Topuz, a.g.k., s. 205.
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a.10.4- Postada Elkoyma

CMK’un 129 uncu maddesine goére, sucun delillerini olusturdugundan
stiphe edilen ve gercegin ortaya cikarilmast icin sorusturma ve kovusturmada
adliyenin eli altinda olmasi zorunlu sayilip, posta hizmeti veren her tiirli resmi
veya Ozel kurulusta bulunan gonderilere, hakimin veya gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde Cumbhuriyet savcisinin karar ile elkonulabilir. A¢ilmamasina
veya acilip da igerigi bakimindan adliyenin eli altnda tutulmasina gerek
bulunmadigina karar verilen génderiler, hemen ilgililerine teslim olunur.”

a.10.5- Elkonulan Egyanin Iadesi
5271 saytlh CMK’un 131 inci maddesine gore;

“(1) Siiphelive, saniga veya iigiincii kisilere ait elfonulnmus esyanin, sornsturma ve
kovusturma bakumindan muhafazasima gerek  kalmamast veya miisadereye tabi tutnl-
mayacaginin anlasimast halinde, re'sen veya istem iizerine geri verilmesine Cumhuriyet saveist,
hékim veya mahkeme tarafindan karar verilir. Istemin reddi kararlarma itiraz edilebilir.

(2) 128 inci madde hiikiimlerine gore elkonnlan esya veya diger malvariy degerler,
sugtan arar goren magdura ait olmast ve bunlara delil olarak artik ibtiyag bulunmamast
halinde, sahibine iade edilir.”

a.11- Hakkinda On Inceleme Yapilan Memurun (Siiphelinin)
Tutuklanmasini ve Yurtdigina Cikig Yasagi Konmasini Isteme

Anayasamizin 19 ve 5271 sayili CMK’un 101 inci maddelerin gore
tutuklamaya karar verme yetkisi yargica aittir.

On inceleme yapmakla gérevli kisiler de Cumbhuriyet saveilart gibi
hakkinda 6n inceleme yapilan memur ve kamu gorevlilerinin tutuklanmasini sulh
yargicindan isteyebilirler. Yargic bu istegin red ya da kabultine iliskin bir karar
vermek zorundadir*? Tutuklama nedenleri ve tutuklama karannin alinmasi
hususlar, CMK’un 100 ve 101 inci maddelerinde dizenlenmistir.

Tutuklama disinda, sanik hakkinda ileride uygulanacak yaptirimin kagit
tzerinde kalmamast veya delil olarak aciklanmasindan yoksun kalinmamasini
saglayan onlemlerden birisi de o kisinin yurt disina ¢tkarilmamasidir. Onleyici ve
gecici nitelikte olan yurt disina ¢tkarmama tedbiri, 5682 sayili Pasaport Kanunu
ile saglanmustir. Yurt disina ¢ikma hirriyeti ceza sorusturmast ve kovusturmast
sebebiyle hakim karartyla sinirlanabilir (Anayasa md. 23, Pasaport Kanunu md. 22).

# Erol Cetin, a.g.k., s. 464-465.
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a.12- Her Thrli Bilgi ve Belgeyi Gorevlilerden Almak

5271 sayili CMK’un 161 inci maddesine gore; Cumhuriyet savcis
(dolayisiyla 6n incelemeci) biitin memur veya kamu goérevlilerinden, her tirla
bilgiyi isteyebilme, gerek dogrudan, gerekse zabita ve memurlart araciligs ile her
tirld sorusturmay1 yaptirabilme yetkisine sahiptir.44

On incelemeci, 6n inceleme konusu ile ilgili her tiirli belge, kayit, defter
ve dosya miinderecatini inceleyebilir. Bu belge ve kayitlar, suclunun mensup
oldugu idareye ait olabilecegi gibi; diger resmi dairelere de ait olabilir veya
bunlarin muhafazasi altinda bulunabilir.

S6z konusu evrak ve dosyanin, memurun dairesine ait olmast halinde;
aslt veya sureti alinacak belgeler icin, ilgili daire amirine bir yaz1 gonderilir.

Incelenen dosya ve belgelerden delil niteliginde olacak kayit ve belgelerin
asillarinin alinmast uygun bir davranis olacaktir. Ancak, bu taktirde, alinan asi
belgelerin tasdikli suretleri ¢ikartilarak dosyasina konulmas: gerekecektir.

Inceleme konusu yapilacak dosya veya evrakin, suglunun dairesi disindaki
bir kurum ya da daireye ait bulunmasi halinde ise; anilan evrak ya da dosya
miinderecati yine bir yazi ile ilgili daireden talep edilecektir.

Mahkemelerde bulunan dosyalar ise, ilgili Cumhuriyet savciligina bizzat
miiracaatla istenilebilir veya yazi ile talep edilerek incelenir. Ozel kanunlarinda,
mahkemelerden veya Cumbhuriyet savciligindan baska bir makama verilmemesi
ongoriilen bilgiler, mahalli Cumhuriyet savciliklarina bagvurularak bu makam
aracihigy ile alinabilir. Yapilan 6n inceleme ile ilgili olarak noter nezdinde bulunan
belgelerin goriilmesi gerekiyorsa muhakkiklik sifat ve yetki belgesi gosterilerek
noter nezdinde inceleme yapilabilir. Alinacak veya suretleri ¢ikarilacak belgeler,
mahiyetinden bahsedilerek Cumbhuriyet savciligina yazilacak yazi ile temin
edilebilir. 4>

a.13- Istiktap (Karsilagtirma) Yaptirmak

Sucla ilgili parmak izi, el yazisi, imza ya da mihriin kime ait oldugunu
belirlemek, bir belgenin orijinal olup olmadigini tespit etmek icin karsilastirma
suretiyle yapilan incelemeye istiktap denilir.

Esas itibariyle istiktap isi, konusunda uzman kuruluglar eliyle yaptiriir.
Giizel Sanatlar Akademisi, Darphane ve Damga Matbaasi, Hifzisthha Enstitiisi,
Adli Tip Kurumu ve Emniyet Genel Midurligii Kriminal Laboratuarlar
bunlardan bazilaridir.

4 Tbrahim Topuz, a.g.k., s. 207.
4 M. Nadir Arica, a.g.k., s. 381-382.
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Benzeri tetkiklerin bilirkisiler eliyle de yaptirilmast mimkiindir. Ancak;
aiplak gozle ve 6n incelemecinin tecriibesiyle ¢oziilebilecek konularin bizzat 6n
incelemeci tarafindan tetkikiyle yetinilebilir.40

Para taklidi suglarinda sahteligi s6z konusu olan ve zaptedilmis bulunan
paralarin bu durumu kolaylikla anlasilamadig: takdirde, karsilastirma bunlarin
gerceklerini tedaviile ¢ikaran mercilere yaptirilir (5271 sayih CMK md: 73).47

On incelemeci s6z konusu uzman kuruluslar veya diger bilirkisiler
aracihigr ile yaptirilan tetkikten sonra, gelen rapora gbre goriisiini olusturur ve
kanaatini raporunda belirtir.48

II- SONUC

Yukaridaki degerlendirmelerden anlasilacags tizere; 4483 sayili Kanun da,
MMHKM’da oldugu gibi, 6n incelemeyi yapacak olanlarin yetkilerine agiklik
kazandiramamistir. Yetki konusu-belirsizlik icerisindedir. Kanunda, "...bakanlik
miifettisleri ile kendilerini gbrevlendiren merciin bitin yetkilerini haizdirler"
denilmektedir. Oysa, bakanlk miifettisleri ile gérevlendirme yapan mercilerin, bu
hizmete iliskin kanuni yetkileri actk olarak belirlenmemistir.4?

Yine, 6 nct maddesinde, 6n inceleme ile gorevli kisi veya kisiler, bu
Yasada hitkiim bulunmayan hususlarda 5271 sayili CMK’a gore islem yapabilitler
denmis ise de, hangi islemleri yapabilecekleri, bu yasada belirtilmemistir. Acaba
bunlar savecinin veya kollugun yapabilecegi islemleri mi yapabileceklerdir? Yoksa
bunlar yargicin yapabilecegi islemleri de yapabilecekler midir? Elbette 6n
incelemeciler, yargic  statisiinde olmadiklart  i¢in  tutuklama  karan
veremeyeceklerdir. Ancak yetkili ve goérevli yargictan tutuklama talebinde
bulunabilecekler midir? Arama, zapt karart bu makamin yetkisi icinde midir?
Yasa bunlara hicbir sekilde aciklik getirmemis ve hatali bir sekilde Ceza
Muhakemesi Kanuna gére islem yapabilirler diyerek sorunlara yol a¢mustir.
Biitin bu sorunlar yorumlarla ¢6ziilmeye calisiimaktadur.

Bu durumlar yetki konusunda bir ¢ok belirsizliklere ve tartismalara yol
agmaktadir. Bu sebeple cikarilacak bir yonetmelikle yetki konusu detayh bir
sekilde ortaya konularak belirsizliklere son verilmelidir.

Diger taraftan; hakkinda 6n inceleme yapilan gérevlinin mutlaka
ifadesinin alinmasi gerektigine dair hiikiim; hem 5271 sayili CMK’nun sistemine

4 Haydar Goger-Ali Riza Akbel-vd., a.g.k., s. 134.
47 Mehmet Karaduman, a.g.k., s. 35.

48 Tbrahim Topuz, a.g.k., s. 208.

9 Ak.,s. 345.
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aykiridir, hem de 4483 sayii Kanunun getirdigi sistemin islemesini engeller
niteliktedir.

Soyle ki; hakkinda 6n inceleme yapilanlardan ifadesi alinanlarin, susma
hakki, ifade vermeme hakki (CMK’nun 147/e maddesi) vardir. Bu hakki kullanan
kisinin, ifadesini almis oldugumuzu varsaysak bile, kamu davasini agmak icin bile
zorunlu olmayan ifade almayi, izin vermek icin vazgecilmez kosul haline
getirmek  gereksizdir. Kanunun islemesi bakimindan getirilen siirelere
uyulmamasina yol agar niteliktedir.

"{fadesini de almak suretiyle" hitkmii, 6rnegin "ifadesini alabilir" seklinde
takdire birakan bir ifade ile diizenleme yapilsaydi daha isabetli olurdu. Ifade
almak, 6zellikle savunmaya yarar. Savunmanin gerekli olmadigi hi¢bir sorusturma
yoktur. Savunma gerek sucun stibutu bakimindan gerekse sucu etkileyen haller
bakimindan her zaman gereklidir. Bu nedenle biz her zaman savunma
alinmasinin gerektigine isaret etmek istiyoruz. Ancak yukarida belirtildigi tizere
5271 sayilt CMK agisindan hazirlik sorusturmasinda savunma alinmast zorunlu
degildir. Hazirlik sorusturmasinda sanik, savunma icin gelmeyebilecegi gibi,
gelerek susma hakkini da kullanabili. O nedenle savunma almak i¢in
davetnamenin (¢agri-CMK: 145) yeterli oldugunu dustintiyoruz. Zira susma hakki
olan samigin ihzar edilmesi, susma hakk: kullamildiginda gereksiz bir islem
mahiyetini alacaktir.

Bugiin icin zaten ifade vermekten kagan bir sanigin ifadesini bekleyecek
zaman da yoktur. 1zin icin belli siireler vardir.5* Bu sebeple 4483 sayih Kanunun
6 nct maddesine "gerektiginde" ibaresi eklenerek 6n inceleme yapan gorevlilere
yapacaklart 6n inceleme sirasinda hakkinda 6n inceleme yapilan kisilerin
ifadelerinin alinip alinmamast hususunda takdir yetkisi taninmalidir. Clinkd,
bazen yasal sebeplerle hakkinda 6n inceleme yapilanin ifadesi alinamayacagi gibi
bazen de bilirkisi raporlart veya resmi belgelerle ispatlanacak hususlar basta
olmak tizere bir ¢ok iddia ile ilgili olarak ifade almak gerekmeyebilir.

50 fsmail Malko¢ ve Mahmut Giirler, Zimmet-Irtikap-Riigvet ve Baglica Memur Suglart,
Ankara, Kasim 1993 s. 84-85.
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