SAYISTAY’IN DENETIM
KAPASITESININ GUGLENDIRILMESI
ESLESTIRME PROJESININ ACILIS TORENI

Ulkemizde kamu yénetiminin yeniden yapilandiriimasi amaciyla
uzun suredir yuratilmekte olan reform calismalari, Avrupa Birligi'ne
adaylik surecinde artan bir ivme kazanmistir. Ozellikle son vyillarda
hemen her alanda oldugu gibi, kamu mali yonetim sistemimizde de
onemli degisiklikler gergeklestirilmistir. Bu c¢ergevede ulkemizin dig
denetim ve kontrol sisteminin gagdas normlara, AB uygulamalarina ve
uluslararasi standartlara uyumlu olarak gelistiriimesi icin yeni
duzenlemeler yapilmis ve degisim ¢abalari hizlandiriimistir.

Kamu yonetimindeki bu kokli reform slrecinde Sayistay’in
kugkusuz 0Ozel bir yeri bulunmaktadir. Sayistay, gergeklestirilen
reformlarin hem muhatabi, hem de tarafidir. Bir yandan degisim
yonetimini denetlemek ve kamu mali yonetiminde gerceklestirilen
degisimi yonlendirmekle yukumli iken, diger yandan da bu
fonksiyonlarini yerine getirmek icin kendisini surekli yenilemesi,
¢agdas gelismelere uyum saglamasi ve denetledigi kurumlara 6rnek
teskil etmesi gerekmektedir.

Boyle bir ortamda Sayistay, hem TBMM, kamu idareleri ve
kamuoyunun beklentilerini kargilayabilmek ve artan gorev ve
sorumluluklarini layiki ile yerine getirebilmek; hem de Avrupa Birligi
muktesebatina uyum saglayarak daha gugli bir kurum haline
gelebilmek igin ingiltere ve ispanya Sayistaylari ile birlikte yiritilecek,
finansmani  Avrupa Birligi tarafindan karsilanan bir Twinning
(Eslestirme) Projesini uygulamaya koymustur.

Proje, birgok unsurdan ve cesitli safhalardan olugsmaktadir.
Durum analizi safhasi ile baslayan bu proje kapsaminda Sayistay’in
Stratejik Gelisim Plani hazirlanacak, Sayistay icin denetim rehberleri
geligtirilecek ve pilot denetimler araciigi ile bu rehberler test
edilecektir.
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Projenin unsurlarindan birisi, uluslararasi denetim standartlari
ve Avrupa Birligi uygulamalariyla uyumlu bir yasal yapinin
geligtiriimesidir. Proje, ayni sekilde, islevsel kapasitenin de uluslararasi
denetim standartlari ve Avrupa Birligi uygulamalarina uyumlu olarak
geligtiriimesini  hedeflemektedir. Bu c¢ergcevede mali denetim,
performans denetimi, AB Fonlarinin denetimi ve bilisim teknolojilerinin
denetimi ile bilgisayar destekli denetim tekniklerinin gelistiriimesi igin
caba harcanacaktir.

Proje, Sayistay’in yonetim ve orgutsel kapasitesinin
glclendiriimesi  ve insan  kaynaklarinin  gelistiriimesini  de
amagclamaktadir. Ayrica bilisim teknolojisi stratejisinin olusturulmasi da
projenin unsurlari arasinda yer almaktadir.

Projenin agihg téreni 16 Haziran 2005 tarihinde Sayistay
Bagkanhgi konferans salonunda, seckin bir davetli grubunun katilimi
ile gergeklestiriimigtir. Torende Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkani
Sayin Bllent ARINC, T.C. Sayistay Bagkani Sayin Mehmet DAMAR,
ingiltere (Birlesik Krallik) Ulusal Denetim Ofisi Bagkani Sir John
BOURN, Avrupa Komisyonu Turkiye Delegasyonu Temsilcisi Sayin
Ulrike HAUER, Uye Devlet (ingiltere) Proje Lideri Sayin Frank Grogan
ve Lehdar Ulke Proje Lideri (Sayistay Genel Sekreter Yardimcisi)
Sayin Erol AKBULUT birer konusma yapmislardir.

Yapilan konusmalarin banttan ¢dzimiini ve ingilizce’den
Turkge'ye cevirisini Sn. Necip POLAT, Sn. Ozlem TEMIZEL ve Sn.
Basak BULGUN gerceklestirdiler. Sayistay igin buyuk dnem tagiyan ve
Sayistay’in denetim alanindaki tim kurum ve kuruluglari da dogrudan
ya da dolayli olarak ilgilendiren bu proje hakkinda genis bir
bilgilendirmeyi igeren ve ilgili kisilerin duygu ve dusuncelerini yansitan
bu konusmalari okuyucularimizla paylasiyoruz.

Dr. H. Omer KOSE
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T.B.M.M. BASKANI
SAYIN BULENT ARINC’IN
KONUSMASI

Sayin Baskanlar, Saygideger Konuklar, Sayistayimizin
Degerli Mensuplari.

Hepinizi saygwyla selamhiyorum. Iyi giinler diliyorum.

Bu -Twinning- Eslestirme Projesinin bugiin takdimi
toreninde sizlerle birlikte oldum. Hem Sayin Baskanumiz Damarin
hem de Ingiltere Sayistayina tekabiil eden kurumun Sayin
Baskamimin  konusmalarimi  birlikte izledim. Aradan sonraki
kissmda Sayin Akbulut da belki bu yapimin kurulusu ile ilgili
bilgiler sunacaklar. Sayin Baskandan bundan once de aldigim
bilgilerle bu projenin ne kadar o6nemli, yapmamiz gereken, bir an
once bu eslestirme projesinin hayata gecirilmesinin ne kadar
hayati oldugunu bilen bir insamim. Sayistayinmzin onemli bir
kurum oldugunu hepimiz biliyoruz. Parlamentomuzla dogrudan
olan iliskisini hepimiz biliyoruz. Ingiltere ve Ispanya ile birlikte
ytirtitiilecek olan bu projenin kurumumuza, parlamentomuza,
tilkemize yararh olmasu diliyorum.

Degerli dostlar,

Avrupa Birligi, bu projenin temelinde yatan unsurlardan
biridir. Avrupa Birligi ile iliskilerimizin 1958 - 59 yillarina kadar
dayandigimi, aradan 40 yila yakin bir zaman, hatta 40 yildan
daha fazla bir zaman gectigini biliyoruz. Ozellikle son 3 yil
icerisinde hiikiimet ve parlamentomuz biiyiik bir atihm yapti.
Biiyiik reform calismalarim basariyla tamamladi ve su anda
Avrupa Birligi'nde miizakere stirecine girme kararuu aldi. Tiirkiye
Cumbhuriyeti Sayistay Baskanhdn ile Ingiltere Ulusal Denetim Ofisi
tarafindan birlikte yiiriitiilecek olan Sayistayn Denetim
Kapasitesinin  Giiclendirilmesi Projesinin de bu yaptigumiz
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reformlar kapsaminda c¢ok olumlu neticeler verecegine
inaniyorum.

Degerli Konuklar, Sayistayin asli gorevinin ne kadar
onemli oldugu suradan bellidir. Kamu kaynaklarimin dogru,
uygun, saghkh ve etkin kullanmim, kamu mali yonetiminin saglkh
gelismesi ve bu konuda ilgili makamlara ve kamuoyuna tutarh
dogru ve objektif bilgiler verilmesi basta gelmektedir. Kamu
harcamalarindaki diizensizlik, verimsizlik, israf ve yolsuzluklarla
ugrasmak Sayistayimizin asli gorevleri arasindadir. Bagimsiz ve
etkin bir yiiksek denetim, hukuk devletinin ve demokrasinin temel
kosullarindandir. Hukuk devletinde kurum ve kuruluglarin
faaliyetleri, haklari, sorumluluklar1 tamimlannus, anayasa ve
yasalarda ve ilgili mevzuatta hiikme baglannmistir. Kurum ve
kuruluslarin faaliyetlerinin hukuk mevzuatina uygun yiiriitiiliip
yuiriitiilmedigini incelemek ve arastirmak iizere tarafsiz ve
bagimsiz bir kuruma ihtiya¢c duyulmaktadir.

Cagdas diinyada Sayistay denetimi denince bazi konular on
plana c¢ikmaktadir. Kamu parasimin kullamldigi her yerin
Sayistay tarafindan denetlenmesi ve kamusal hesap verme
sorumlulugunun ne olciide yerine getirildiginin parlamentoya
sunulmast ve raporlama sonuclarimin kamuoyunun bilgisine arz
edilmesi, ayrica Sayistayin kendi performansum da olcerek ve
degerlendirerek kendini denetime tabi tutmasi ve Sayistay
denetiminin genel kabul gormiis denetim standartlarina gore
ytirtitiilmesi ve cagdas denetim tekniklerinin kullamilmasidir.

Degerli dostlar,

Baz konular gecmek istiyorum, vaktimizin darlhg: ve daha
once aciklanmis olmast sebebi ile. Ancak parlamentomuzla
Sayistayimizin bu etkin iliskisinin ve birlikteliginin son yillarda
hangi degisikliklerle daha da on plana c¢ikarildigim kisaca arz
edecegim. Uluslararas: Yiiksek Denetleme Kurumlar Birliginin
anayasast niteliginde olan ve Sayin Baskanimiz Damarin da
konusmasinda bahsettigi Lima Deklarasyonu’nda tiim tilkelerde
tek bir yiiksek denetim kurumu olmasi ve bu tek yiiksek denetim
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kurumunun da istisnasiz tiim kamu fonlarimi denetlemesi
ongoriilmiistiir. 1953 yihnda Kiiba’da olusturulan Uluslararasi
Yiiksek Denetleme Kurumlar Birliginin de amact  yiiksek
denetleme kurumlar arasindaki iliskileri gelistirerek diizenlemek,
ozellikle kamusal mali denetim alaminda bilgi ve goriis alisverisi
ile deneyimlerin paylasimasina, iiyelerine ihtiya¢ duyulan
alanlarda da destek saglamasim temin etmek. Uluslararast
Yiiksek Denetleme Kurumlar1 Birliginin 1992 yilinda kamu
denetcileri icin yaywnlamis oldugu meslek ahlak kurallar
diiriistliitk, bagimsizlik, tarafsizlik, giivenilirlik ve yeterliliktir.

Tiirkiye Cumhuriyeti, Sayistay tarafindan bu birlikte temsil
edilmekte olup temsil gorevini de en iyi sekilde yerine getirdigini
biliyoruz. Uluslararas: Yiiksek Denetleme Kurumlar1 Birliginin
Lima Deklarasyonu’nda belirtilen tek bir yiiksek denetim kurumu
olmast ve bu tek yiiksek denetim kurumunun da istisnasiz tiim
kamu fonlarim denetlemesi kararina uygun olarak Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinde 30 Temmuz 2003 tarihinde 4963 sayili Kanun
ctkartilmis ve 832 sayih Sayistay Kanununa ek 12. madde
eklenerek Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Arastirma, Sorusturma ve
Ihtisas Komisyonlarimin kararina istinaden Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Baskanhgimin talebi tizerine Sayistay talep edilen konuyla
stmrlh olmak kaydi ile denetimine tabi olup olmadigina
bakilmaksizin ozellestirilen tesvik, bor¢ ve kredi uygulamalar
dahil olmak iizere tiim kamu kurum ve kuruluslarinin hesap ve
islemleri ile aym usule bagh olarak kullamilan kamu kaynak ve
imkanlarindan yararlanma cercevesinde her tirlii kurum,
kurulus, fon, isletme, sirket, kooperatif, birlik, vakif ve derneklerde
benzeri tesekkiillerin hesap ve islemlerini denetleyebilir. Denetim
sonuclart ilgili komisyonlarda degerlendirilmek iizere Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi'ne sunulur seklinde diizenleme yapilmistir.

Ayrica Sayin Cumhurbaskaninca bir daha goriistilmek
iizere geri cevrilen Kamu Yonetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden
Yapilandirilmast Hakkinda Kanun ile Yiiksek Denetleme Kurumu
lagvedilerek, personeli ve gorevlerinin Sayistay’a aktarilmas: da
kabul edilmistir. Boylece Uluslararast Yiiksek Denetleme
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Kurumlar Birligi'nin tek bir yiiksek denetim kurumu bulunmasi
gerekir ilkesi de yerine getirilmis bulunmaktadir. Bu konuyla ilgili
olarak daha once de Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi yolsuzluklarin
sebeplerinin, sosyal ve ekonomik boyutlarimin arastirilarak
alinmasi gereken onlemlerin belirlenmesi amaciyla kurulan Meclis
Arastirmas: Komisyonu'nun 19 Haziran 2003 tarihli raporunda,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetimin yiiriitmeden
bagimsiz olarak ve tek elden yiiriitiilmesinin gerekli oldugu, bu
amacla en uygun c¢oziimiin Yiiksek Denetleme Kurumunun
Sayistay catist altinda birlestirilmesi oldugu ve ayrica Sayistay’in
denetim alamimin da kamusal niteligi olan tiim kuruluslar: icerecek
sekilde tamimlanmas gerektigi belirtilmistir.

Bilindigi gibi Avrupa Birligi Miiktesebatinin Kabuliine
Iliskin Ulusal Programn mali kontrol béliimiinde yer alan dis
denetimin Avrupa Birligi ve uluslararas: standartlara uygun bir
sekilde gelistirilmesi icin mevzuat degisikligi ve Sayistayin dis
denetim kapasitesinin giiclendirilmesi konular “oncelikler” tasnifi
altinda yer almaktadir. Bu nedenle so6z konusu onceliklerin hayata
gecirilebilmesi icin 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu da ¢ikarilmistir. Boylece Sayistay denetiminin kapsamina
tiim kamu kesimi alinmis ve Sayistayin da harcamalarim dis
denetime acmast saglanmistir. Sayistay’a bugiine kadar
yapamadigi bazi denetim gorevleri yiiklenmis ve Sayistay
denetimine tabi olmayan cok sayidaki kurumun denetim alanmina
alinmasi, fonlarin biitce kapsamina alhinmasi1 gibi uygulamalar
saydamhk ve hesap verme sorumlulugu acisindan cok onemli
adiumlar olup boylece bu kurumlarin parlamentoya karst hesap
verme yiiktimliiliiklerini getirmelerinin de yolu acilmistir. Ayrica
Sayistayin ozel ihtisas daireleri de kurabilecegi o6n goriilmiistiir.

Anayasamin 7. maddesinde saydamhk konusu, mali
saydamhk seklinde ele alinnistir. Saydamblik; devletin hedeflerini,
bu hedeflere ulasmak icin hayata gecirdigi politikalar1 ve bu
politikalarin yarattgr sonuclar izlemek icin gerekli olan bilgiyi
diizenli, tutarlhi ve giivenilir bir bicimde sunmasidir. Devlet
yapisinda bilginin bir yerlerde mevcut olmast saydamhgt
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gostermez. Bilginin, vatandas tarafindan etkin bicimde
kullamlabilmesini saglayacak diizenli ve tutarh bir sekilde olmasi
da gerekmektedir. Ayrica saydamhk sadece siyasetcilerin degil
aym zamanda kurum ve kuruluslarin davramslarim da etkiler.
Milletin devlete emanet edilen kaynaklarimin nasil kullamildigim
izlemesini saglar. Bunun sonucunda kamu yonetimine duyulan
giiveni de arttirir.

Devletin biitcelerinde ve buna iliskin mali mevzuatinda
seffafigin ve makro ekonomik istikrarin saglanmas: “yonetme
kapasitesi yiiksek olan devlete” ulasmast bakimindan cok
onemlidir. Kanunun 8. maddesinde hesap verme sorumlulugu da
diizenlenmistir. Bu maddeye gore her tiirlii kamu kaynagimn elde
edilmesi ve kullamilmasinda gorevli ve yetkili olanlar kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinde,
kullamilmasinda, muhasebelestirilmesinde, raporlanmasinda ve
kotiiye kullamlmamast icin gerekli onlemlerin alinmasindan da
sorumlu olup yetkili kilinmis mercilere de hesap vermek
durumunda birakilmistir. Kanunun 68. maddesinde Sayistay'ca
yapilan dis denetim, 69. maddesinde ise Sayistay’in denetlenmesi
de hiikme baglannustir.

Anayasamin  165. maddesinin  kamu  kurum  ve
kuruluslarmmin  T.B.M.M’nce denetlenmesi esaslart kanunla
belirlenen hiikmii geregince cikarilan 3346 sayih Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri ve Fonlar, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin
Denetlenmesi ve Diizenlenmesi Hakkinda Kanunla KIT Komisyonu
kurulmustur. Bu komisyon 35 kisilik muhalefet ve iktidar
milletvekillerinden olusmaktadir. KIT Komisyonunun biitiin Kamu
Iktisadi Tesebbiislerini kapsayan raporlar basihp Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi'nin tiyelerine dagitilmakta ve prosediir geregince
itiraz iizerine yapilacak islemler belirlenmekte, itiraz edilmeyenler
de kesinlesmektedir.

Anayasamizin 160. maddesinde diizenlenen anayasal bir
kurulus olan ve Anayasaca kendisine hem idari hem de yargisal
gorev verilen Sayistay siradan bir yiiksek mahkeme degildir. Aym
zamanda bir idari organdir. Sayistay bir yoniiyle genel ve katma
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biitceli idarelerin biitiin gelir ve giderleriyle fonlarim Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi adina inceleyen ve denetleyen bir kurumdur.
Bu inceleme ve denetleme gorevi idari bir gorevdir.

Anayasamn 160. maddesine gore Sayistayin bir de yargisal
gorevi vardir. Bu da genel ve katma biitceli idarelerin biitiin gelir
ve gider sorumlularimin hesap ve islemlerini kesin hiikme
baglamaktir.  Yapilan  denetlemeler  sonucunda  kanuna
aykirihiklart ortaya c¢ikan sorumlular, saymanlar tazminata
mahkum edilmektedir. Sayistayin bu kesin hiikme baglanan yani
tazmin veya beraat kararlarina karst Anayasa’mn acik hiikmii
geregi aleyhine idari yarg: yoluna basvurulamaz. Bu da
gosteriyor ki Sayistay hukuka aykirihik iddialarim kesin olarak
coziime baglamaktadir.

Parlamento adina biitcenin denetimini Anayasamizin 160.
maddesi uyarinca Sayistay yapar. Sayistay bir onceki yil
biitcesinde hiikiimete verilen gelir toplama ve harcama yetkisinin
hiikiimet tarafindan parlamentonun iradesi istikametinde
kullamp kullanmadigim denetler ve ulastigi sonuclar1 uygunluk
bildirimi ile T.B.M.M’ne verir. Meclisin hiikiimeti ibra edip
etmemest, mali ve hukuki bir belge olan bu uygunluk bildirimine
baghdir. Her yilin sonunda hazirlanan kesin hesap ise Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin kendisine verdigi yetkiye dayanarak
biitcenin yine Mecliste tayin edildigi sekilde kullandigimi gosteren
hiikiimet beyamidir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi kesin hesap
kanununu kabul ederse hiikiimet biitcenin harcanmast konusunda
da ibra edilmis olur.

Sayin Baskan, Degerli Konuklar,

Bilindigi gibi Eslestirme —Twinning- Projesi 98 yilimin
Mayis ayinda baslayp aday iilkedeki idari ve yari kurumsal
orgiitlerde tiye iilkedeki muadilleri bir araya getirmek amacini
giitmektedir. Eslestirme daha cok katilm ortakhgr belgesinde
belirtilen onceliklerin yerine getirilmesini amaclar. Bu siirecte
Avrupa Birliginden ve aday tilkeden konunun uzmanlar belirli bir
stire icin bir araya gelerek iki tarafin konuyla ilgili mevzuat
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karsilastirilmakta ve uyum saglanmas: icin gereken alanlar
belirlenmektedir. Tiim kamu 1i¢c mali kontrol sisteminin
uluslararas: standartlara ve Avrupa Birligi uygulamalariwyla
uyumlastirilmast amacwyla 2003 yilinda yapilan proje basvurusu
sonucu Maliye Bakanhgi dahil 15 kamu idaresi proje kapsamina
alinnmugtir. Bunlardan birisi de Sayistay dir.

Sayistay yiiriiteceji Eslestirme Projesi icin Ingiltere
Sayistayim yani Birlesik Krallik Ulusal Denetim Ofisini ortak
olarak secmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Sayistayr ile Ingiltere
Ulusal Denetim Ofisi tarafindan birlikte yiirtitiilmesine karar
verilen ve 21 ay stirecek olan uygulama asamast bugiin baglamis
bulunmaktadir. Bu projenin gerek Sayistay Baskanhginca ve
gerekse Ingiltere Ulusal Denetim Ofisi tarafindan belirlenen
uzmanlar tarafindan basarili bir sekilde yiiriitiilerek gerekli
mevzuatimizin ve teskilat yapilarimizin Avrupa Birligine uyumlu
olarak olusturulacagi dis denetimin Avrupa Birligi ve uluslararasi
standartlara uygun ve Sayistayin dis denetim kapasitesinin
giiclendirilecegine iliskin inancim sonsuzdur. Bu projenin
yiiriitiilmesinde yer alan tiim yetkililere basarilar diliyorum.

Sayin Baskanlar, Saygideger Konuklar,

Sayistay Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisimizin, en onemli
kurumlardan -birlikte calistigi, birlikte cok onemli denetim
gorevini yerine getirdigi kurumlardan- birisidir. Bu kurumda,
1860’ yillardan bugiine kadar isim degistirerek zaman zaman
kanunda bazi degisiklikler yapmak suretiyle de kendisine verilen
gorevi halk adina -Meclisimiz halkimiz1 temsil ediyor.- en giizel
sekilde yerine getirdigine inamiyorum ve Sayistayumizda bugiine
kadar degerli emeklerini vermis olan kiymetli mensuplarimiza ¢cok
tesekkiir ediyorum. Hayata veda etmis aramizdan ayrilmis cok
degerli iiyelerimizi ve mensuplarimizi rahmetle amyorum. Ve
bundan 1ii¢c dort ay kadar once yeni secilmis olan iiye
arkadaslarimizi bu vesile ile tekrar tebrik ediyorum. Tiim iiye
arkadaslarumiza denetgi, basdenetgi ve tiim mensuplarimiza bu
biiyiik ve sorumluluk taswyan gorevlerinde iistiin basarilar
diliyorum.
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Bugiinlerde Sayistayin yeni kanunu Plan ve Biitce
Komisyonumuzda ve ilgili  yerlerde  goriisiilmektedir;
goriisiilecektir. Sayin Baskan birkag defa bizleri de ziyaret etmek
suretiyle  Sayistay  Kanununda  yapimas:  diistiniilen
degisikliklerden olumsuz olanlar isaret etmistir. Sayistayin
dipdiri daha biiyiik bir diisle kendisine verilen bu gorevi
yapabilmesi, mensuplar1 arasinda siki dayamismanmin ve gorev
boliimiiniin bozulmamast ve Sayistayin bu yiiksek ve sorumluluk
tasiyan gorevine uygun olarak yeni kanunda dikkat edilmesi
gerekli hususlarmt hem bendenize hem de bu gorevdeki
arkadaslarimiza ulastirmastir. Umit ediyorum ki Sayistayimizin
arzu ettigi bicimde yeni Sayistay Kanunu da gecikmeksizin
ctkarilacak ve bu projesi ile daha da giiclenen Sayistay,
Anayasamizda belirtilen fonksiyonlaruimi yerine getirecektir.
Sayistayimizin protokol acisindan da gorev ve sorumluluklar
acisindan da yeni gelismelerimize uymak ve onlart yerine
getirmek bakumindan en onemli ve en giizel ornek oldugunu
diistintiyorum.

Sayin Baskana, tekrar sizlere ve saygideger konuklara
selam ve sevgilerimi sunuyorum. Hayiwrlh olsun. Hepinize
basarilar.
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T.C. SAYISTAY BASKANI
SAYIN MEHMET DAMAR’IN
KONUSMASI

Sayin Meclis Baskanim, Degerli Konuklarimiz,

Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen “Sayistayin
Denetim Kapasitesinin  Giiclendirilmesi” bashkli  Eslestirme
Projesinin Acilis Torenine tesriflerinizden dolay: tesekkiir eder,
sizleri sahstm ve tiim Sayistay mensuplart adina saygi ile
selamlarum.

Malumlar1 oldugu tizere; tarihsel siire¢ icinde “Biitce
Hakki"min parlamentolara gecmesiyle birlikte parlamentolar,
biitce aracihgwyla hiikiimetlere verdikleri izin ve yetkilerin, kendi
koydugu ilkeler ve simirlar icerisinde kullamhp kullamilmadigini
denetleme gorevini de iistlenmislerdir. Zaman icerisinde kamu
faaliyetlerinin genislemesi, cesitlenmesi ve karmasiklasmasi
sonucunda Parlamento adina denetim yapacak uzman bir
kurulusa yani Sayistaylara ithtiya¢ duyulmustur.

Giintimiizde Sayistaylar, bagimsiz ve egemen her iilkede,
kamu yonetiminin wvazgecilmez unsuru durumundadirlar.
Yurttaslarin “Bizden alnan vergiler nerelere ve ne kadar
harcanmyor?” sorusunun cevaplandirilmast zorunlulugu, kaliteli
kamu hizmeti beklentileri, demokratiklesme ve seffaflasma
alanlarindaki gelismeler Sayistaylarin demokratik rejimlerdeki
onemini giderek arttirmaktadir.

Bu hususun bilincinde olan Uluslararas: Yiiksek Denetim
Kurumlar Teskilah INTOSAI ve tiiye devlet Sayistaylar,
kendilerine diisen gorevi en 1iyi sekilde yerine getirebilme
amacwyla, yiiksek denetimin anayasast olarak nitelendirilen 1977
tarihli Lima Deklarasyonu ile cizilen ilkeler dogrultusunda yogun
mesleki calismalar yiiriitmektedirler.
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Saygideger konuklar,

1862 yilinda, kita Avrupast modelinden esinlenerek kurulan
Tiirkiye Cumhuriyeti Sayistay, kurullar halinde teskilatlanan ve
yargi yetkisiyle donatilmis Sayistaylardandir.

Gorev cercevesi Osmanh Imparatorluju zamamndan
giintimiize kadar anayasalar ile diizenlenmistir. Sayistaylarin
olmazsa olmaz ozelliklerinden biri olan “bagimsizhik”
Sayistayimizin da en onemli ve geliskin ozelliklerinden biridir. Bu
meyanda; denetimin planlanmasi, uygulanmasit ve sonuca
baglanmasina iliskin faaliyetlerin, mevzuat cercevesinde,
herhangi bir orgamin miidahalesi olmaksizin dogrudan
Sayistay’ca yiiriitiilmesini ozellikle belirtmek gerekmektedir.

Saygideger Konuklar,

Tiim diinyada giderek giiclenmekte olan vatandas odaklh
yonetim anlaysi, devlet fonksiyonlarimin ve devletin kurumsal
yapistmin yent bir anlayisla ele alinmasim zorunlu kilmaktadir. Bu
anlayis paralelinde, kamu yonetiminin de degisen devlet
yapilanmasina ve fonksiyonlarina uyumlu olarak degisimine
thtiya¢  duyulmaktadir.  Parlamentolar  adina  denetim
yiiktimliiliigiinii yerine getiren Sayistaylarin, kamu mali yonetim
sisteminin en etkin kurumlarindan biri olmalar1 nedeniyle, bu
degisimlerden en cok etkilenen kurumlardan biri olmalar: dogal
karsilanmaldir.

Ulkemizde Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile
olusturulan yeni mali sistemin temelini olusturan “Saydambk”,
“Hesap Verme Sorumlulugu”, “Kamu Kaynaklarvun Etkin ve
Verimli Bir Sekilde Kullammm” gibi kavramlarin hayata
gecirilmesini saglamak, bundan sonra Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi adina denetim yapan Sayistayin temel islevlerinden
biridir.

Bilindigi iizere, iilkemizin Avrupa Birligine tam iiyeligi
yolunda yapilan calismalarin basinda “Avrupa Birligi
Miiktesebatimin Kabuliine iliskin Ulusal Program” bulunmaktadir.
Bu programin “Mali Kontrol” Boliimiinde, “Dig Denetimin AB ve
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Uluslararas: Standartlara Uygun Bir Sekilde Gelistirilmesi Icin
Mevzuat Degisikligi” ve “Sayistayin Dis Denetim Kapasitesinin
Giiclendirilmesi”  konulart “oncelikler” bashgir  altinda yer
almaktadir.

Bu nedenle, bugiin burada tesriflerinizle Acihis Torenini
gerceklestirdigimiz “Sayistay’in Denetim Kapasitesinin
Giiclendirilmesi” baslikli Eslestirme Projesi, 2003 Yili Finansman
Zaptt  kapsamunda  hazirlannus ve Avrupa Komisyonu
Yonlendirme Komitesinin 14 Mart 2005 tarihli Kosulsuz Onay
karart ile hukuki gecerlik kazannmis bulunmaktadir.

Soz konusu Eslestirme Projesi Baskanhgimiz ile Birlesik
Krallik Ulusal Denetim Ofisi tarafindan birlikte yiiriitiilecektir. Bu
énemli firsatin, Ingiltere Sayistay ve Tiirk Sayistay arasinda
1980'lerde baslayan ve giiniimiize kadar stiren karsilikli bilgi ve
deneyim alisverisi cercevesinde gerceklesen yakin iliskileri daha
da giiclendirecegine inanmaktayiz.

Eslestirme Sozlesmesi ile hedeflenen “Kamu Sektoriiniin
Yonetim, Hesap Verme Sorumlulugu ve Kontrol Konularindaki
Ihtiyaclarimin Yeterli Diizeyde Dederlendirilmesi” ve “Tiirkiye’nin
Kamu Mali Yonetim ve Sisteminde Verimlilik ve Etkinligin
Giivence Altina Alinmast” hususlarimin gerceklestirilebilmesi icin
Sayistayin, gorevlerini Uluslararas: Standartlar ve Avrupa Birligi
Uygulamalarina uygun bir sekilde yerine getirebilmesi
gerekmektedir.

Ulkemizin icinde bulundugu bu tarihi siirecte, Eslestirme
Projesinin basarilh bir sekilde yiirtitiilmesi sonucunda, Sayistayin
kendisine ait onemli misyonu yerine getirilebilecek sekilde
giiclenecegine olan inancimiz ozellikle ifade etmek isterim.

Sozlerime son verirken, “Sayistay’in Denetim Kapasitesinin
Giiclendirilmesi” Eslestirme Projesinin kurumumuz ve iilkemize
hayirli olmasim diler, tesriflerinizle bizleri onurlandirdiginiz icin
tekrar tegekkiirlerimi sunarim.
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BIRLESIK KRALLIK
ULUSAL DENETIM OFiSi BASKANI
SIR JOHN BOURN’UN
KONUSMASTI'

Saygideger Misafirler;

Sayistayin Denetim Kapasitesini Gliclendirme Projesi
(Eslestirme Projesi) vesilesiyle tekrar Tiirkiye'de bulunmaktan ve
proje acilis torenine katilmaktan mutluluk duymaktayim. Tiirk
Sayistayt ve Birlesik Krallik Ulusal Denetim Ofisi (NAO), 1980°den
itibaren yakin iliski icerisinde bulunmuslardir. Bu iki kurulus
arasinda gelisen iliskinin, NAOnun Tiirk Sayistayinin Avrupa
Birligi Eslestirme Projesi ortagi olmasina yol agmasi da bizleri son
derece mutlu etmistir. Bu vesileyle; Sayistaylar ve ilgili taraflar
arasinda nasil bir iliski ve ortaklik olmasi gerektigine dair birkac
hususu belirtmek isterim.

Sayistaylar diger kurumlardan kopuk ve kendi igine
kapanmis  bicimde c¢alisamazlar. Sayistaylar, Parlamento
tarafindan kendilerine verilen yasal gorevlerini yerine getirmek
icin gerekli kaynak ve giice sahip olma hususunda bagimsiz
olmaldirlar.

Ama bu bagimsizlik izole olma anlamina gelmeyecegi gibi
“ortakhk” da, denetimin bagimsiziigindan taviz verme anlamina
gelmez. Sayistayin etkin isleyebilmesi icin, hitap ettigi ilgili
taraflarla arasinda iyi isleyen iliskiler agi kurmas: gerekmektedir.
Bu iliskilerin her iki taraf icin de faydali olmas: gerekir.
Sayistayin hitap ettigi ilgili taraflar, Sayistayin bagimsiziigin ve
denetim yapma gorevini anlamal, desteklemeli ve saygi

* Konusma metninin Ingilizce’den Tiirkce’ye cevirisi Sn. Basak Bulgun tarafindan
gerceklestirilmistir.
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gostermelidir. Buna karsin; Sayistay, sahip oldugu bagimsizhigi
sorumluluk anlayist icinde ve yapici olarak kullanmahdar.

Yasama; Sayistayin fonksiyonlarimi yerine getirebilmesi
icin gerekli olan yasal cerceveyi saglar. Yasama; ayrica gerekli
kaynaklar1 da temin eder. TBMM tarafindan yapilan yeni yasal
diizenlemeler Sayistaymn yetki alammi genisletecektir. Bu yeni
yasal diizenlemeler, Tiirk kamu yonetiminin modernize edildigi bir
zamanda, Sayistayin ihtiyac duyacagr yeni gereksinimlerin
karsilamasinda da yardimci olacaktir.

Sayistay; sahip oldugu bagimsizhik, yetki ve kaynaklarla
Parlamentoya ait denetim yetkisini kullanmasinda tizerine diisen
gorevi yerine getirmelidir. Sayistay, diizenledigi raporlarin yapict
olmast ve ele aldigi konularin modern Tiirkiye'nin karsilastgt
hususlarla ilgili olmasim saglamak icin elinden geleni yapmahdir.
Parlamento'nun bu raporlari, hesap verme sorumlulugunun
yerine getirilmesi ve kamu yonetiminin modernize edilmesi
acisindan faydali bulmas: gerekmektedir. Raporlar; tahakkuk
muhasebesinin  kabulii, kamu hizmetleri programlarinda
performans  hedeflerinin  konulmast ve  performansin
raporlanmasi gibi konular: icermelidir. Sayistay’in bu 6zel statiisii
ve bagimsiziigi, kamu mali sistemindeki onemli gelismelerde
yapict bir rol oynamasina imkan saglayacaktir.

Kamu kuruluslarimin yonetimleri, kamu kaynaklarimin
yasalara ve hiikiimet politikalarina uygun bir sekilde
kullamimindan sorumludurlar. Bu yonetimler; israfi, verimsizligi,
hata ve yolsuzlugu asgari diizeye indirmeye gayret etmelidirler.
Kamu kuruluglarimin  Sayistayin  denetim goérevini  yerine
getirmesinde, gerekli isbirligini saglama sorumluluklar vardir.
Bununla birlikte Sayistaylar, bagunsizhiklarindan hicbir sekilde
taviz  vermeksizin kamu  yonetimine dogrudan  katki
saglayabilirler.

Sayistaylar, calismalarimi en onemli konular iizerinde
odaklamak suretiyle kamu parasinin yonetiminde olumlu bir katki
saglayabilirler. Bu katki; tarafsiz bir sekilde, yapict raporlar
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hazirlayarak, pratik ve maliyet etkin tavsiyelerde bulunarak ve
kamu kuruluslarimin gercek hayatta karst karswya geldikleri
zorluklar1 degerlendirerek saglanabilecektir. Kamu kuruluslar
biitiin bunlara olumlu karsilik vermeli ve Sayistayin tavsiyelerini
uygulama konusunda gerekli davranislar sergilemelidir.

Sayistaylar yaptiklar1 cahsmalari, bulgular ve ulasilan
sonuclart basin ve medyaya duyurmak suretiyle daha verimli bir
hale getirebilirler. Sayistay’in faaliyetlerine iliskin basin ve medya
raporlari, hiikiimet ve siyaset disinda kalan genel kamuoyundaki
duyarhiligin artmasina yardimct olacaktir. Ayrica kamusal
tartismaytr tesvik ederek, hesap verebilme sorumluluguna da
katkida bulunulmus olacaktir.

Basin ve medyanin Sayistayin calismalarim adil, dogru ve
dengeli bicimde raporlama ve konu etme sorumlulugu vardir.
Sayistay, basin ve medya icin rapor ozetleri saglayarak bu
konuda gerekli yardimu verebilir. Bu konuda denetlenen
kuruluslarin ve yasamamn potansiyel kaygilar1 da gozardi
edilmemelidir.

Sayistaylar, tiim diinyada olusmus yaygin yapilanmalar
sayesinde birbirleriyle isbirligi ve ortak calismaktan giderek daha
cok fayda saglamaktadirlar. Sayistaylarin kamu yonetimindeki
degisikliklerin  hayata gecirilebilmesi icin ugras verme
sorumluluklar1 vardir. Bu degisiklikler; ticari usulle tutulan
tahakkuk muhasebesinin denetimini; kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesi icin gerekli bilgi teknolojisi kullanmimimin artirilmasim
icerebilir.

Tahakkuk  muhasebesi;  hiikiimetlere  programlarin
ytiriitiilmesinde ve sorumlulugun gelistirilmesinde yardimci
olacak cok gelismis mali bilgiler saglayabilir. Bilgi teknolojisinin
kullamim, hiikiimeti daha etkinlestirmek ve yonetim kontroliinii
gelistirmek icin firsatlar olusturur. Bu gelismeler ayrica
Sayistaylar icin hem firsat hem de riskler dogurmaktadir.
Sayistaylar arasi isbirligi, bu risklerin karsilanmasinda yardimci
olacaktir. Avrupa Birligi tarafindan desteklenen bu eslestirme
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projesi, bu tir bir isbirliginin ornegini olusturmaktadir.
Sizlerle birlikte calhismaktan cok sey ogrenecegimizi umuyor ve
bekliyoruz.

Konusmama son verirken, bir kez daha NAOnun Tiirk
Sayistayimin eslestirme projesi ortagi olarak secilmesinden ve
projenin basarist icin iistlendigi taahhiitlerinden duydugum
sevinci tekrarlamak istiyorum. Projeye dogrudan ya da dolayh
olarak dahil olan herkese basarilar diliyorum.

Tesekkiirler.
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AVRUPA KOMISYONU
TURKIYE DELEGASYONU TEMSILCISI
SAYIN ULRIKE HAUER’IN
KONUSMAST*

Tiirkiye Bityiik Millet Meclisinin Saygideger Baskani, Sayin
Sayistay Baskan ve degerli Ingiliz misafirler,

Bugiin, Sayistayin Avrupa Birligi standartlarina ulasmak
amacwyla ytirtittiigii reform cabalarim desteklemek iizere AB
tarafindan finanse edilen projenin resmi acilisinda sizlerle birlikte
olmaktan biiyiik seref duyuyorum.

Bildiginiz gibi, bu projenin taraflar1 Sayistay ile, Sayistay’a
yardimci olmak gayesi ile birlikte calisacak olan Ingiltere Ulusal
Denetim Ofisi ve Ispanya Sayistay’indan baz uzmanlardir.

Aslinda bu projenin Sayistayin uygulanus oldugu ilk AB
kaynakli proje oldugunun bilinmesi onemlidir. Yonetsel
kapasitenin gelistirilmesi acisindan bu proje cok onemlidir. Proje,
Tiirkiye’ye topluluk biitcesinden verilen yaklasik 1 milyon 350 bin
Avro ile finanse edilmektedir.

Bu projenin temelde iki ana hedefi bulunmaktadir. Her
seyden once, Sayistay’in kamu yonetiminde kaliteyi, hesap verme
sorumlulugunu ve i¢ kontrolleri layikiyla degerlendirmesine
yardimer olacaktir. Ikincisi ve belki daha da énemlisi, Tiirkiye’nin
kamu mali kontrol sisteminin verimli ve etkin calismasim
saglayacaktir.

Projenin bircok asamas: bulunmaktadir. Ilk olarak, birlikte
“es diizey gozden gecirme” adi verilen durum analizi yapilacaktir.
Daha sonra, uluslararast denetim standartlariyla ve aym

* Konusmanin banttan ¢oziimii ve Ingilizce’den Tiirkce'ye cevirisi Sn. Necip Polat
tarafindan gergeklestirilmistir.
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zamanda Avrupa Birligi uygulamalariyla uyumlu olmas: gereken
bir yasal yapimin gelistirilmesine yonelik  yardimlar
saglanacaktir.

Proje, aym sekilde, islevsel kapasitenin de uluslararasi
denetim standartlar1 ve Avrupa Birligi uygulamalarina uyumlu
olarak gelistirilmesine katkr saglamahdir. Proje, Sayistayin
yonetim ve orgiitsel kapasitesinin giiclenmesine ve insan
kaynaklarimin gelistirilmesine yardimct olacaktir. Son fakat aym
derecede onemi haiz olarak, bilisim teknolojisi stratejisinin
olusturulmasina da yardimci olacaktir.

Bu vesileyle, Sayistayin gorevleri ve roliiniin onemini
ortaya koyacak birkag sey soylemek istiyorum. Siirdiiriilebilir
ekonomik ve mali yonetim, giivenilir bir kamu mali yonetim ve
kontrol sisteminin  kurulmast ile miimkiindiir. Bunun
saglanmasinda ve olgunlasmasinda da, dis denetim tarafindan
yapilacak incelemeler etkili olmaktadir. Dis denetim, kamu
sektorii baglanminda cok onemli bir rol oynamaktadir. Sanirim bu
konuda kuskuya mahal bulunmamaktadir. Ve tabi ki dis
denetimin, vergi miikelleflerinin odedikleri  paramn
kullamilmasina iliskin profesyonel ve bagimsiz bir goriis vermesi
gerekmektedir.

Bu alandaki Avrupa Topluluklar: miiktesebati, ashinda, iiye
devletlerin giivenilir mali yonetim ve denetime iliskin uluslararast
kabul gormiis ilkeleri benimsemesiyle ilgilenmektedir. Dis denetim
acisindan ise bu, temel olarak, iilkenin — ki burada Tiirkiye'nin -
dis denetim icin gerekli olan kosullar1 saglamast anlamina
gelmektedir.

Her seyden once dis denetim orgamt kendi denetim
yaklasimim ve inceleyecegi konular1 segcmede serbest olmahdir.
Hiikiimetten ve diger kurum, kurulus veya kisilerden gelebilecek
herhangi bir simirlama veya miidahale olmaksizin rapor
hazirlamada serbest olmahdir; ve bence bu gercekten kilit
unsurdur. Ikinci olarak, biitce kaynagina bakilmaksizin tiim kamu
kaynaklarimin bagimsiz bir dis denetimi olmalidir ve Sayistay’in
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bunu gerceklestirmesine imkan saglanmahdir. Uciincii olarak,
parlamentonun denetim bulgularim takip etmesini saglayacak,
isleyen bir mekanizma olmaldir. Bu baglamda, bu siirecin
parlamentoya saglayacagr yararlarin altmin ¢izilmesi c¢ok
onemlidir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligine katilim siirecinde ve tabi ki
mali yonetimin kontroliiniin ve denetiminin  biitiiniiyle
gelistirilmesi amaci cercevesinde; Tiirkiye, birkac yil 6nce, bu yeni
stire¢ icin ¢ok onemli bir adim olarak, kamu mali yonetim ve
kontroliine iliskin yeni bir kanun kabul etti. Oyle veya béyle, bu
kanun Sayistayin ondenetim gérevini ortadan kaldirdi ve dis
denetim yetkisini artirdi. Sayistay, aym zamanda Tiirkiye'de
harcanmakta olan Avrupa Topluluklar1 dis yardimimin denetimi
baglaminda da yeni gorevler iistlendi. Bu acik¢ast bizim igin
Sayistayin yeni ve cok onemli bir fonksiyonudur.

Sayistayin degisimler karsisinda, mevcut goérevini ve
tistlendigi yeni gorevleri geregi gibi yerine getirebilmesi icin
thtiyac duydugu gereksinimleri karsilamak iizere, mevzuatin
gozden gecirmesi ve halen Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde
beklemekte olan yasa tasaristm analiz etmesi gerekmektedir.
Gerekli unsurlarin harekete gecirilmesi adina, bir an 6nce gerekli
olan yeni yasal diizenlemelerin cikarilmasim ve bu arada Kamu
Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun ytirtrliige girmesini
umuyoruz. Bu baglamda, bu siirecin en onemli parcasinin,
yasalarin uygulanmasi oldugunun altim ¢izmek istiyorum.

Avrupa Komisyonu cesitli teknik yardim projeleri
vasitasiyla Tiirkiye’nin bilisim sistemlerini gelistirme cabalarina
da destek olmaktadir. Bu projenin icinde bu konuda da onemdli bir
boliim bulunmaktadir, fakat detaylara girmeyecegim, ciinkii
bugiin asil énemli olan sey bu projenin kendisidir. Bu nedenle,
Sayistaymm bu reform siirecinde iistlenmis oldugu biiyiik
yiiktimliiliiklerin altim ¢iziyor ve takdir ediyorum.

Sayistay, ozellikle projenin gelistirilmest ve
uygulanmasinda da biiyiik bir oOzveri sergiledi. Ornegin; tiim
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denetim personeli icin kurs tasarim ve sunum teknikleri egitim
programu  diizenledi. Personelinin  bir  béliimiinii, Ingiliz
ortaklariyla etkin bir sekilde calisabilmelerini saglamak igin,
yogunlastirilmis  Ingilizce  kurslart  aracihdwyla  hazirlada.
Sayistayin projenin gelistirilmesine yonelik ne kadar biiyiik
yatirimlar yaptigim gosteren bunlar gibi bircok ornek var. Bize
gore, bu, Avrupa Topluluklar mali yardimumin Tiirkiye'de nasil
uygulanmas: gerektigini gosteren son derece olumlu bir ornektir.
Bundan dolay sizi kutlamak istiyorum.

Ozetle, her seyin cok basarith bir proje icin seferber
edildigini belirterek sozlerime son veriyor ve sizlere en iyi
dileklerimi sunuyorum.

Cok tesekkiir ederim.
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ULUSAL DENETIM OFiSi PROJE LIiDERI
SAYIN FRANK GROGAN’IN
KONUSMAST'

Degerli Baskan, seckin misafirler, hamimefendiler ve
beyefendiler, bu sabah yaptigimiz bu acilis toreninde konusmak
benim icin gercek bir ayricalik ve onurdur. Ankara’ya ve
Sayistay’a ilk gelisimden itibaren tam olarak on yil gecti. Daha o
tarthte Sayistay ile Birlesik Krallik arasinda saglam temellere
dayanan bir isbirligi kurulmustu. Ve gecen on yilda bu isbirligi ve
bu dostluk iliskilerinin daha da giiclendigini ve derinlestigini
gormekteyiz.

Ulusal Denetim Ofisi calisanlarimin Sayistay ile cahsmaya
ne kadar deger verdiklerini ve bundan ne kadar memnun
olduklarim biliyorum ve bizim calisanlarumniz ile Tiirkiye ve Tiirk
meslektaslar arasinda gercek bir etkilesim oldugunu séylemenin
dogru olacagim diistiniiyorum. Bu nedenle, bu cok onemli
eslestirme projesinde Sayistayin ortagt olarak secildigimizde, tiim
Ulusal Denetim Ofisi bundan biiyiik bir memnuniyet duydu.

Bu karardan sonra projeyi gelistirmek ve uygulamak ic¢in
Sayistay’daki meslektaslarimizla cok siki bir sekilde calistik. Bu
vesileyle, Sayistay’in projenin hazirlanmasi ve basarili olmasi icin
gosterdigi onemli gayretleri takdirle karsiladiginu belirtmek
isterim. Aym zamanda, Ankara’daki AB Temsilciliginin etkili ve
giizel bir baslangic yapmamuzi saglamaya yonelik yardimlar icin
de minnettariz.

Sayistay, bu projeyle gelecege yonelik bir yaklasim
benimsemistir. Bir grup calisamim teknik egitim ve damismanlk
almak tizere bir araya getirmistir. Bu meslektaslarumiz Sayistay’in

* Konusma metninin Ingilizce’den Tiirkce'ye cevirisi Sn. Necip Polat tarafindan
gerceklestirilmistir.
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denetim rehberlerini hazirlayacak ve bu rehberleri de gercek
denetimler aracihgiwyla test edeceklerdir. Bunun amaci, gelistirilen
denetim metotlarvun Tiirkiye igin elverisli ve uygulanabilir
olmasimi saglamaktir. Proje ekibi, aymi zamanda, tiim Sayistay
denetcileri icin de bir egitim programi hazirlayacaklardir.

Biitiin bu etkinlikler bir arada degerlendirildiginde, iki ana
hedefin oldugu goriilecektir: Birincisi, Sayistay’in denetim siirecini
uluslararas: standartlarla uyumlu bir hale getirmek; ikincisi ise,
uzun vadede bu gelismenin siirdiiriilmesini saglamaktir.

Ancak, proje ekibinin tiim bunlar1 kendi basina basarmasi
miimkiin degildir. Bizim basarimiz kesin olarak Sayistay’daki her
bir bireyin destegine bagh olacaktir. Bunu neden soyliiyorum?
Projenin yiirtitiilmesi esnasinda, Sayistay denetim siireglerini ve
calisma metotlarim gelistiriyor olacaktir. Bu degisimlerin sadece
pilot denetimler yoluyla degil, aym1 zamanda Sayistay icinde
yapilacak tartisma ve miizakerelerle de test edilmesi c¢ok
onemlidir. Proje ekibi Sayistay iiyelerinin, grup seflerinin ve diger
tiim personelin goriislerine basvuracak ve onlarin  bilgi ve
deneyimlerinden yaygin bir sekilde yararlanacaktir.

Sayistay yonetimi de bunda c¢ok onemli bir rol
oynayacaktir. Umuyorum ki, yonetim, calisanlarim proje
calismalarina katilmaya tesvik edecek ve proje ile gerceklesen
yeniliklerin tartisiimast ve miizakere edilmesi noktasinda
cesaretlendirecektir.

Bu siirece Ulusal Denetim Ofisinden gelen meslektaslarimi
da dahil etmek istiyorum. Bu tartismalara miidahil olmak bizim
icin cok yararh olacaktir. Tiirk meslektaslarimizin bizlere, ‘nicin’-
nicin isleri diger yollarla degil de bu yollarla yapmay
amachyorsunuz sorusunu sormak suretiyle bizleri ugrastirmalar
bizim icin cok onemlidir. Bunun da iki nedeni vardir: Birincisi, bu
bizim karsilashguniz zorluklar1 ve ¢calistigimiz kosullar1 daha iyi
anlamamiza yardime: oluyor. Ikincisi, bu siirec sayesinde biz de
ogrenecegiz. Ciinkii durup diisiinmek zorundayiz; biz bunlar
sunlar1  soyliiyjoruz ama bu aym zamanda  kendi
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uygulamalarimiza doniip bakmak wve hatta onlar1 yeniden
degerlendirmek anlamina da geliyor.

Son olarak, proje ekibi tistlenmis oldugu gorevin Tiirk kamu
yonetimindeki diger degisim cabalarina paralel olarak
ytirtitiildiigiiniin  bilincindedir. Bunlar, muhasebe sistemindeki
degisiklikleri, i¢ kontroldeki degisiklikleri ve hedeflerin
belirlenmesi ile bu hedefler karsisinda ortaya konan performansin
raporlanmasim da kapsayan kamu yonetimindeki degisimleri
icermektedir. Bu durum, projeyi uyiiriitiirken aym zamanda
Sayistayin faaliyet gosterdigi cevredeki degisimleri de goz oniinde
bulundurma zorunlulugundan dolay, bizim i¢in yeni bir miicadele
sahasi da olacaktir.

Sonuc¢ olarak, Ulusal Denetim Ofisi, Sayistay ile boyle
onemli bir projede birlikte calismaktan biiyiik bir memnuniyet
duymaktadir. Tabii ki proje birtakim onemli giicliikleri de
beraberinde getirecektir. Ancak, inamyorum ki, aramizdaki yakin
iliski ve birbirimize duydugumuz giiven sayesinde bu zorluklar
asip, birlikte bu projenin basariyla sonuclanmasim saglayacagiz.

Tesekkiir ederim.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI PROJE LIDERI
(GENEL SEKRETER YARDIMCISI)
SAYIN EROL AKBULUT’UN
KONUSMASI

Sayin Baskamim, Degerli Konuklar ve Meslektaslarim,
Hepinizi saygwyla selamhyorum.

Sayin Baskanimizin da konusmalarinda ifade ettikleri gibi
Sayistay olarak artan sorumluluklarimizin iistesinden gelebilmek
icin onemli calismalar ytirtitmekteyiz. Bu itibarla hayata gecirilen,
bugiin burada resmi acilisimi yaptigimiz projenin tamitumina
gecmeden once, dis denetim alaminda meydana gelen
gelismelerden bahsetmek istiyorum. Sayin Meclis Baskanimiz
konusmalarinda so6z konusu gelismelerden biiyiik bir etkinlikle
bahsettiler, bu bakimdan fazla da vaktinizi almamak icin onemli
olduguna inandigim gelismelerden kisaca soz etmek istiyorum.

Dis denetim alamindaki gelismeler iki kategoride ele
ahnabilir. Oncelikle dis denetim alaminda yapimas: gereken
degisiklikleri ongoren belgelere, daha sonra da bu belgelerde
belirtilen amag¢ ve hedeflerden hareketle dis denetimde
gerceklestirilen degisikliklere deginmek istiyorum. Dis denetim
alamindaki degismelere esas teskil eden temel belgeler; 2001
tarthli Katihm Ortakhgr Belgesi, 2002 tarthli Politika Belgesi,
2002 tarihli 59. Hiikiimet tarafindan hazirlanan Acil Eylem Plam
ve bu belgeler arasinda belki de en onemlisi olan AB
Miiktesebatimin ~ Ustlenilmesine  Iliskin  Tiirkiye  Ulusal
Programidir.

Katihim Ortakhgh Belgesinde kisa ve orta vadeli olmak iizere
iki hedef ongoriilmiistiir. Kisa donemde mali kontrol sisteminin
giiclendirilmesi, orta donemde ise i¢ ve dis kontrolle ilgili yasal

SAYISTAY DERGISI e SAYI: 57 27



Sayistay’in Denetim Kapasitesinin Gii¢lendirilmesi Projesi

cercevenin olusturulmasit ve AB Fonlarimin denetimine iliskin
denetim el rehberlerinin hazirlanmasi hedeflenmektedir.

Politika Belgesine gore, Sayistayin gorevleri, yetkileri ve
sorumluluklar: yeniden diizenlenecek, Sayistayin denetim alanina
girmeyen kuruluslarin denetim alamina girmest saglanacak, cesitli
kanunlardaki Sayistayin denetimine tabi olunamayacagina
iliskin hiikiimler iptal edilecek ve boylece Meclisin tiim kamu
kaynaklarim denetleme imkam saglanacaktir. Ayrica kamuda
performans odakli denetim sistemine gecilecek, Sayistayin on
denetim gorevi kaldirilacak, Sayistayn denetim raporlarimn
TBMM tarafindan etkin bir sekilde degerlendirilmesi icin gerekli ic
tiiziik degisikliklerinin yapimas: saglanacaktir.

Diger bir belge olan Acil Eylem Plam kapsaminda iki ayr
proje karsimiza cikmaktadir. Birincisi, Kamu Mali Yonetimi
Reformu ismini tasiyan 25 nolu projedir ki, bu proje performans
odakh denetim sistemine gecilmesini ongérmektedir. Ikinci olarak,
Ekonomik Degisim Programi ismini tasiyan 23 nolu proje ile
Sayistayin giiclendirilerek denetim kapsamimin genisletilmesi
beklenmektedir.

AB Miiktesebatimn Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal
Programimin 28 nolu mali kontrol baslikli boliimiinde dis denetimi
ilgilendiren iki husus bulunmaktadir. Bunlar; dis denetime iliskin
mevzuatin AB ve uluslararas: dis denetim standartlarina uyumlu
hale getirilmesi amacwyla degistirilmesi ve bu degisiklikler
sonucunda Sayistayn istlendigi yeni gorevleri yerine
getirebilmesi icin denetim kapasitesinin giiclendirilmesidir. Bugiin
burada resmi acgihsimi yaptigumiz Twinning Projesi, Tiirkiye
Ulusal Programimin soylemis oldugumuz hususlarimin bir geregi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Soziinii ettigimiz belgelerde ongoriilen hedeflerle ilgili
olarak bugiine kadar gerceklestirilen yasal alandaki degisikliklere
baktigimizda sunlari gormekteyiz: 5018 sayih Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 5170 sayili Kanun, 4963 sayili
Kanun ve su an Mecliste bulunan Sayistay Kanunu Teklifi. 5018
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sayithh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 1927 yihindan beri
yiiriirliikte olan ve Tiirk mali sisteminin Anayasast olarak bilinen
1050 sayilh Kanunun yerini alan ve mali sistemi bastan sona
degistiren onemli bir kanundur. 5018 sayili Kanunla getirilen
degisiklikleri burada tek tek saymamn imkansizhgimi takdir
edersiniz. Ancak, ozellikle, kanunun dis denetim alaninda getirdigi
Sayistay ile ilgili degisikliklerden soz etmek istiyorum.

Yolsuzlugun onlenmesinde ve Meclisimizin biit¢ce hakkim
kullanmasinda olmazsa olmaz prensiplerden kabul edilen
saydamhk ve hesap verme sorumlulugu 5018 sayih Kanunla bir
ilke olarak kabul edilmistir. Bunun saglanabilmesi i¢in de stratejik
planlamaya dayali performans esash biitceleme sistemine
gecilecektir.

Ic kontrol ve denetimle birlikte dis denetim de yeni bir
anlayisla dizayn edilmis bulunmaktadir. 5170 sayili Kanun,
Anayasanuzin 160 nct maddesinin son fikrasinda yer alan ve
Tiirk Silahli Kuvvetlerinin elinde bulunan Devlet mallarinin
denetimine iliskin hiikmii ytirtirliikkten kaldirnistir. Buna gore,
Tiirk Silahli Kuvvetlerinin elinde bulunan Devlet mallarinin
denetimi Sayistay tarafindan yapilacaktir.

4963 sayilh Kanunla, -ki aym zamanda kamuoyunda 7 inci
uyum paketi olarak da bilinmektedir- Sayistay, Sayin Meclis
Baskamnuzin da belirttikleri gibi, TBMM tarafindan talep edilen
denetimleri karsilamak icin gereken yetkiyle donatilmistir. Ayrica
Sayistay tarafindan bu gorevlerin etkin bir sekilde yerine
getirilebilmesi icin disaridan uzman gorevlendirilebilmesi yeniligi
getirilmistir.  Sayistayca  TBMM  Denetim  Taleplerinin
Karsilanmasina Iliskin Esas ve Usulleri Belirleyen Yonetmelik ve
Sayistay Tarafindan Disaridan Uzman Gorevlendirilmesine
Iliskin Esas ve Usulleri Belirleyen Yénetmelik Sayistay Genel
Kurulumuzun 19 Ocak 2004 tarih, 5084/1 ve 2 sayili ve 6 Subat
2004 tarthinde Resmi Gazetede yayimlanan kararlaryla
ytiriirliige girmistir. Sayistay olarak su an itibariyle TBMM den
gelen denetim taleplerini karsilamaya devam etmekteyiz.
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Dis denetim alaminda meydana gelen degisikliklerden
bahsederken, dis denetim fonksiyonunu yerine getiren
Sayistayimizin yapisini, gorev ve sorumluluklarim degistirecek
olan Sayistay Kanun Teklifinden soz etmeden ge¢cmek miimkiin
degil. Yakin bir zamanda kanunlasmasim bekledigimiz bu Teklif
Anayasamiz, Lima Deklarasyonu, INTOSAI Denetim Standartlari,
INTOSAI Denetim Standartlar1 Avrupa Uygulama Rehberleri,
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Politika
Belgesi, Katihm Ortakhgr Belgesi, Acil Eylem Plam, Ulusal
Program dikkate alinarak hazirlanmis ve su an TBMM Plan ve
Biitce Komisyonunun giindeminde bulunmaktadir.

Sayistay Kanun Teklifi ile; denetim hedef ve alamimin
degismesi, uluslararasi denetim standartlarina uygun denetim
yapilmasi, biitiin  kamu kurumlarim kapsayacak sekilde
Sayistayin denetim kapsamimin  genisletilmesi, yeni bir
sorumluluk anlayisinin benimsenmesti, Sayistayin yeni gorevlerini
etkin bir sekilde yerine getirecek organizasyon yapisina
kavusturulmasi, denetim sonuclarimin kamuoyuna duyurulmas,
bagimsiz dis denetci ve uzmanlarin hizmetlerinden yararlanilmasi
gibi temel unsurlara iliskin degisiklikler ongoriilmektedir.

Teklif kanunlasirsa, Sayistay diizenlilik ve performans
denetimi tekniklerini esit agirlikta uygulayabilecek, tiim kamu
fonlarim, kaynaklarimi ve faaliyetlerini denetlemek icin yasal
yetkiye sahip olacak, isleyis ve fonksiyonel acidan bagimsiz
olacak, uluslararast genel kabul gormiis denetim standartlarina
uygun denetim yapabilecek, hazirladigr raporlart zamamnda ve
belli bir prosediir dahilinde TBMM ve kamuoyuna sunabilecek,
kamuda hesap verme sorumlulugu bilincinin ve saydamhgin
yerlestirilmesine ve gelistirilmesine, boylece yolsuzluklarin
onlenmesine onemli katkilarda bulunabilecek, gorev ve yetkilerini
daha etkin bir bicimde yerine getirebilmek icin iyi bir
organizasyon yapisina sahip olacaktir.

Biitiin bu degisiklikler sonucunda Sayistay’a biiyiik
sorumluluklar diisecegi aciktir. Sayistay olarak bugiinkii
kapasitemizle boylesine agiwr bir yiikiimliiliigii yerine getirebilme
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ve lizerimize diisenleri en 1iyi sekilde yapabilme imkanumniz
kisithdir. Bu bakimdan kurumumuz iistlenecegi sorumluluklar
hakkwyla yerine getirebilmek icin bir dizi ¢cahsmalar baslatmistir.
Bu calismalar arasinda en onemlisi Eslestirme Projesi olarak da
bildigimiz Twinning Projesidir.

Sayistay, AB Miiktesebatimin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye
Ulusal Progranmunda ongoriilen hedefin gerceklestirilmesi
amacwyyla hazirlamis oldugu projeyi Avrupa Birligi ilgililerine
sunmustur. Soz konusu proje 15 Mart 2005 tarihli Avrupa
Komisyonu Yonlendirme Komitesinin kosulsuz onay karari ile
ytiriirliige girmistir. Projenin biitcesi 1.349 milyon Euro
tutarindadir. Kaynak Avrupa Birligi tarafindan karsilanacaktir.
Proje Mart 2005 tarihinde baslamistir ve Aralik 2006 tarihinde
sona erecektir. Sozlesmeye gore damisman kurulus kendileriyle
uzun zamandwr isbirligi  icersinde oldugumuz Ingiltere
Sayistayr’dir. Projenin amact Sayistayr bir dis denetim oOrgiitii
olarak uluslararas: standartlar ve Avrupa Birligi uygulamalar
dogrultusunda gorevini tam olarak yerine getirebilecek sekilde
giiclendirmektir.

Proje ile su hedeflere ulasilmak istenmektedir: Kamu mali
sisteminde yapilan iyilestirmelerin yeterli bicimde
degerlendirilebilmesi icin Sayistay’a destek vermek, Tiirkiye'de
kamu mali yonetim ve kontrol sisteminin etkinlik ve verimliligini
saglamak, Sayistay tarafindan etkin bir denetim yapilabilmesi
icin egitimler aracihgyla insan kaynaklar: konusunda gerekli alt
yapuun olusturulmasim saglamak.

Projenin basarili bir sekilde uyiirtitiilebilmesi icin benzer
projeleri uygulayan diger tilkelerden farkh olarak kurumumuzda
on hazirlik ¢calismalar yapilmistir. Yabanci dilde iletisim sorunu
yasanmamast ve caligmalarin etkin bir sekilde yiiriitiilebilmesi
icin projede gorev alacak denetcilerden bir kismu yurt disina dil
egitimi icin gonderilmis ve ayrica proje uygulamalar ile edinilen
bilgilerin meslek mensuplarimin tiimiine profesyonel bir
yaklasimla aktarilabilmesi icin kurs tasarim ve egitim teknikleri
kurslar diizenlenmistir. Yetiskin psikolojisini dikkate alan ve
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INTOSATI'nin egitimle ilgili birimi IDI tarafindan belirlenen egitim
materyalleri esas ahnarak uygulanan bu calismayla onemli bir
birikim kazamlmistr. Su an kurumumuzda, uluslararast
standartlara gore egitim uzmam olarak kabul edilebilecek 55 tane
meslek mensubumuz bulunmaktadir.

Projeyi yiiriitmek tizere ozel bir birim olusturulmus ve bu
birimde yeteri kadar mesleki ve idari personel tahsisine
gidilmistir. Ayrica yerlesik eslestirme damsmamn ve kisa doénem
uzmanlar icin gerekli olan yer ve donamim saglanmstir.

Projemizin bes temel unsuru bulunmaktadir. Bunlar;
durum analizi yapilmast ve stratejik gelisim plamimn
hazirlanmasi, yasal yapimin arastirilmast ve gelistirilmesi,
denetim kapasitesinin giiclendirilmesi, yonetim ve organizasyon
kapasitesinin giiclendirilerek insan kaynaklarimin gelistirilmesi ve
bilisim teknolojileri stratejisinin olusturulmasidir. Biitiin bunlar
gerceklestirmeye calisirken, teoriyle pratik arasindaki farkin
bilinmesi ve iilke ile kuruma ozgii sartlarin dikkate alinmasi
gerekmektedir.

Sayistayimizi ve iilke sartlarim goz ontine almayan ithal
coziimler kalict ve yapict olmaktan uzak, yapay, uygulanamaz
oneriler olarak kalacaktir. Bu itibarla, yabanct damsmanlarin
tilkenin mali sistemini ve Sayistay’in yapistm tammalart ve ayrica
basta proje ekibi olmak iizere tiim mensuplarimizin gerekli
bilgilerle donanmalari, kurumun ihtiyaclarina cevap veren
uygulanabilir yeni yaklasuimlar gelistirmeleri ve c¢oziim onerileri
tiretmeleri gerekmektedir. Bu nedenlerle projeye durum analizi
calismalart ile baslamilmastir.

Durum analizinin ilk asamasinda, Sayistayin mevcut
durumunun degerlendirilmesi hedeflenmistir. Durum
degerlendirilmesi tamamlandiginda ise Sayistay yonetiminin ve
mensuplariun da goriisii alinarak thtiyag ve oneriler belirlenecek
ve Sayistay’in stratejik gelisim plam hazirlanacaktir. Bilgilenme
thtiyacimi karsilamak ve ortak bir anlayis ve gelisimin olusmasina
katki saglamak icin, su ana kadar Ingiliz ve kismen de Ispanyol
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meslektaslarimizin katilmiyla Avrupa Birligi fonlarinin denetimi,
denetim ve yargi arasindaki iliskiler, mali denetim, performans
denetimi, insan kaynaklari, risk yonetimi, bilisim sistemleri
stratejisi konularinda seminerler diizenlenmistir.

Projenin basaristmin en onemli ayaklarindan birisi siiphesiz
iletisimdir. Bu iletisim sistemi ile, ilgili taraflarin projenin amac ve
hedeflerini anlamalar ve meydana gelecek degisikliklerden nasil
etkilenecekleri hususunda bilgilenmeleri hedeflenmektedir. Bu
baglamda,  sunumlarin = yapilmasi, proje  biiltenlerinin
hazirlanmast ve ilgili kisi ve kurumlara yaz yazilmas faaliyetleri
ile gereken iletisimin kurulmasi planlanmaktadr.

Yasal cerceveye yonelik calismalar ile, yasal diizenlemelerin
uluslararas: denetim standartlar: ve Avrupa Birligi uygulamalar
paralelinde gelistirilmesi, yasal degisikliklere gereksinim duyulup
duyulmadigimin  belirlenmesi  hedeflenmektedir.  Faaliyet
kapasitesinin giiclendirilmesi asamasinda, Sayistayin, Avrupa
Birligi fonlar1 dahil, denetim fonksiyonu icrasinda mali denetim,
sistem tabanlh denetim, performans denetimi ve IT denetimini
uluslararas: standartlara uygun bir sekilde yapabilmesi ve
bilgisayar destekli denetim tekniklerini uygulayabilmesi icin
gerekli temel ve teknik egitimler elbette verilecektir.

Ongoériilen amaclart  gerceklestirmek icin mali ve
performans denetim rehberleri, kilavuzlar: ve i¢ kontrol listesi gibi
destekleyici belgeler tasarlanacak ve bunlarin Tiirkiye gercegine
uygun olarak hayata gecirilmesi saglanacaktir. Mali denetim
rehberlerinde, sistem tabanh denetim, Avrupa Birligi fonlarimn
denetimi, bilisim sistemlerinin denetimi ve bilgisayar destekli
denetim seklinde alt boliimler yer alacaktir.

Rehberler tamamlandiktan sonra, mali ve performans
denetim konularinda projede ve diger gruplarda gorevli
denetcilerden olusturulacak denetim ekiplerince pilot denetim
calismalarina baslanacaktir. Bu ¢ercevede mali denetim alaminda
16, performans denetimi alanminda da 6 pilot denetim calismasinin
yapilmas: planlanmaktadir. Kursu tamamlayanlar icin proje
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calisma gruplart ve kisa donem uzmanlarimin desteginde, es
zamanh olarak baslayan birden fazla denetim yapilmasi, proje
calisma gruplart ve kisa donem uzmanlar tarafindan kalite
kontroliiniin  saglanmasi, denetim  rehberlerinin  gbzden
gecirilmesi ve sonuclandirilmasi hedeflenmektedir.

Bu calisma ile, hazirlanan rehber ve kilavuzlarin belirli bir
kalite giivencesinin saglanmast amacwla, Sayistay calisma
gruplart tarafindan kilavuzlarda ve rehberlerde ve egitim
thtiyaclarinda yapilmas: gereken degisiklikler tespit edilecek ve
eksiklikler giderilecektir.

Bu calismalar tamamlandiktan sonra proje grubu disinda
bulunan Sayistay meslek mensuplarina teknik egitim verilmeye
baslanacaktir. Bu faaliyetlerde amag, Sayistay denetcilerinin yeni
denetim kilavuzlarinda ve rehberlerinde belirlenen ilkeleri
uygulayabilmeleri icin, gerekli bilgilerle donatilmalarimn
saglanmasidir. Ardindan ileri diizey egitim programlarimn
gelistirilmesi hedeflenmektedir. Pilot uygulamalar ve egitimlerden
sonra tekrar bir egitim ihtiyact analizi yapilacak ve belirlenen
konular iizerinde yeni bir egitim progranu gelistirilecektir.

Herhangi bir degisiklik olmadigr takdirde 2006 yilinmin
basinda 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun
yiiriirliige girecegini hatirlatmak istiyorum. Dolayisiyla Sayistay
olarak bu tarihten itibaren yeni denetim anlayisiyla gorevimizi
stirdiirmemiz gerekecektir. Yeni yasal diizenlemeler sonucunda,
2007 yilinda 7 adet raporu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
sunmak durumunda kalacagiz. Bu baglamda, Sayistay olarak
lizerimize diigen gorevleri yerine getirebilmemiz icin, meslek
mensuplarimiz 2006 yilmin ilk yarisinda hem temel denetim
egitimini hem de Twinning Projesinde goérev alan
arkadaslarimizin - hazirlamis  oldugu  denetim  rehberleri
egitimlerini almis olacaklardir. Biitiin bu gelismelere ait bilgiler
hazirlamis oldugumuz Eylem Plam adh belgede yer almaktadir.

Projenin en onemli kissmlarindan birini olusturan yonetim
ve organizasyon kapasitesinin giiclendirilmesi unsurunun
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asamalari; insan kaynaklart stratejisinin gelistirilmesi, risk
degerlendirmesi ve yonetim cercevesinin gelistirilmesi ile yonetim
bilgi sisteminin gelistirilmesi olarak tasarlanmistir. IT stratejisi
dokiimam olusturulmas: projenin diger onemli unsurlarindan
birini olusturmaktadir. Sayistay bilisim teknolojisi yonetimini
tyilestirme amaci gercevesinde gelecek 5 ile 7 yil icindeki kurumsal
hedefleri ile bugiinkii ve gelecekteki ihtiyaglarim goz ontine alarak
stirdiiriilebilir bir IT stratejisi gelistirecektir. 2006 Kasin sonunda
proje faaliyetleri sonuclandirilnus olacaktir.

Biitiin bu calismalar basarwyla tamamlandiginda Sayistay
genel kabul gormiis uluslararas: standartlarda performans ve
mali denetimler yapan, denetimlerinde bilgisayar desteginden
daha fazla yararlanan, iyi uygulama ornekleri ile on plana c¢ikan
bir kurum olarak kendinden bahsettirecektir. Aymi zamanda,
Sayistay insan kaynaklart ve bilgi sistemleri yonetiminde
profesyonel bir yaklasim sergileyen bir noktaya gelecektir.
Denetim kapasitesi giiclendirilmis bir Sayistay, Tiirk mali
sisteminin seffaflik ve hesap verme sorumlulugu ilkeleri 1s1ginda
yiiriimesine katkida bulunarak yurt ici ve disinda soz konusu
sisteme olan gtivenin artmasina yardimci olacaktir.

Sayistay gerceklestirecegi denetim faaliyetleri, iiretecegi
raporlar ve gerek yurt ici gerekse yurt disinda yapacagi egitim
calismalar: ve rehberlik aktiviteleri ile kendinden soz ettiren ornek
bir kurum haline gelmek icin yapimasi1 gerekenin en iyisini
yapma azmi ve kararhlhigim ortaya koymus bulunmaktadir.
Bununla birlikte biitiin bu cabalarin anlamh hale gelebilmesi her
seyden once Sayistay ile Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi arasindaki
iliskilerin gelistirilmesine baghdir. Zira, demokrasinin iyi
isleyebilmesi icin meclisin biitce hakkim etkin bir sekilde
kullanmasi, bunun icin de dis denetimle gorevli olan kurumun da
etkin bir bicimde denetim yapmas: gerekir. Ancak Sayistayin da
etkin olabilmesinin olmazsa olmaz sartlarindan biri Meclis'in
Sayistay raporlarina gerekli ozeni gostermesidir. Bu bakimdan,
Sayistay Kanun Teklifi'nin bir an énce kanunlasmas: ve Meclis I¢
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Tiiziigii'nde yapilmas: gereken degisikliklerin de en kisa zamanda
yapilmast hayati 6nem arz etmektedir.

Mali sistem yeniden yapiandirihirken, Sayistayin bir
taraftan giiclii yargr fonksiyonunu devam ettirmesi, diger
taraftan da mali sistemin gelistirilmesinde ve sorunlarin
coziimlenmesinde hayati roller iistlenen bir kurum olarak
amlmasimin gerekliligi ortadadir. Bu cercevede, basta Maliye
Bakanhgi olmak tizere, denetlenen kurumlarla kurulacak pozitif
iliskiler mali sistemi daha etkin bir hale getirecektir. Sayistay
tarafindan kamuoyunun ilgi alanlarina duyarhhk gosterilmesi ve
denetim sonuclarimin toplumla paylasiimas: demokratiklesme
kiiltiiriimiize katkr saglayacaktir. Biz sadece bilgiyi ithal eden
degil aym zamanda ithrac eden bir konuma gelmeyi hedefliyoruz.
Bu baglamda bilgi birikimi ve tecriibemizi onemli egitim
organizasyonlarimin altina imza atarak paylasmak istiyoruz.

Diger taraftan hesap verme sorumlulugu stirecinin saglikh
bir sekilde isleyebilmesi icin biitcelerin onaylanmast ve
uygulanmasimin ardindan biitce uygulamalarimin  Sayistay
tarafindan denetlenip raporlanmast ve sonuclarin Parlamento’ya
iletilmesi gerekmektedir. Gonderilen raporlarin ilgili kamu
kurumlarimin cevaplar1 goz oniine ahnarak degerlendirilmesi,
kamu kurumlarina tavsiyede bulunulmas: ve bunlarin hayata
gecirilip gecirilmediginin takibi ideal bir sistemin temel taslarim
olusturmaktadir.

Ancak bugiinkii durumda, Meclis komisyon raporlari, ilgili
kurumlarin cevaplart ve bunlara iliskin Meclisin ilgili
komisyonlarinda alinan kararlarin Sayistay ya da Meclis
tarafindan takibine iliskin hususlarin uygulamasi mevcut degildir.
Dolayiswyla sistemimiz, mevcut uygulama goz oniine alindiginda,
ideal noktadan wuzaktir. Proje, bu ideal durumun hayata
gecirilmesinde onemli bir rol oynayacaktir. Eger Meclis de bunun
ontinii acarsa, cabalarin anlamh hale gelecegini, biiyiik basarilara
imza atilacaguu simdiden soylemek miimkiindiir.
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Beni sabirla dinlediginiz icin ozellikle sizlere, Sayistay
denetim kapasitesinin giiclendirilmesi projesinin finansmanini
saglayan Avrupa Birligi yetkililerine, projenin uygulanmasinda
fedakarca gérev yapan Tiirk ve Ingiliz meslektaslarima, acilis
toreninin gerceklestirilmesinde emegi gecen tiim arkadaslarima
en icten tegekkiirlerimi ve saygilarim sunuyor hepinize iyi giinler
diliyorum.
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