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Hukiimetlerin kamusal hizmet Onceliklerini ve tercihlerini gdstermesi
bakimindan hukuki, iktisadi ve sosyal anlamda temel politika belgesi olan biitge,
gelir dagihimi ve kaynak tahsisini degistirmesi sebebiyle piyasalarin isleyisi ve
ckonomik birimlerin tercihleri ve beklentileri tizerinde giiclii bir etkiye sahiptir ve
bu niteligi ile maliye politikasinin en 6nemli unsurudur. Bu bakimdan, tlkede
uygulanan diger ekonomi politikalari ile uyumlu, tutarli ve sonug alinabilecek bir
maliye politikasinin tasarlanmasi ve bunun izerine insa edilmis butcenin
hazirlanmasi, etkin bir sekilde uygulanmasi ve izlenmesi buylik Onem arz
etmektedir. Bu dogrultuda, kamu hizmetinin sunulmasina iliskin planlar
yapilmakta ve bunlar bir sonraki déneme iliskin biitceye gerekce olarak sunul-
maktadir. Béylece, bir yilin harcama tahminlerinin izleyen yilin biit¢e olusum
strecinin baglama noktast olmasi ayni zamanda biitge siirecinin saglamligi ve
devamliligint da arttirmaktadir. Ancak biitce stirecinin etkin olmamasi, biit¢enin
bir maliye politikast aract olarak 6neminin azalmasina sebep olmaktadir.

1980°1i yillarin ikinci yarisindan itibaren gelismis tlkelerin bircogu bitce
sistemlerinde ciddi reformlara gitmisler ve mali sistemlerini yeniden
yaptlandirmuglardir. 1990l yillarin bagindan itibaren de Diinya Bankast’nin
tlkelerin kamu mali yonetimleri ile ilgili olarak 6nermis oldugu politikalarda bir
degisim siireci yasamasina paralel olarak, gelismekte olan ve gecis asamasindaki
tlkeler de butceleme stireclerinde 6nemli reformlar yapmislardir. Bu reformlarin
basinda da Orta Vadeli Harcama Sistemi (Medium Term FExpenditure
Framework — MTEF) olarak adlandinlan ve ¢ok yilli (¢ yil) biitce
projeksiyonlarina dayanan bir kamu kaynak kullanim sistemi gelmektedir. Bu
sistemle makro disiplinin saglanmasi, stratejik  Onceliklere gére kamu
kaynaklarinin dagitilmas: ve bu kaynaklarin uygulamada etkin ve verimli bir
sekilde kullanilmasini temin etmek amaclanmaktadir.

* Sayistay Denetgisi
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Tirkiye’de uygulanan mevcut bilitge sisteminin, ¢agdas butceleme
anlayisindan uzak ve islevini geregi gibi yerine getiremez oldugu goriilmektedir.
Konu ile ilgili birimlerin de dikkatini ¢eken bu husus sebebi ile son yillarda
“kamu mali yonetim reformu” hitkiimetlerin giindemindedir ve bu konu ile ilgili
calismalara devam edilmektedir.

Diinya Bankas’'nin son yillarda tizerinde durdugu ve gelismis tlkelerde
uygulanmakta olan Orta Vadeli Harcama Sistemi ve dolayisiyla c¢ok yilli
biuitceleme, halen ilkemizde devam eden kamu mali yonetimi reformu
calismalarinin 6nemli bir ayagint olusturmaktadir.

Bu calisma, Orta Vadeli Harcama  Sistemi’nin  Turkiye’de
gerceklestirilmeye ¢alisilan kamu mali yonetimi reformundaki yeri ve gerekliligi
tzerinde durmakta ve ayni zamanda geregi gibi uygulanabilmesi acisindan
saglanmasi gereken sartlari ele almaktadir. Calismanin ilk bélimiinde bu konuda
temel eser olan Diinya Bankast Kamu Harcamalart Yonetimi El Kitab:
cercevesinde Orta Vadeli Harcama Sistemi ele alinmus, sistemin yapist incelenmis
ve baska tilkelerdeki uygulamalardan 6rnekler verilmistir.

Ikinci boliimde ise Tiirkiye’de kamu mali yonetimi reformu baglaminda
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plant ve 5018 sayih Kamu Mali Y6netimi ve
Kontrol Kanunu acisindan Orta Vadeli Harcama Sistemi ve bu sistem dahilinde
gerceklestirilmesi gereken diger alt yap1 ¢alismalarina deginilmistir.

1- ORTA VADELI HARCAMA SISTEMI (MEDIUM TERM
EXPENDITURE FRAMEWORK - MTEF)

1.1 ORTA VADELI HARCAMA SISTEMI NEDIR?

Kamu hizmetlerinin sunulmasi, harcamalarin yapilmasi, bu harcamalar
icin kaynak saglanmast ve kamusal kaynaklarin dagitimi politik bir stire¢ sonunda
belirlenmektedir. Olusturulan politikalarin istenilen etkinlikte yasama gegirilmesi
bunlarin planlanmasini, programlanmasini gerektirmekte, planlanan politikalar ise
biitce ile pratige ge¢mektedir. Bu strecin temel hedefleri; mali disiplinin
saglanmasi, kaynaklarin stratejik onceliklere gore dagitilmast ve dagitilan
kaynaklarin uygulamada istenilen diizeyde verimli ve etkin kullanilmasinin
saglanmasi olup, biitce ise bu hedeflere ulasmada ana ara¢ olmaktadir.

Hikimetlerin gelecek yilla ilgili projeksiyonlarint ve taahhiitlerini
gosteren biitgeler bir yillik dénemi kapsayacak sekilde hazirlanmakla birlikte, iyi
hazirlanmis bir bitcenin butece yiliu tasan ve biitgeyle ilgisi olan ekonomik
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faaliyetleri ve onlarin sonuglarini da 6ngérmesi gerekmektedir. Bu etkiler gerek
gecmis donemden gelen ve gelecek yil biitgeleri tizerinde ortaya ¢ikan ekonomik
sonuglar olabilecegi gibi, icinde bulunulan yil veya gelecek donemde yapilmast
programlanan hizmetlerin sonuglart da olabilir. Bu ylizden, diger dénemlerden
izole edilerek hazirlanan bir biitgenin iyi sonuglar vermesi o6zellikle politika
Uretmesi anlaminda pek miimkiin gorilmemektedir. Bu nedenle bir biit¢enin
planlama stireci ile birlikte disinilmesi ve planlama bitceleme iliskisinin
kurulmasi; etkin, verimli ve stratejik kararlari alan bir biitce stireci i¢in kaginilmaz
olmaktadir.!

Kamusal harcamalar icin yeterince ayrilabilecek bir kaynak yapisinin
bugiin ve gelecekteki varligi kamusal karar alma siireci icinde politika olusturmayi
ve planlama yapmayt mutlak bir sekilde etkilemektedir.2 Bu cercevede, Orta
Vadeli Harcama Sistemi — Medium Term Expenditure Framework (MTEF),
karar alicilarin orta vadedeki harcama limitlerini 6ngérmelerine yardimet olan ve
bu limitlerin orta vadedeki harcama politikalart ve maliyetleri ile
iligkilendirmesine imkan veren kamu harcama programlarini gelistirmeye yonelik
bir stirectir.? Bu stire¢ temelde tg yapt tizerine kurulmustur;

1. Makro ekonomik yapiyla tutarll bir sekilde kamu harcamalar icin
ayrilabilecek kaynagin yukaridan asagiya (top- down) dogru tahmin edilmesi,

2. Hem mevcut, hem de vyeni wuygulanacak olan politikalarin
maliyetlerinin agagidan yukartya (bottom-up) dogru tahmin edilmest,

3. Toplam kaynaklarla bu maliyetleri iliskilendiren (karsilastiran) bir
isleyis.

Orta Vadeli Harcama Sistemi olarak adlandirilan bu sistem, 6ngoriilen
biitce yili ve onu takip eden iki (veya daha ¢ok) yili kapsamaktadir. Esas amacg,
ckonomideki varolan kaynak yapisina gére kamusal kararlarin alinmast ve
onceliklere goére bunlarin harcama alanlarina dagitlmasidir. Yani, eger bir
ckonomide kamuya ayrilacak olan kaynaklar, mevcut ve éngorilen programlart
karsilayacak diizeyde degilse, daha az Oncelikli olan programlar biitce
kapsamindan ¢ikarilmakta ve islem bu sekilde denge saglanana kadar devam
etmektedir. Gorildigi gibi 6ncelikle, planlama ihtiyaclara gore degil, eldeki

I H. Hakan YILMAZ: Kamu Mali Y6netiminin Yeniden Yapilandirilmas:: Dinya Bankasi
Orta Vadeli Harcama Sistemi, (Ankara, 1999), s. 22.

2 World Bank: Public Expenditure Management Handbook, (June 1998), p. 31.

3 Peter DEAN: “The Relevance of a Medium Term Expenditure Framework to the Needs
of Developing and Transitional Countries”, Draft, World Bank, (May, 1997), p. 1.
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kaynak yapisina gore yapilmaktadir. Ikincil olarak, belli bir limit dahilinde
kaynaklarin  htkiimetin  belirlemis oldugu ihtiyaglara gére dagitilmasinin
gerceklestirilmesi ongorilmektedir. Eger gelirle gider arasinda ciddi bir fark varsa
gelir yapisint gelistirecek ve gelirleri artiracak politikalarin uygulanma geregi de
ayrica 6n plana ¢ikmaktadir.* Ancak, kaynaklarin dagitimina yonelik ¢alismalara
yogunluk verildiginde mali amaglar cercevesinden ¢ikilmamasi gerekmektedir.
Yani ihtiyaglarla kaynaklar arasinda bir denge kurulmali, ayni zamanda sektor
harcama 6ncelikleri ile kamunun mali amagclari arasinda tutarhilik saglanmalidir.

Bitce yili icin Orta Vadeli Harcama Sistemi cergevesinde sektére
(bakanliga veya kuruma) ayrilabilecek kaynaklar belitlenmekte ve her bir
programin veya ciktinin kaynak yapist tespit edilmektedir. Tespit edilen bu
kaynak yapist biitce hazirliklarinin baginda kurumlara agiklanmakta ve bu
aciklanan rakamlar sektor icin bir blitce tavani olmaktadir. Bu siirecin,
kuruluglarin bitce tekliflerinin katt bir biitce sinirlamasina tabi olmast ve
kaynaklar tzerinde kuruluslardan gelecek olan baskiyr azaltmak suretiyle daha
anlamli bir bitce hazirlanmasina imkan vermesi beklenmektedir.6 Katt biitce
sinirt olmazsa yillik biitge kaynaklarinin gereginden fazla yikimlilik altina
girecegi ve harcama kontroliintin de yetersiz kalacagl gbz 6ntine alinmasi gereken
bir gercektir. Dolayisiyla bu sistemde, stki bir strateji uygulanmast ancak
harcamact kuruluslara inisiyatif kullanabilecegi serbest bir uygulama alant
birakilmast 6ngorilmektedir.

Bu sistemde, mali disiplini saglamaya yonelik olarak btit¢e hazirlanirken;
biitce buyutkliklerinin belirlenmesinde ilk 6énce gelirler, sonra ekonomik kosullara
uygun borglanilabilecek miktar ve en son da bu kaynaklar sinirlamasinda
harcamalarin planlanmasi yapilmaktadir. Yani htikimetler ayaklarini yorganlarina
gore uzatmaktadir.

Orta Vadeli Harcama Sistemi (OVHS), her yil tekrar eden ve her bir
planlamanin birbirini izledigi bir sireci ifade etmektedir. Hazirlanan sistem,
gelecek ti¢ yili kapsamaktadir. Birinci yila iliskin OVHS t¢ yillik bir planlama
yapmakta, ikinci yila iliskin OVHS hem bir 6nceki yilin planlart ¢ercevesinde
gerceklesmekte hem de dordinct yila kadar olan planlamayr kapsamaktadir.
Ucglincii yila iliskin OVHS de yine aynt sekilde baslangica gére kaynak kullanim

4 H. Hakan YILMAZ: a.g.e., s. 18.

5 Oxford Policy Management: Supporting Strategies for Economic and Social Reform, (May
2000), p. 2.

¢ H. Hakan YILMAZ: a.g.e., s. 19.
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strecinin planlamasint bir yil daha genisleterek besinci yili kapsami igine
almaktadir.

Bir yil icin hazirlanan biitceler, kamusal politikalarin kapsamli bir sekilde
belirlenmesi, stratejik 6nceliklerin bu cercevede siralanmast ve bu 6nceliklerin
biitge araglart yoluyla uygulamaya doéktlmesinde yetersiz kalmaktadir. Orta vadeli
yaklagimin biitce stirecinin iyilestirilmesi acisindan getirdigi temel faydalardan
birisi de, yukarida tanimlanan olumsuzlugun 6ntine gececek bir isleyise, kapsama
ve zaman boyutuna sahip olmastdir. Ornegin, kamuda calisanlarin ve emeklilerin
Ucretleri, bor¢ servisi, butce disindaki kuruluslara yapian transferler kisa
dénemde kolayca degisecek nitelikte harcamalar degillerdir. Bunlarla ilgili en
azindan iki-G¢ yila yayilan orta vadeli politikalar olusturulmast ve bunlarin biitce
icinde formiile edilmesi gerekmektedir.”

Kamunun belli sektotlerden olusmast ve harcamalarin da bu sektdtler
aracihigt ile yapilmasindan dolayi, Orta Vadeli Harcama Sistemi’nin de sektor
diizeyinde ele alinmast zorunlu olmaktadir. Oncelikle sektériin (yani bakanligin
veya kurulusun) gelecekteki rolii konusunda agik bir fikir ortaya konmali ve bu
politikalar tizerinde bir anlagmaya varilmalidir. Bu anlagsmaya, asagidan yukariya
(bottom-up) ve yukaridan asagiya (top-down) strecler kullanilarak gelinmelidir.
Bu stireclerde sektoriin oncelikleri gézden gegirilmeli ve tanimlamalidir. Boylece
sektortin - amacint - gergeklestirmeye en yakin ve Oncelikli olanlar siraya
konabilecektir.

Ana hatlariyla OVHS; en istte kamu icin ayrilacak kaynaklan gésteren
toplam harcama limitinin belirlenmesi (top-down), sektorel diizeyde sektor
politikalarinin hem mevcut hem de orta vadeli maliyet yapilarinin hesaplanmasi
(bottom-up) ve sonug olarak da OVHS cercevesinde kullanilabilir kaynaklarin
sektorlere dagitilmasi (sector ceilings) stireci seklinde islemektedir.

1.2 ORTA VADELI HARCAMA SISTEMININ AMACLARI

Politika olusturma, planlama ve biitceleme arasinda kurulmasi gereken
zorunlu iliski, ancak iyi bir sekilde tasarlanmis ve mekanizmalari ortaya konmus
orta vadeli bir harcama sistemi ile kurulabilit.”

7H. Hakan YILMAZ: a.g.e.s. 19 .

8 Elizabeth MUGGERIDGE: “Mozambique: Assistance with the Development of a
Medium Term Expenditure Framework”, World Bank, (June 1997), p. 34.

9 Kamu Mali Yonetiminin Yeniden Yapilandirlmast ve Mali Saydamlik Ozel Thtisas
Komisyonu Raporu, 8. Bes Yillik Kalkinma Plani, DPT, s. 110.
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Orta Vadeli Harcama Sistemi’nin kamusal karar alma asamasindaki temel
amaglari sunlardir:10

1. Gergekei ve tutarlt bir kaynak yapist gerceklestirmek sureti ile makro
ekonomik dengenin iyilestirilmest,

2. Sektorler arasinda ve sektoriin iginde kaynaklarin stratejik 6nceliklere
gore dagitiminin gelistirilmesi,

3. lzlenen politikalar ve bunlara ayrilan kaynaklarin tahmin edilebilirligi
ve buna bagli olarak uygulanan programlarin devamliliginin saglanmast,

4. Fonlarin etkin ve verimli sekilde kullanimi icin gereken tesviklerin
artirtlmast ile birlikte, harcama yapan kuruluslarin 6zerkliklerinin artirilmast ve
kat1 biitce sinirlarinin konulmasi.

Acik bir sekilde ifade edilen yukaridaki amaclarin yaninda dolayh olarak
stire¢ icerisinde vurgulanan diger iki temel amag ise su sekildedir:!!

a) Yatitm programi, bor¢lanma kapasitesi, harcama politikalarinin ve
onceliklerinin degismesi gibi orta vadeli konularla yillik biitce arasindaki iligkinin
gelistirilmest,

b) Harcama politikalarinin  uygulamalari  sonucunda ortaya ¢ikan
maliyetler konusunda siyasi karar alicilara gerekli olan bilgilerin saglanmast.

Bu cercevede disuntldiginde, borg¢ servisi, transfer harcamalari, vergl
harcamalari, yatirim harcamalari ve sartl yikiumlilikler gibi konularda biitge
birden fazla yili kapsayacak sekilde hazirlanmaldur.

1.3 ORTA VADELI HARCAMA SISTEMININ BASARIYA
ULASABILMESI ICIN GEREKLI TEMEL KOSULLAR

Basarili bir OVHS uygulamas: i¢in; kurumsal mekanizmalar, Glkenin
onceliklerinin belitleyiciliginde kaynak yapisina gore hangi programlarin veya
ctktilarin finansal olarak gerceklestirilebilir oldugu ile ilgili dengeyi saglamak igin
yardimct olmali ve gerekli olan karar alicilar: talep etmelidir.!2

Gerek Dunya Bankas’nin Kamu Harcamalari Yonetimi el kitabinda
gerekse diger calismalarda basarili bir OVHS uygulamast icin gereken ana

10 World Bank: ibid., p. 46.
11 Peter DEAN: ibid., p. 5.
12 Worl Bank: ibid., p. 46.
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faktorler Orta Vadeli Harcama Sisteminin diinyadaki uygulamalart da g6z
6nunde bulundurularak su sekilde siralanmaktadir:!3

(1) Politik Destek ve Kararlilik;

Harcamalarin yeniden yapilandirlmasinda zor kararlarin alinmast ve
onlara uyulmast i¢in en yiiksek siyasi diizeyde politik destek ve kararlilik olmast
gerekmektedir.!* Politik destek ve kararliik 6zellikle alnan kararlarin
uygulanabilmesi ve belli bir dénem sonunda kendisinden beklenen sonuglarin
alinabilmesi acisindan kacinilmazdir.

(2) Biitge, Biitgesel Faaliyetlerin Tiimiinii Kapsamaly;

Biitce mutlaka hikiimetin butiin mali islemlerini kapsayacak bir yapida
olmalidir.’> Bu anlamda OVHS kamu sektoriintin timint kavrayan kapsamlt bir
yapiyt yansitmalidir. Bitce birligini bozan tim faaliyetler (Dernek ve vakif
isletmeleri, doner sermaye isletmeleri gibi) mimkiin oldugunca kaldirilarak,
kamusal alanda gerceklesen ve kamu kaynaklarindan yararlanan faaliyetler OVHS
stireci i¢inde biitcede yer almalidir.

(3) Makroekonomik Politikalarmn lyi Hazurlanmasy,

Iyi bir sekilde hazirlanmis olan makro ekonomik analiz ve tahminlere
OVHS’ye temel teskil etmesi nedeniyle 6ncelikle ihtiyag duyulmaktadir. Bu analiz
ve tahminler yapilirken kullanilan verilerin ve elde edilen sonuglarin saglamhgt ve
tutarliligt harcama planlamasinin etkinligi acisindan ¢ok 6nemlidir. Ulke ¢ok iyi
bir makro ekonomik y6netime mutlaka sahip olmalidir. Ciinkit OECD’ye iye
tilke deneyimleri, politik ve ekonomik bir istikrarin olmadigi bir ekonomik yapida
OVHS’nin etkin bir sekilde uygulanabilmesinin ve kendinden beklenen sonuglart
saglamasinin daha gti¢ oldugunu géstermektedir.16

(4) Tiim Diizeylerde Kararlilik;

Sistemin basartya ulasabilmesi icin yalnizca siyasi destek ve kararlilik
yeterli olmamaktadir. Bitge ile alinan kararlara tim farkli dizeylerde uyulmast
anlaminda bir taahhiit (kararlilik) olmali ve béylece biitcenin uygulamasi sirasinda
kaynaklarin yeniden dagilimina yol acacak yeni harcama kararlari alinmamaldir.!”?
Burada yeni harcama kararlari ile biit¢e hazirlanip kabul edildikten sonra biitgeye

13 H. Hakan YILMAZ: a.g.e. s. 43.
14 Worl Bank: ibid., p. 51.

15 Worl Bank: ibid., p. 1.

16 Peter DEAN: ibid., p. 7

17 Worl Bank: ibid., p. 51
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yonelik olarak alinan yeni kararlar kastedilmektedir. Bu dogrultuda biitgeler en
basta saglikli bir sekilde hazirlanmali ve daha sonra 6denek tsti harcama ve ek
biitge ¢ikarilmasi gibi uygulamalara gidilmemelidir. Bu yeni kararlar kaginilmaz
bir sekilde programlanan kaynak dagilimini ve kullanimini degistirecegi icin biitce
hedefleri Gizerinde planlananin 6tesinde etkiler ortaya ¢ikaracagi muhakkaktir.

(5) Harcama Kontroliiniin Etkinligi;

Kamu harcamalarinin kontroliinde yapilan iyilestirmeler alinan kararlarin
biitge uygulamast sirasinda gerek kaynaklarin yeniden dagilimi gerekse de agirt
harcama yoluyla bozulmasinin Oniine gececektir.!8 Biitce uygulamasinda
karsilasilan temel problemlerden bir tanesi de yapilan harcamalarin yeterli bir
sekilde kontrol edilmemesi nedeniyle harcamact kuruluslarin  Sdencklerin
kullaniminda yapilan programlardan kolayca sapmalari aliskanligint edinmeleridir.
Ama harcamalarin kontrolinde gelistirilen mekanizmalar kurumlarin 6denek
asimlarini ve 6denek dagilimlarinin sonradan kolayca degistirilmesini engelleyici
bir rol oynayacaktir.

(6) Sonuglarm Raporlanmas: ve Saydamisk;

Kamusal politikalarla ilgili kararlarin alinmasi ve bunlarin uygulanmast
sonucunda ortaya c¢tkan sonuclarin raporlanmasina yonelik uygulamalar
gelistirilmelidir.’® Hikimetlerin, hesap verme sorumlulugu cercevesinde yasal
diizenlemelere uyup uymadiklari, ekonomik rasyonalitenin gerektirdigi kararlar
zamaninda ve yerinde alip almadiklart ve 6ngoriilen hedeflere ulasma noktasinda
gosterdikleri performansin kamuoyu tarafindan denetimi bu raporlar yoluyla
olmaktadur.

Kaynak kullanim siirecindeki faaliyetlerin sonuglarinin dogru ve anlastlir
bir sekilde kamuya aktarilmast 6zellikle orta vadede toplumsal bilincin
olusturulmasi agisindan 6nem tagimaktadir. Etkin bir raporlama ve bilgilendirme
sistemi rollerin ve sorumluluklarin daha iyi anlasiimasina, gerekli i¢c ve dis
denetimlerin etkin bir sekilde yapilmasina yol agacaktir.

(7) Muhasebe Sisteminin Gelistirilmesi ve Bilgisayarlarin Kullanimiy,

OVHS uygulamasinin bagarili olmasinin sartlarindan biri de sistemin bilgi
tretecek bir muhasebe yapisina sahip olmasidir. Burada uluslar arasi standartlara
uygun bir muhasebe ve raporlama sistemi gereklidir. Kamusal faaliyetlerin mali
sonuglart muhasebe kayitlarinda tam olarak gosterilmeli (tahakkuk bazli

18 Wortl Bank: ibid., p. 52
19 Wortl Bank: ibid., p. 52
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muhasebe sistemine gecis gibi) ve tutulan kayitlardan gerekli mali analizleri
yapmaya baz olacak tablolar tretilmelidir.

Muhasebe sisteminin gelistirilmesi yaninda sistemin bilgi Giretmeyi en kisa
zamanda yapabilecek teknik donanima sahip olmast gerekmektedir. Bu anlamda
bilgisayarlarin ve ihtiyaca uygun yaziim programlarinin kullanilmast 6nem
tastmaktadir.

1.4 ORTA VADELI HARCAMA SISTEMININ ISLEYISI

Ekonomide kamunun kaynak kullanma sistemine yeni bir bakis acis
getiren orta vadeli harcama sisteminin hazirlanmast ve uygulanmasi, birbitleriyle
iliskilendirilmis olan yukaridan asagtya/asagidan yukariya stratejik planlama
strecinin igleyisi ile gerceklesmektedir.20

Birinci asama, gelecek t¢ yillik doénem icin gelir ve  harcama
projeksiyonlart yapan bir makro ekonomik cerceve gelistirilmesini icermektedir.
Bu asamada Oncelikle mevcut ckonomik ve mali yapt tam olarak ortaya
konmaktadir. Genel mali disiplini saglamak icin gerekli bir adim olan makro
ckonomik analiz ve modellemenin yapilmasi bu asamanin en 6énemli unsurudur.
Mali yapinin elverdigi sekilde neyin karsilanabilecegi ve uygun olacagr hakkindaki
bilgi, karar alma strecini bu cercevede sinirlamak icin gerekli olmaktadir. Bu
asamada gerceklestirilen calismada, ekonomik projeksiyonlarin mali hedeflerle
bitlestitilmesi ile modellerin kurulmasi 6zellikle 6nem tasimaktadir.

Teknik galismaya dayanan bu asama, mevcut politikalarin bugtinkd ve
gelecek donemdeki maliyetlerinin  kapsamlt bir sekilde kavranmis olmasint
gerektirmektedir. Sorumlu olan merkezi birimler hikkiimetin ekonomik yapiyla
ilgili beklentilerine ve goriislerine gbre degil varsayimlarin ve veri yapisinin
belirleyiciliginde kendi profesyonel degerlendirme kriterlerine gére hiikiimetin
mali politikalarinin ekonomiye etkilerinin projeksiyonlarint hazirlamahdir. Bu
asamada yine raporlama yikimliliikleri getirilmeli ve bunlarin denetimi (konulan
varsayimlart da igerecek sekilde) yuritmeden bagimsiz bir denetim organi
(Sayistay) tarafindan gerceklestirilmelidir. Yiriitmeden bagimsiz bir organ
tarafindan merkezi kuruluglarin ve kabinenin bu agamada yaptigr faaliyetlerin
yasal yukimltlikler acisindan kontrol edilmesi ve meclise raporlanmast
uygulamanin etkinligini artiracaktir.?!

20 Wortl Bank: ibid., p. 47.
2l H. Hakan YILMAZ: a.g.e. s. 35.
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Ikinci asama birinci asamayla paralel bir sekilde gitmektedir. Burada
sektoriin/bakanligin amaglart ve faaliyetleri kararlastirilmakta daha sonra bunlar
maliyetlendirilmektedir. Sekt6r incelemesi ti¢ asamadan olusmaktadir, bunlar;

1. Amaglar, giktilar ve faaliyetler konusunda mutabik olmak,

1. Uzerinde anlagilan programlar ve alt programlarin  goézden
gecirilmest,

III. Mutabik kalinan programlarin maliyetlerinin hesaplanmast. 22

Bakanliklar maliyetleri hesaplanan program ve alt programlart bu
asamada gbzden geciritken, elde edilebilir kaynaklarin kisitlayicihiginda bu
program ve alt programlarda bir Oncelik tespitine ihtiya¢ duymaktadirlar.
Onceliklerin belirlendigi bu siire¢ icinde bir kisim faaliyetler daha arka siralara
konulmakta, bazilari bir sonraki yillara ertelenmekte veya sektér butcesinden
ctkarilmaktadir. Burada topluma sunulacak hizmetlerin verimliligi ve topluma
olan katkis1 g6z 6ntine alinmakta, kamu tarafindan sunulmasi gereken bir hizmet
olup olmadigi ve 6zel sektore aktarilip aktarilamayacagl degerlendirilmektedir. Bu
bilgiler Maliye Bakanligi’na sunulmakta ve biitcelerin harcama cercevesinin ve
limitlerinin ~ gelistirilmesinde  kullanidmaktadir. Sektorlerin - gelecek  dénem
butgelerinin ilk hazirliklarini, egzersizlerini yapmaya basladigi bu asamada bir
diger 6nemli nokta da performans o6lgiimlerine yardimci olacak performans
gostergelerinin tespit edilmesidir. Burada en 6nemli faaliyet stratejik planlarin
hazirlanmasidir. Kurumsal diizeyde hazirlanacak olan stratejik planlarin temel
amaci, Ozellikle program ve biitce arasindaki iliskiyi giiclendirmek ve kurumsal
sorumlulugu  performans gostergeleri ile  Olgilebilir  temeller tzerinde
gelistirebilmektir.

Ucgiincii asamada Maliye Bakanlig1 ile sektor bakanliklart arasinda sektor
incelemesinin ciktilart Gizerinde gériismeler yapilmaktadir.

Dordinct asamada, olusturulan makro ekonomik cerceve ve sektor
degerlendirmesinin  sonuglart 1s1ginda  Maliye Bakanligi  stratejik  harcama
cercevesi gelistirmektedir. Gelistirilen bu ¢er¢eve hem biitge yii hem de onu
takip eden iki yil igin sekt6ér harcama tavanlarimin belitlenmesine de esas
olmaktadir. Gelecek dénem icin kamusal harcama buyikligi mali strateji ile
ortaya konduktan sonra Bakanlar Kurulu tarafindan bu ¢ercevede biitge tavanlart
belirlenerek sektér 6ncelikleri ve kaynak yapisinin belirleyiciliginde orta vadeli

22 Wortl Bank: ibid., p. 49.
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sektorel kaynak dagilimi yapilmaktadir. Bu olusturulan politika ¢ercevesi genel
mali disiplinin saglanmasinda etkin bir rol oynayacaktir.

Besinci asamada bakanliklar buitcelerini ve onu takip eden iki yillik biitce
projeksiyonlarint belirlenen tavana gore yeniden diizenlemektedirler. Bu asamada
Bakanlar Kurulu tarafindan bakanhga havale edilen ve hikiimetin biitce
onceliklerini yansitan konularda alman yeni kararlar da burada dikkate
alinmaktadir.  Bakanlik  tarafindan  yapilan  hazirliklar  bu  asamada
sonuglandirilmakta ve bakanligin biitce taslagi ortaya konmaktadir.

Son asamada Maliye Bakanligi bakanliklardan biitce tahminlerini alarak
bir araya getirmekte, gerekli incelemeleri yaptiktan sonra biitce tahminini
Bakanlar Kurulu'na gdndermektedir. Bakanlar Kurulu'nun son  bir
kontrolti/onayt ile Butce kanunlasmak icin Parlamentoya sunulmaktadir.

2- ORTA VADELI HARCAMA SISTEMININ DUNYADAKI
UYGULAMALARI

1980’1 yillarin ikinci yarisindan itibaren bazi tlkeler butge sistemlerinde
ciddi reformlara gitmisler ve mali yapilarinin yeniden yapilandiridmast bashg:
altinda ya cok yilli biitce uygulamalarina ge¢misler veya bunu daha etkin kilacak
yeni diizenlemeler yapmislardir (Ingiltere, Isveg, Yeni Zelanda, Avustralya gibi).
Yine gelismekte olan bazi tilkeler orta vadeli harcama sistemine gecisi hedefleyen
reform programlarini IMF ve Diinya Bankas: ile olan iligkileri ¢ercevesinde
degisik adlarla farkli asamalardaki orta vadeli harcama uygulamasini pratige
gecirme ¢abast icinde olmuslardir (Gana, Giiney Afrika, Tanzanya, Kenya ve
gecis donemi yagayan bazi dogu blogu ilkeleri gibi).2? Yapisal ve konjonktiirel
farkldiklardan dolayt uygulamanin sonuglari, gelismis ve gelismekte olan tlkeler
agisindan farklilik gostermektedir.

Ingilteret 1961°den itibaren ¢ok yilli kamu harcama programlari
yurtitmekte ve orta vadeli harcama sisteminin 6nciisii olarak kabul edilmektedir.
Ingiltere’deki cok yilli biitce yaklagimi, gider taahhiitlerinin cok yilli etkileri ve
hikiimetin orta vadeli iktisadi hedeflerine ulasabilmeleri icin gerekli 6nlemler

2 Kamu Mali Yénetiminin Yeniden Yapilandirilmast ve Mali Saydamhk Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu, 8. Bes Yillik Kalkinma Plani, DPT, s. 24.

2 Jameson BOEX ve Jorge MARTINEZ-VAZQUEZ ve Robert McNAB: “Cok Yilli
Biiteleme: Uluslararast Uygulamalarin Incelenmesi ve Gelismekte Olan Ulkeler ile Gegis
Asamasindaki Ulkeler I¢in Cikarilacak Dersler”, Cev. Ayse GUNAY ve Ersan OZ. Maliye
Dergisi, Say1: 138, (Eyltl-Aralik 2001), s. 130-132.
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tzerinde odaklanarak, biitce politikalarinin  orta vadeli bir ¢ercevesini
politikacilara sunmaktadir. Ayrica ¢ok yilli tahminler, cari yilda yapilan biitce
tahminlerinin giincellenecegi ve izleyen yilin biitce olusum siireci icin baslama
noktasi saglayacagindan biitge siirecine devamlilik ve saglamhk kazandirmaktadir.
Cok yilli bitge yaklasimi, izleyen yillar icin kaynak sinirlamalart ve 6denck
tahsisinin tanimlanmasiyla birlikte yillitk mali politikanin belitlenmesi icin
hikimete izin vermektedit.

Yillik butee teklifi ve ¢ok yilli biitge stratejisinin olusumu, Maliye Bakan
(Hazinenin Yéneticisi), onun damsmanlart ve I¢ Gelir Servisi ile Guimriikler ve
Satis Servisi baskanlar: ile birlikte gelecek ti¢ yil icin mali stratejiyi beyan ettigi
bahar sonu veya yaz basinda baslamaktadir. Hitkimetin orta vadeli mali stratejisi
cok yilli biitge olusum stirecine rehberlik etmekte ve Kasim ayinda Parlamentoya
yillik blitce sunumu strasinda resmi olarak yayimlanmaktadur.

Yaz basinda mali stratejinin belirlenmesi tizerine, bagbakan ve bazt
bakanlardan olusan kamu harcamalarindan sorumlu Bakanlar Kurulu
Komisyonu “kontrolli harcama tutarlart” olarak adlandirilan ¢ok yilli dénem igin
genel ve birimlere ait harcama limitlerini belirlemektedir. Cok yilli kontrolli
harcama tutarlar1 belirlendiginde, htkiimet gelecek iki mali yil i¢in mevcut
harcama komitelerinin bir denetimini yapmakta ve yeni bir ti¢ yilik dénem icin
bir projeksiyon gelistirmektedir.

Ingiltere’de ¢ok yilli biitce yillik biitceye tamamiyle entegre edilmistir ve
hikiimetin biitce 6nerisi olan Mali Bildirim ve Biit¢e Raporu’nun bir bolimi
olarak Parlamento’ya sunulmaktadir. Mali Bildirim ve Biitce Raporu hiikiimetin
yillik biitce 6nerisinden baska, kisa dénemli bir iktisadi 6ngorii, biitcede yer alan
vergi Olgcimlerinin  bir analizi ve hikimetin Kamu Sektoérii Bor¢lanma
Gereksinimi’nde yer alan kamu maliyesinin bir analizinden olusan orta vadeli
mali stratejisini kapsamaktadir.

Isvec’te?s de, 1990’ yillarda kamu maliyesindeki bozulmada en énemli
etkenlerden biri olarak biitce stireci gbrilmiistiir. Buna bagli olarak 1994 yilindan
itibaren Isve¢’te bazt 6nemli degisiklikler uygulamaya konmustur. Biitce tizerinde
yapilan reformun temel kriterlerinden biri de ¢ok yillt biitceleme cercevesine ve
yukaridan asagt (top-down) biitceleme stirecine gegilmesi olmustur.

25 Serkan KARABACAK: Kamu Mali Yonetiminin Yeniden Yapilandiriimast: Tsvec Ornegi,
DPT, (Ankara, 1999), s. 8, 39.
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Isvec, yillik biitce siireci icin cok yilli bitceleme cercevesine
dayanmaktadir. Bitce gelecek biitce dénemi ve onu izleyen iki yil olmak tzere 3
yillik bir stire icin hazirlanmaktadir. Cok yilli  biitceleme  cercevesi
makroekonomik durum igerisinde htkiimetin mali politika amaclart ile
makroekonomik amaglarin operasyonel boyutu arasinda bir bag kurmaktadir.
Cok yillt biitgeleme icice gegmis 3 seviyede calismaktadir;

Il seviye hitkiimetin mali politika amaglarinin  makroekonomik
terimlerle ifade edilmesidir. Sézgelimi Isve¢ mali uyum programt 1996'ya kadar
devlet borglarinin stabilizasyonunu, 1997'ye kadar GSMH'nin yiizde 3'a kadar
maksimum acik olacagini, 1998'e kadar ise biitce dengesinin kurulmasint zorunlu
gormistiir. Ikinci seviyede, birtakim ekonomik varsayimlar baz alnarak bu
amaclar toplam maksimum harcama seviyesine doéniistiiriilmektedir. Uciincii
seviyede ise, her bir harcama alaninin nasil finanse edilecegi belirlenerek toplam
harcama tavanlart daha islevsel hale getirilmektedir. Her bir harcama alani icin
belirlenen 6denekler maksimum toplam harcama seviyesinden daha azdir. Bu
fark bitce marjint olusturmaktadir. Bununla amaglanan, olabilecek 6ngori
hatalarinin en aza indirilmesidir. Boylelikle, Parlamento tarafindan onaylanan
maksimum toplam harcama seviyeleri daha sonradan diizeltilmez.

Cok yilli bltceleme c¢ercevesi diizenlendikten sonra, yillik biitce
egzersizlerinin baslama noktast bu cerceve icinde ikinci yil igin bilgilerin
gincellestirilmesidir. Bu yluzden ¢ok yili butceleme ¢ercevesi yilik butge
surecinde adeta bir c¢apa vazifesi gérmekte ve dolayisiyla mali disiplini
giiclendirmektedir. Bu gelismeler sayesinde butceleme siireci, etkin calisir
duruma getirilmis ve ihtiyaglara cevap verir hale gelmistir.

OVHS cergevesi icerisinde Yeni Zelanda uygulamast iyi bir 6rnek
olmaktadir26 Yeni Zelanda’da, yeni mali yilin baslamasiyla birlikte gelecek
dénemin planlamast (¢ yillik) ve biitceleme ile ilgili stratejik calismalart da
baslatilmaktadir. Stratejik sathanin 6nemli faaliyetlerinden birisi de, ekonominin
son alt1 ayinda ortaya ¢ikan gelismelerin gosterilmesi ve bunlarla ilgili gerekli
revizyonlarin yapilmast amactyla Hazine tarafindan Aralik Ekonomik ve Mali
Gincellestirme Raporu hazirlanmaktadir. Yani bir 6nceki glincellestirme
raporundan (Haziran) sonra alinan veya uygulanan mali kararlar ile ekonomide
ortaya ¢ikan yeni durumlar ilgili tablolara ve rakamlara yansitilmakta ve buna
gore yapilan ¢ yillik projeksiyonlar (ekonomideki toplam kamu buytkligini de

26 Hakkt Hakan YILMAZ: Kamu Mali Yonetiminin Yeniden Yapilandirilmast : Yeni Zelanda
Ornegi, DPT, (Ankara, 1999), s. 22, 23.

SAYISTAY DERGISI e SAYI: 54 15



Orta Vadeli Harcama Sistemi ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi

kapsayacak sekilde) tekrar gézden gecirilmektedir. Mali kararlarin yansimalarini
ve tg¢ yillik projeksiyonlari gésteren bu rapor teknik bir calismanin sonuglarini
yansitacak sekilde diizenli olarak cikarlmakta ve makroekonomik cercevenin
olusturulmasinda baz olarak kullanidmaktadir. Hikiimet stratejik sathada,
giincellestirme raporunu takiben, gelecek ti¢ yillik dénem icin 6ngordugi
kamusal buyiiklikleri ve uygulamayr hedefledigi politikalar: departmanlara ve
toplumun diger kesimlerine beyan etmek icin Biitce Politikast Beyanint
kullanmaktadir. Yani hem kamu kuruluslart kendi butcelerini olustururken bu
metinde 6ngorilen noktalart kendilerine baslangic noktast olarak almakta hem de
6zel sektdr kamunun gelecek t¢ yil icin buytkligi ve faaliyet alanlarinin ne
olacagr konusunda daha net bir fikre sahip olmaktadir. Dolayist ile kamunun
ortaya ctkaracagy belirsizlik azaltilmaktadir.

Yeni Zelanda’nin yasamis oldugu deneyim, stratejik planlamanin iyi
yapilmast ve ¢ok yilli biitcelemeye sadik kalinmasi ile Orta Vadeli Harcama
Sistemi’ne iyi bir 6rnek teskil ettigini gbstermektedir.

Ote yandan Afrika iilkelerinde birbirinden farkli sekilde Orta Vadeli
Harcama Sistemi uygulanmustir. Uygulama kapsamina giren tlkeler, Benin,
Burkina Faso, Gabon, Gana, Gine, Kenya, Malawi, Mozambik, Namibya, Randa,
Giiney Afrika, Tanzanya ve Uganda’dir. Bu tlkelerdeki ortak nokta, oldukga
merkeziyetci bir devlet yapisina sahip olmalart dolayisiyla sektérel anlamda
sistemi hayata geregi gibi gecirememis olmalaridir. Béylece, Orta Vadeli Harcama
Sistemi’nin bélgesel ve yerel seviyede etkisinin azaldig1 gorilmiistiir. Ikinci bir
aksaklik ise kaynaklarin stratejik 6nceliklere gore dagitilmast asamasinda olumlu
sonu¢ alnmasina ragmen bu kaynaklarin uygulamada etkin ve verimli
harcanmasinda karsilasilan sorunlar olmaktadir.2’

Randa’daki ¢alismalarda da, ozellikle dis yardimlarin planlamast ¢ok iyi
yapilmus ve planlamalarda tutarhilik saglanmistir.?8

Muggeridge’nin 1997 yiinda Mozambik icin hazirladigr Orta Vadeli
Harcama Sistemi Taslak Raporu’nda da kurumsal yapinin fonksiyonlarinin
belirlenmesi  gerektigi tizerinde durulmustur. Bu konuda sistemin iyi

27 Philippe Le HOUEROU ve Robert TALIERCIO: Medium Term Expenditure
Frameworks : From Concept to Practice — Preliminary Lessons from Africa, Worl Bank,
(February 2002), p. 10.

28 Oxford Policy Management: ibid., p. 4.
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oturtulmasinin ve bu sekilde biitce tizerinde daha giicli kontrol saglanmasinin
sart oldugunun alt1 ¢izilmektedir.2”

3- COK YILLI BUTCELEME

Cok yillt bir btitge; dar anlamda, ¢ok yilli bir siireg icin devlet gelirlerini
ve O6denek miktarlarint belirleyen bir biitce olarak tanimlansa da, bu dénem
cogunlukla, yillik biitge siirecinin 6zellikle ¢ok yilli gelir ve harcama tahminleri
veya ¢ok yilt bir mali plan ile birlikte degerlendirildigi bir biitgce yaklasimini
actklamakta kullanilmaktadir. Cok yili  bir c¢ergcevede biitge  stirecinin
uygulanmasi, ilk olarak hiikiimetlerin politika hedeflerini ve 6nceliklerini daha
actk ve tutarli ifadelerle belirlemelerini gerektirmektedir. Ikincisi, orta dénemli
biitce projeksiyonlart mevcut politikalarin ve gelecekteki tahminlerin bu mali
strateji ile farkli bir durumda olup olmayacagini bildirmektedir. Uciinciisii, ¢cok
yilt bir biitce boyutu, hikiimetin orta dénemli mali stratejisi ve politika
oncelikleri baglamindaki yillik biite tartismasinin yerlestirilmesi yoluyla biitce
strecine sireklilik getirmektedir. Dordiinciist, ¢ok yillt biitce, biitce stirecindeki
sorumluluk ve seffafligin arttirllmasiyla ve taahhiit ve harcama Onceliklerinin
yeniden gbzden gegirilmesi cercevesindeki mekanizmayla, kamu harcamalarinin
tahsisinde verimliligi tesvik etmektedir. Besincisi, ¢ok yilli bir biitce, biitce
strecinde yer alan bakanliklarin daha fazla katilimini saglayarak, cesitli hiikiimet
birimleri arasinda isbirligini tesvik edici bir ara¢ olarak hizmet vermektedir. Cok
yilli bitce yaklagimlarinin kullanilabilitligi 6nemli Ol¢lide orta vadeli bitce
tahminlerinin dogruluguna ve giivenilirligine baglt olmaktadir.30

Cok yillt buitgeleme sisteminde biitce dokiimani; mali politika hedeflerini,
makro ekonomik gerceveyi, blitgenin hangi politikalara dayandirildigini ve baslica
mali riskleri tanimlamalidir. Blitge metni ile bitlikte;

a. Biitce tahminlerinde kullanilan varsayimlar,
b. Makro ekonomik tahminlerde meydana gelebilecek sapmalar,

c. Gergeklesmesi muhtemel ytkiimliliiklerin  yil igine gelebilecek
muhtemel maliyetleri,

d. Ortaya ¢ikacak riskler,

e. Vergi harcamalari da parlamentoya sunulmalidir.

2 Elizabeth MUGGERIDGE: ibid., p. 77.
30 Jameson BOEX ve Jorge MARTINEZ-VAZQUEZ ve Robert McNAB: a.g.m., Cev. Ayse
GUNAY ve Ersan OZ. Maliye Dergisi, Say1:138, (Eylill-Aralik 2001), s. 125.
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4- ORTA VADELI HARCAMA SiSTEMININ TURKIYE’DE
UYGULANMASI

41 MEVCUT BUTCE SISTEMININ SORUNLARI VE ORTA
VADELI HARCAMA SISTEMINE GECIiS NEDENLERI

Hikimetlerin gelecek yilla ilgili projeksiyonlarini ve taahhiitlerini
gosteren butceler bir yillik dénemi kapsayacak sekilde hazirlanmakla birlikte, iyi
hazirlanmis bir bitcenin biitce yilini tasan ve bitceyle ilgisi olan ekonomik
faaliyetleri ve onlarin sonuglarini da 6ngérmesi gerekmektedir. Bu etkiler gerek
gecmis donemden gelen ve gelecek yil biitgeleri tizerinde ortaya ¢ikan ekonomik
sonuglar olabilecegi gibi, icinde bulunulan yil veya gelecek donemde yapilmast
programlanan hizmetlerin sonuglar1 da olabilir. Bu ylizden, diger donemlerden
izole edilerek hazirlanan bir biitcenin iyi sonuglar vermesi Ozellikle politika
tretmesi anlaminda pek mimkin goérilmemektedir. Bu nedenle bir biitcenin
planlama siireci ile birlikte dastinilmesi ve planlama biitceleme iliskisinin
kurulmasi; etkin, verimli ve stratejik kararlari alan bir biitce stireci i¢in kaginilmaz
olmaktadur.

Politika olusturma, planlama ve biitceleme arasinda kurulmast gereken
zorunlu iligki ise ancak iyi bir sekilde tasarlanmis ve mekanizmalari ortaya
konmus orta vadeli bir harcama sistemi ile kurulabilir.

Ulkemizde 1973 yilinda klasik biitce sistemi terk edilerek program
biitceye gecilmistir. Program biitce; Devlet yiikumliliiklerinin yapilan hizmet
agisindan  degerlendirilerek  sinuflandirldigy, kamusal faaliyetlerde —etkinlik
saglamay1, maliyet-fayda analizlerinden yararlanarak her programi ve projeyi
degerlendirmeyi, faaliyetler arasinda koordinasyon saglamay1 ve tiim bu amaclara
yonelik etkin bir denetim sistemi kurmayr amaglayan ve kaynak ayriminda ve
faaliyetlerin ytrttiilmesinde hizmeti esas alan bir biitce sistemidir. Program biitce
sisteminin temel unsurlart ise; planlama, programlama, bitceleme, yonetim ve
degerlendirmedir. Planlama orta vadeli bir projeksiyon ile amagclarin ve
maliyetlerin saptanmasi, programlama daha kisa bir dénem igerisinde s6z konusu
planin etkin bir sekilde uygulanmasi ve kontrol edilmesi, biit¢eleme ilke olarak
programin  uygulamaya  donustirilmesi,  yonetim  unsuru  sistemin
uygulanmasindaki birimlerin etkin bir sekilde yapilandirilmast ve degerlendirme
ise sistem analizi, maliyet-fayda, maliyet-etkinlik gibi cesitli analiz teknikleri
kullanilarak secenekler arasi karsilastirmalar yapilmasidir. Dolayisiyla bir sistem
analizi hiiviyeti tastyan program biitce sistemi orta vadeli bir plana veya
programa ihtiya¢ duymaktadir. Bu konu 1973 yili program biitce hazirlama
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rehberinde de su sekilde ifade edilmistir; “Onceliklerin saptanmast, yapilacak
hizmetlerin ~ biuinyesine, politika hedefleri ile baglantisina, faaliyetlerin
planlanmasina ve maliyetlerine dogrudan dogruya baglidir. Bu husus bes yillik
kalkinma planlarinin yillik programlari ile biitce arasinda uygun ve dogru bir
baglanti  kurulmasini  gerektirir.””  Ancak uygulamada program bitcenin
hazirlanmasi ile plan ve program arasinda siirekli bir iligkiyi ve gegisi saglayacak
yapt kurulamamustir. Ozellikle strateji belirlemede bu iliski kopuklugu biitgenin
hazirlanmasinda daha belirgin bir hale gelmistir. Dolayisiyla program biitge
sistemi uygulamaya 6ngorilen diizeyde gecirilememis ve tekrar fiili olarak klasik
biitce sistemi uygulana gelmistir.3!

Ulkemizde Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan’nin hazirlik calismalart
sirasinda, mevcut biitge sistemimizde reform gerceklestirmeye ihtiyag oldugu
belirlendikten sonra birka¢ yonden baslanan reform ¢alismalarinin bir ayaginda
da Orta Vadeli Harcama Sistemi’ne gegis 6nerilmistir.

Mevcut biitce orta vadeli bir projeksiyona sahip olmamasindan dolay1
girdi-gtktt  iligkisi  kurulamamakta, dolayisiyla performans Olgmeye izin
vermemektedir. Burada yeri gelmisken performans esashi butceleme ile Orta
Vadeli Harcama Sistemi iliskisinden de bahsetmek gerekmektedir. Esasen bu
sistem OVHS’nin belli 6gelerini icermektedir. Performans esaslt biitcelemenin
temel 6zelligi, kaynaklarin dagitimi ve kullandmasinda etkinligi ve verimliligi
arttirmanin - yant  sira  kamu  harcamalarinda mali  disiplini  saglamayr da
hedeflemesidir. Mali disiplinin saglanmasi da orta veya uzun vadeli bir yaklasimi
gerektirmekte, stratejik planlar da bu hususta en 6nemli ara¢ olmaktadir. Stratejik
planlar, idarelerin orta ve uzun vadeli amaglarini, temel ilke ve politikalarin,
hedef ve Onceliklerini, performans Olciitlerini, bunlara ulasmak icin izlenecek
yontemler ile kaynak dagilimlarini icermektedir. Bu planlarla idareler
faaliyetlerinde daha uzun doénemli perspektifleri esas alabilmekte, amag ve
hedefleri dogrultusunda kendi tzerine disen gorevleri daha kolay yerine
getirebilmekte ve harcamalarin denetimi de bir 6lgide kolaylasmaktadir. Kamu
harcama politikalart genel olarak uzun dénemli uygulamalar olduklarindan dolay:
bir yil gibi kisa bir siirede arzulanan hedeflere ulasiimasi mimkiin
gbzikmemektedir.32 Bu nedenle performans esash biitceleme sisteminde orta ve

31 Kamu Mali Yénetiminin Yeniden Yapilandirilmast ve Mali Saydamlhik Ozel Thtisas
Komisyonu Raporu, 8. Bes Yillik Kalkinma Plani, DPT, s. 57-58

32 R. Hakan OZYILDIZ: “Kamu Harcama Politikalarinin Denetlenmesi ve Performansa
Dayali Biitce”, Hazine Dergisi, Sayr: 13, (Ocak 2000), s. 82.
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uzun doénemler esas alinmaktadir. (Pek tabii ki, bu husus ayr bir ¢alismanin
konusunu teskil edecek kadar kapsamli oldugundan burada sadece OVHS ile
iliskisine kisaca deginilmistir.)

Turkiye’nin yillik bitceleme sisteminden uzaklasarak, birden fazla yila
yaygin biitcelemeye yonelmesinin baslica sebepleri sunlardir:33

1. Planlar ile planlarin hayata gecirilmesini saglayan kaynaklar arasinda
iliski kurabilmek yillik biitceleme sistemi ile mimkiin olmamaktadir. Bu sekilde
biitge stratejik karar mekanizmasi olma islevini yerine getirememektedir.

2. Kisa vadeli harcama planlari ile ekonomik ve mali istikrar1 saglamak,
strdirilebilir kalkinmayr gerceklestirebilmek gibi makroekonomik fonksiyonlar
yerine getirilememektedir.

3. Harcamact birimler, butcenin hazirlanmast esnasinda politikalarini
ortaya koyan kapsamli bir degerlendirme yapamamaktadirlar.

4. Kuruluslarin biitge tavanlarinin ne olacagi 6nceden bilinememekte
ve bu nedenle kuruluslar da gelecege yonelik cari ve yatirim harcamasi planlart
yapamamaktadirlar. Ayni zamanda kuruluslarin farkli kaynaklardan edinecekleri
gelitler de 6ngorilememektedir.

5. Gegmis Dbir-iki  yila ilisgkin verilen 6deneklerin  ne sekilde
kullanddiginin, etkin  ve verimli bir sekilde kullaniip kullanilmadiginin
gortlmesini saglayacak raporlamanin yani sira gelecek yil bitgesiyle istenilen
6denekle ne kadar ¢iktr saglayabilecegini gosterir raporlar sunulamamaktadir.

Yapian calismalarda, adi gegen aksakliklarin ¢ok yili biitceleme
yapilmamasindan kaynaklandigi belirlenmis ve Tirkiye’de halen ¢alismalari siiren
kamu mali yonetimi reformunun 6nemli bir ayagini olusturmak tzere Orta
Vadeli Harcama Sistemi’ne gecis 6nerilmistir.

4.2 ORTA VADELI HARCAMA SISTEMININ KAMU MALI
YONETIMI REFORMU ACISINDAN INCELENMESI
VE GEREKLI ALTYAPI CALISMALARI

Turkiye, her ne kadar teoride Program Biitce Sistemi ile biitge yapiyor
goriinse de pratikte klasik butceden pek de uzaklasamamustir. Bu acgidan klasik
biitge sisteminin pek cok eksikligi ile yuz ylizedir. En basitinden su an
yurtrlikteki sistemde hizmet goriilmedigi, sadece harcama kalemleri siralandigi

33 Kamu Mali Yénetiminin Yeniden Yapilandirilmast ve Mali Saydamlik Ozel Thtisas
Komisyonu Raporu, 8. Bes Yillik Kalkinma Plani, DPT, s. 56-57.
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icin, adeta her mali yi bir 6nceki yildaki mali kalemin artmast gerekir
dustincesiyle hareket edilerek, harcamalar stirekli artis gosterir niteliktedir.3*

Turkiye’nin diger OECD ilkeleri ile birlikte gelismeleri takip edebilmesi
icin Orta Vadeli Harcama Sistemi’ni kamu mali yonetimi reformu kapsaminda
hayata gecirmesi ve Orta Vadeli Harcama Sistemi’nin geregi gibi yiirtiyebilmesi
icin de ihtiya¢ duyulan kurumsal ve yapisal reformlari da es zamanli olarak
baslatmast kaginilmaz gorilmektedir.?>

Orta Vadeli Harcama Sistemi’nin hayata gegirilmesi icin tlkemizin
ekonomik ve hukuki yapisinda degisiklik doguracak alt yap: calismalarina da
gerek duyulmaktadir. Bu baglamda gerceklestirilmesi gereken altyapi ¢alismalart
su sekilde siralanabilir;

A) Biitce  uygulamasinda  gérevli  olanlarn  rol  ve
sorumluluklarinin agik¢a tanimlanmasy: Halihazirda, bitce uygulamasinda
kurulusun en Ust yetkilisi olan ita amirleri yapilan harcamalardan sorumlu
tutulmamakta, tahakkuk memurlar ise sadece bir belgelendirme memuru gibi
gorev yapmaktadirlar. Birinci derece ita amirlerinin ikinci derece ita amirlerine
yetki devri ile dagitilan yetkilerin kullanilmasi sonucunda olusan sorumluluklar
raporlanmamakta ve hesab: verilmemektedir. Bu dogrultuda hesap verme
sorumlulugu iyi tanimlanmali ve islerligi saglanmalidir. Biitce Onerisinin
verilmesinden, biitcede 6ngoriilen harcamalarin yapilmasina kadar gorev ve rol
alan tim birimlerin ve bu birimlerdeki yetkililerin sorumluluk sinrlarinin ve bu
sorumlulukla ilgili yaptirimlarin belirlendigi bir mali sorumluluk yasasina ihtiyag
vardir. TBMM’nde 10.12.2003’te kabul edilip 24.12.2003 tarih ve 25326 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu bu anlamda reformun 6nemli bir ayagint olusturmaktadir. Bu kanunla
kamu mali yonetiminde yetki-sorumluluk dengesi yeniden kurulmaktadir.
Kanunun 8. maddesinde hesap verme sorumlulugu tanimlanmis ve 10.
maddesinde bakanlarin, 11. maddesinde kuruluslarin tst yOneticilerinin hesap
verme sorumlulugu aciklanmis, 31 ve devamu maddelerde harcama yetkilisi ve
gerceklestirme gorevlisi, 58 ve devami maddelerde mali kontrol yetkilisi ve 61 ve
62. maddelerde de muhasebe yetkilisi ve fonksiyonlart yer almistir.

3 Giillay COSKUN: “Biitce Reformu Nedenleri ve Program Biitce Sistemi”, TODAIE
Yayinlari, (Ankara, 1976), s. 51

% World Bank: “Turkey Public Expenditure and Institutional Review—Reforming Budgetary
Institutions for Effective Government”, Report No: 22530-TU, 20 August 2001, p. 134
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B) Deviet muhasebesinde reform: Orta Vadeli Harcama Sistemi’nin
surdurilebilirligi, bir yandan da etkin, islerligi olan bir muhasebe sisteminin
yerlestirilmesi ile miimkiin olmaktadir. Ancak bu konuda izlenilmesi gereken yol
dinyaca kabul gérmils ve uygulanan muhasebe sistemlerinin teknik olarak
alinmasit ve dulke karakterine uygun sekilde uyarlanmasi olmalidir. Ayrica
muhasebelestirmedeki degisikligin yani sira pek ¢ok Iskandinav iilkesinde
uygulandigi gibi devlet bilangolart hazirlanmali ve biitce diizenlemeleri ile bir
tutarlilik saglanmalidir.36

Devletin mali islemlerinin kaydedildigi nakit esasli muhasebe sisteminde,
6denek yoklugu nedeniyle 6denememis borglar ve girisilen taahhttler
kaydedilmedigi icin 6denek ve nakit dagilimi saglikli bir sekilde planlanip
gerceklestirilememektedir.  Yurtrlukten kaldirdlan bu muhasebe  sisteminde
Odenck yoklugu nedeniyle 6denememis devlet borglar ile girisilen taahhttlerin
muhasebe disiplini i¢ine kaydedilecegi ve biitcedeki 6deneklerle iliskisinin
kurulacagy, biitcenin hazirlanmasina ve uygulanmasina destek saglayacak bir borg
ve taahhiit izleme sisteminin bulunmamasi, gercekte yeterli ddenegi olmayan
taahhiitlere girisilmesine ve yillara sari isler icin yeterli 6denek konulamamasina
sebep olmakta, yatirimlarin verimliligini azaltmaktadir. Bu nedenle, Devlet
sektoriniin hangi zaman dilimlerinde hangi yikimliliklerle karsilasabilecegi
tespit edilememekte orta-uzun vadeli harcama planlart yapilamamaktadir.

Kamu mali yénetimi projesi ¢ercevesinde Maliye Bakanligi Muhasebat
Genel Miudurligi’'nde surdirilen devlet muhasebesinin  giincellestirilmesi
calismalarinda islemlerin  uluslararast kabul gérmis standartlara (GFS -
Government Finance Statistics) gére siniflanmasi ¢alismalarina baslanarak genel
cerceve tamamlanmis ve Genel yonetim kapsamina dahil birimler icin muhasebe
ve raporlama standartlarini ve gerceve hesap planint kapsayan bir “Devlet
Muhasebesi Genel Yoénetmeligi” hazirlanmis ve Bakanlar Kurulu Karar ile
19.11.2003 tarihinde yayimlanmustir. Cerceve hesap planina uygun olarak,
merkezi yonetim icinde yer alan genel ve katma biitgeli idareler icin, tam
tahakkuk esasina dayali “Genel Biitceli Daireler ve Katma Biitceli Idareler
Muhasebe Yonetmeligi” hazirlanmis ve 20.02.2004 tarihli miikerrer Resmi
Gazete’de  yayumlanarak yurirlige girmistir. Tahakkuk Esash Devlet
Muhasebesinin  yurtrlige girmesi ile birlikte 6denek yoklugu nedeniyle
6denememis devlet borglar ile girisilen taahhiitlerden yillara sari olanlar

36 Allen SCHICK: “Managing Public Expenditures”, World Bank, (November 2001), p. 6
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muhasebe disiplini icinde kaydedilmekte ve kurumlar itibariyle detayll bir
bicimde raporlanabilmektedir.

Béylelikle 6denek ve nakit planlamast ile biitcenin hazirlanmasina destek
saglayacak bir bor¢ ve taahhiit izleme sistemi kurulacak, Devlet sekt6riintin hangi
zaman dilimlerinde hangi yukiimliliiklerle karsilasabilecegi tespit edilebilecek ve
orta-uzun vadeli planlar muhasebeden elde edilen bilgilerle yapilabilecektir.?
Orta vadeli harcama programi acisindan Devlet muhasebesinin iki farkls
fonksiyonu bulunmaktadir. Birinci fonksiyonu harcama programinin yapilmasina
katki saglamaktir. Bu hem gecmis yil sonuglarinin raporlanmasi ile hem de
taahhiitler hesabi, bor¢ ve emanetler hesab: gibi hesaplarin raporlanmas: ile
saglanmaktadir. Tkinci fonksiyon ise uygulama sonuglart ile ortaya cikmaktadir.
Uygulama sonuglart ile harcama programlari arasinda iliski kurulmaktadir.
Béylece harcama programlarinin gercekeiligi ve yeni harcama programlarinin
revize edilmesi mimkiin olmaktadir. Tim bunlar icin saglikli isleyen ve yeterli
arglimana sahip (taahhiit ve tahakkuk hesaplari, 6denek hesaplar, yeterli detayda
bilgi vs) bir muhasebe sisteminin kurulmus olmas: gerekir.

C) Performans ydnetimi ve denetimine gegilmesi: Performans
sorumlulugu, kamu hizmetlerinde etkinlik ve verimliligi saglayacak kurumlari
devlet biinyesine yerlestirmekle saglanir. Kuruluslarin performansinin her yil
kurulusun bagli oldugu bakan tarafindan degerlendirilebilmesi icin kurulus,
gecmis faaliyet raporuyla birlikte gelecek doénemler icin planladigi faaliyet
raporunu bakana sunar. Bu ikinci faaliyet raporu ayni zamanda kurulusun biitce
gerekgesidir. Bunun devami olarak bakanlik ile kurulus arasinda bu planlamalar
dogrultusunda bir performans sézlesmesi imzalanir. Performans sézlesmesi,
yoneticinin degisik yontemleri secebilmesine olanak taniyan gerekli esnekligi
saglamalidir. Ancak bu esneklik, s6zlesmenin tarafi olan yoneticinin riski de
tizerine almasini saglamalidir.38

Performans sézlesmesine sadik kalinip istenilen verimin elde edilip
edilmedigi de denetlenmelidir. Bu konuda gérevli yiiksek denetim kurumu
(Sayistay) mali denetimle birlikte performans denetimini de yaparak
parlamentoya bilgi sunmali ve gerekli seffaflik da bu yolla saglanmalidir. 5018
sayth Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 9 uncu maddesinde stratejik

37 Maliye Bakanlig: Biitce ve Mali Kontrol Genel Mudurligt: 2005 Mali Yili Bitce Gerekgesi,
(Ankara, 2004), s. 73

38 Tzak ATIYAS ve Serif SAYIN: “Siyasi Sorumluluk, Yénetsel Sorumluluk ve Biitge
Sistemi”, TESEV Yayinlar1 4, 1997, s. 56-57
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planlama ve performans esasl biitcelemeye gecilecegi 6ngorilmus, 41 inci
maddesinde kurumlarin her yil performans programlart uyarinca yuritilen
faaliyetleri, belirflenmis performans gostergelerine gore hedef ve gerceklesme
durumunu aciklayacak sekilde faaliyet raporlart hazirlayacaklart ve 68 inci
maddesinde de Sayistay’in performans denetimi yapacag: belirtilmistir.

D) Parlamentonun biitce siirecinde etkinliginin arttirilmasir: Bu
dogrultuda blitce kapsami genisletiimeli, kamusal faaliyetlerin tamamini
yansitacak bir bicime dénistirilmeli ve kamuoyuna hesap verme yikumlaligi
saglanmalidir. Kesin Hesap Kanunu uygulamast etkin hale getirilmelidir.
Sayistay’n Genel Uygunluk Bildirimleri ayrintili bilgi, goriis ve analizleri iceren
kapsamli raporlar haline getirilmelidir. Odenekiistii harcama ve ek biitce kanunu
ctkarilmast uygulamalart ¢ok istisnai hallerle sinirlanmalidir.

E) Mali saydamligin saglanmasi: Mali saydamlik, htikiimetin yapisinin
ve fonksiyonlarinin, mali politika planlarinin, kamu sektért hesaplarinin ve mali
hedeflerinin kamuoyuna agik olmasidir. Bu sayede her tirli kamu kaynaginin
elde edilmesi ve kullanilmasinda denetim saglanmis olmaktadir. Devlet bilangosu,
devletin millete hesap verme ¢ercevesini dizenleyen ve saydamligini saglayan ana
araclardan biridir. Bir an 6nce devletin yasama, yliriitme ve yargt birimlerinde de
aktivasyon saglayacak olan bilanco ¢ikarma caligmalarina baglanmalidir. Bir 6zel
sirket gibi devletin de mali tablolarinin yayinlanmast hem milletin rakamlar
acikca gorebilmesini hem de tim birimlerin konuyla ilgili dogru saptamalart
yapmasint saglayacaktir.3?

Ayrica blitce kapsaminin genisletilmesi de mali saydamlig1 saglayacaktir.
Bu vesile ile goriilemeyen fonlardaki nakit ve ayni hareketler de izlenebilecektir.

Denetim kurumlarinin mali konularla ilgili raporlamasini dizenli ve
yeteri kadar actk sekilde yerine getirmesi ile birlikte mali raporlarin da neler
icerdigi herkes tarafindan bilinecek ve bu sayede oto-denetim de saglanmis
olacaktir.

OVHS’nin temel amaglart olan mali disiplinin saglanmasi, kaynaklarin
stratejik Onceliklere gére dagitilmast ve etkin ve verimli kullanilmast gibi temel
biitgesel sonuclarin saglanmasinda mali saydamlik 6nemli bir aractir. Bu yoniyle
mali saydamlikla Orta Vadeli Harcama Sistemi birbirine destek saglar
niteliktedirler. Mali saydamligin temel ilkelerinden biri de biitgenin acikhigt
ilkesidir. Biitce belgesi, Maliye politikast amaglarini, maliye politikasinin

3 Tzak ATIYAS ve Serif SAYIN: a.g.e., s. 41-42
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uygulandigi genel makroekonomik ortami ve temel mali risk olasiliklarin
icermelidir. Maliye politikasini ilgilendiren temel degiskenlerin en azindan iki yil
sonraya iliskin 6ngoérilerinin butce belgesinde yer almasi gerekmektedir.40

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ile tim gelir ve
giderlerin bitcelerde yer almasi, kanunda 6ngorilen butceler disinda butge
yaptlamamasi, stratejik planlar, butceler, kamu hesaplart ve mali istatistiklerin
kamuoyuna acik olmasi ve kamu idarelerinin kesin hesap ve faaliyet raporlari
hazirlamalari 6ngoérilerek yetkili mercilerin ve kamuoyunun kamu mali yapist ve
uygulamalar hakkinda bilgi edinmelerine imkan tanimnmis ve boylece kamu mali
yonetiminde mali saydambgin  giliclendirilmesine  yonelik  diizenlemeler
yapilmustir.

F) Mali disiplinin saglanmasi: Kaynak ayirma ve harcama
prosediirlerinin ¢ok karmasik ve uzun siireleri olan bir yapiya biirinmesi, mevcut
mevzuatin  ginin kosullarin1  karsilamaktan uzak olmasi, kuruluglarn
hazirladiklart biitcelere inanglarinin kalmamasi gibi nedenler biit¢ceden beklenen
mali disiplinden uzaklasilmasina neden olmaktadir. Devlet hizmetleri yerine
getirilitken, kamusal kaynaklarin israf edilmeden ve tasarruf anlayist icinde
kullanilmas1 geregi, artan ihtiyaglarin da etkisiyle son yillarda giderek daha ¢ok
o6nem kazanmistir. Esasen, kaynaklarimizin az veya coklugu degil; mevcut
kaynaklarimizin hizmet kalitesini distirmeden, verimli, tutumlu ve etkin bir
sekilde kullanilmast 6nem arz etmektedi.

Mali disiplini saglayabilmek icin satin alma prosediirii tek tip yontemler
kullanilarak tasarlanmali, mevcut 6deme uygulamasini daha etkin kilabilmek icin
bankacilik sistemi daha fazla kullanilmali, gerek mali mevzuatta gerekse yapilan
idari diizenlemelerde kontrol ve prosediirlerin uzun siireler almasi ve yinelenmesi
6nlenmelidir.

G) Denetimde etkinligin artturimas: ve Sayistayin yeniden
yapilandirilmasi: Sayistay, genel ve katma biitceli dairelerin gelir ve giderleri ile
mallarint TBMM adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin
hitkme baglama islerini yapmakla go6revlidir (Anayasa Md. 160). Yasal
diizenlemeler, Sayistay’t yiritmenin etkinligini, verimliligini ve tutumlulugunu
degerlendirme yetkilerine de haiz kidmistir. Bu amagclarla hazirlanan Sayistay
raporlarinin genel amact kamu hesaplarinin dogru ve denk olup olmadigi, kamu

40 Eser KARAKAS: “Diinya’da Kamu Mali Yonetimi ve Seffaflik”, XV. Ttrkive Malive
Sempozyumu, 15-17 Mayis 2000, Antalya, s. 23
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mali sistem ve kontrollerinin etkili bir sekilde kurularak isletilip isletilmedigi,
kamu kaynaklarnin etkinlik, verimlilik ve tutumluluk ilkeleri g&zetilerek
kullandip  kullanilmadigr hakkinda bilgi saglamak ve goris vermektir. Bu
raporlama faaliyetlerinin dizenliligi ve etkinligi saglanmalidir.

Sayistay’in halihazirdaki denetim kapsamu, biitce kapsami gibi cok dardir.
Etkin bir denetim icin denetim disinda kalan bir alan birakilmamalidir. Bu
dogrultuda biitcenin kapsaminin  genisletiimesine paralel olarak Sayistay
denetiminin de kapsami genisletilmektedir. 5018 sayih Kamu Mali Yénetimi ve
Kontrol Kanunu’nda genel yonetim kapsaminda bulunan merkezi yonetim,
sosyal gtivenlik kurumlart ve mahalli idareler Sayistay denetimi kapsaminda
saytlmis ve yeni hazirlanan Sayistay Kanunu Taslaginda da bu kapsam KIT’leri
de icine alacak sekilde genisletilmistir. Ayrica bu taslakta Sayistay’in TBMM’ne
raporlama faaliyetleri daha baskin bir sekilde ifade edilmektedir.

Bunun yani sira, Orta Vadeli Harcama Sistemi’nin tam olarak
isleyebilmesi icin biitce reformu kapsaminda tamamlanmasi gereken bir diger
konu, biitce dist fonlarin biitce kapsamina alinarak gercek anlamda konsolide
biutceye ulasimasidir. Kamu mali yonetimi reformunun bir paket halinde
uygulamaya konmasinin énemi bu agidan da buytktiir.

Yukarida alt bagliklar halinde siralanan alt yapt calismalarinin yani sira,

* Sadece Maliye Bakanligt tzerine gorev tevdi edilerek konu
daraltlmamalidir. Ozellikle prosediir ve zamanlama konusunda her bakanliga
sorumluluk verilmelidir. Zaten OVHSnin temel o6zelliklerinden birisi de
katilimciligt tesvik etmesidir. Planlt hizmet tiretme, belirlenen politikalart somut is
programlarina ve biitcelere dayandirma ve uygulamay etkili bir sekilde izlemede
kamu kuruluglarinin inisiyatif almalart ve aktif katilimi zorunlu goriillmektedir.

= Orta Vadeli Harcama Sistemi bitceleme sistemimizde radikal
degisiklikler meydana getirmektedir. Hem bu nedenle hem de 6nemi dolayisiyla
konu aceleye getirilmemelidir. Tlk uygulama denemelerinde kamunun tamamini
kapsayacak ve hazirliksiz sektorleri de icine alarak basarisizlik oranini yiikseltecek
bir sistemden 6nce, pilot proje uygulamalari ile Orta Vadeli Harcama Sistemi’ne
gecis yapmalidir. Bu sekilde belirlenen sektorlerin kendilerine 6ncelik verilerek,
sistemin bagtan aksamasinin 6ntine gecilmelidir.

»  Kuruluglardaki yoneticiler ve genis anlamda uygulamada yer alacak
butiin karar alicillar, danismanlar ve uzmanlar dnciliginde belli egitimlerden
gecirilmeli ve uygulama 6rnekleri ile konuya hakim kilinmalart saglanmalidur.
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Tum sayianlarin disinda siyasi yasamda stireklilik ve tutarhlik da Orta
Vadeli Harcama Sistemi’nin istenilen sonucu vermesinde O6nemli rol
oynamaktadir.*! Beklenilen sonuglarin dogmast igin sisteme verilen politik destek
de tam olmalidir.

4.3 TURKIYE'EDE ORTA VADELI HARCAMA SISTEMININ
ONGORULEN ISLEYISI

Ulkemizde Orta Vadeli Harcama Sistemi, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma
Plant ile birlikte gindemimize girmistir. Plana goére orta vadeli harcama
programina dayanan , yani planlarla biitceler ve programlar arasindaki iligkiyi
hedefleyen kamusal karar alma stireci ana hedef olarak belitflenmis ve biitce
sisteminin bunun tzerine insa edilmesi 6nerilmistit.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plant ¢ercevesinde olusturulan Kamu Mali
Yonetiminin - Yeniden Yapilandirlmast ve Mali  Saydamlik  Ozel Thtisas
Komisyonu Raporunun 6ngordiigii orta vadeli harcama sistemine dayanan ¢ok
yillt biitgeleme siireci su sekilde islemektedir:#? Gelecek yil butgesi ve onu takip
eden iki yilin biitce buyiikliklerinin tespit edilmesi siireci, 6ncelikle ekonomik ve
mali yapmnin tam bir resminin cekilmesiyle baslamakta ve buna gore belli
varsayimlarla gelecek t¢ yillik dénem icin gelir ve harcama projeksiyonlart
yapilmak  suretiyle  bir = makroekonomik  cerceve  gelistirilmektedir.
Makroekonomik politikalarin basarih bir sekilde tasarlanmis olmast icin de iyi bir
muhasebe ve raporlama sistemi gereklidir. Ayrica merkezi kuruluglar (Devlet
Planlama Teskilati, Maliye Bakanligi, Hazine, Merkez Bankast...gibi) yaninda
Sayistay gibi dis denetim kuruluslart da bu stregte gbrev ve sorumluluk
almaktadirlar. Bu birimler hikiimetin ekonomik yapiyla ilgili beklentilerine ve
gorislerine gore degil, varsayimlarin ve veri yapisinin belirleyiciliginde kendi
profesyonel degerlendirme kriterlerine gore hiikiimetin mali politikalarinin
ekonomiye etkilerinin projeksiyonlarint hazirlamakla ytikiimlii olmaktadirlar. Bu
asamada raporlama yukumlilikleri getirilmekte ve denetimi (konulan
varsayimlart da icerecek sekilde), yiritmeden bagimsiz bir denetim organi
tarafindan  (Sayistay) yapilmaktadir. Denetim ve raporlama mekanizmast
uygulamanin etkinligini arttirmaktadir.

# Allen SCHICK: ibid., p. 33 '
42 Kamu Mali Yénetiminin Yeniden Yapilandirimast ve Mali Saydamlik Ozel Thtisas
Komisyonu Raporu, 8. Bes Yillik Kalkinma Plani, DPT, s. 111-118
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Ekonomik ve mali yapiy1 ortaya koyan “Gtuncellestirme Raporlar’” hem
kamusal harcama alanlarini, hem de 6zel ekonomiyi kapsamaktadir. Ancak
yapilan giincellestirmeler politik baskilardan uzak tutulmali, tamamen teknik bir
calisma sonucunda ortaya ¢ikarilmalidir. Ayrica, Bakanlar Kurulunun gelecek tg¢
yillik dénem icin 6ngordigi kamusal buyiklikleri ve uygulamayr hedefledigi
politikalari topluma beyan etmesi icin meclisin onayint alan bir “Biit¢e Politikast
Beyant” hazirlanmaktadir. Bu beyan ile hem 6zel sektér kamunun gelecek ti¢ yilki
faaliyet alanlari hakkinda daha net bir fikre sahip olacak, hem de kamu
kuruluglart kendi bitgelerini hazirlarken bu beyanda 6ngorilen hedefleri
kendilerine baslangic noktast olarak alacaklardir. Bu beyanla mali strateji,
rakamsal biyuklikler ve hedefler bazinda ortaya konulmaktadir. Bu ¢ercevede
Bakanlar Kurulu kisa, orta ve uzun vadeli ekonomik ve mali amag ile niyetlerini
de ortaya koymaktadir. Kuruluslarin biitce tavanlari beliflenmekte ve bu tavan
sintrlart icerisinde kuruluglardan biitcelerini hazirlamalari istenmektedir. Gelecek
ylar icin belirlenen sektor tavanlarinin  tahmin edilebilirlik  diizeylerinin
yikselmesi orta vadeli bir harcama sisteminin bilitce sonuglar tzerindeki
beklenen olumlu etkisini arttirmaktadir. Daha sonra bu cercevede sektor/kurulus
planlart ve butgeleri hazirlanmaktadir. Sektorel planlar ve bitgeler orta vadeli
harcama sisteminin altyapisint olusturmaktadir. Iyi hazirlanmis sektorel planlar,
kurulus bttcelerinin amaclara ve hedeflere yonelik olarak hazirlanmasinin temel
kaynagidir. Hazirlanan bitgeler parlamentoya sunulmakta, parlamentonun
bitgeleri onaylamastyla ¢ok yilli butge hazirlama siireci sona ermektedir.Orta
vadeli bir harcama programi ¢ercevesinde sektor/kurulus plan ve bitcelerinin
etkin bir sekilde ¢alismasi icin;

a) Sektir/ kurulug sorumluluk cercevesi iyi bir sekilde tanimlanmalidur.

b) Sektir amaglar: ve politikalar: konusunda nzlasilmals ve bu siirekli gizden
gecirilmelidir.

¢) Biiteenin  hazerlanmas: ve nygulanmasinda  merkezi  kuruluglar daba  cok
diizenleme ve denetim asamalarimda rol almalider.

d) Sektioriin kaynak yapis: biitce hazirlanmast siirecinde tam olarak ortaya
konulmalidr.

¢) Kurulugun biitgesi kurulusun biitiin faaliyetlerini yansitacak yapeda olmalidrr.

) Oncelikler degistiginde kaynaklarm bu alanlara tabsisini kolaylastiracak (esnek)
mekanizmalar gelistirilmelidir.
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Bakanlar, programlanan hizmetlerin istenen dizeyde ve kalitede
saglanabilmesi icin bagli kuruluslara yetki devretmeli, ancak bu yetkinin nasil
kullanildigini  gerek uygulama asamasinda gerekse uygulama sonrasinda
denetlemelidir. Kurumlarin harcama alanlar1 i¢in yapilan detaylt analizler gelirler
icin de yapilmali, kaynak yapist biitce hazirlanmasi stirecinde ayrintili bir sekilde
ortaya konulmalidir.

5018 sayith Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun hazirlik
calismalart sirasinda; kalkinma planlart ile bitceler arasinda siki bir bag
kurulamamasi, bazi mali islemlerin  bitgelerde yer almamasi, biitce
uygulamalarinda kamu idarelerine yeterli inisiyatif taninmamasi, biitge
uygulamalarinin mali yilla sinirli olmast ve ¢ok yilli biitceleme sisteminin
olmamast sistemin 6nde gelen eksiklikleri olarak belirlenmistir. 5018 sayili
Kanunla getirilen dizenlemelerde; blitce hazirlama ve uygulama stirecinde
etkinligin arttirllmast amaciyla, biitce hazirlama calismalarina daha erken
basglanilmakta, kamu idarelerinin bitceleri tizerinde daha ayrintii hazirlik ve
saglikli tahmin yapmast saglanmakta ve mall yonetimde cok yilli biitceleme
sistemine gecilmektedir. Bu cercevede, plan-biitce iliskisi gtiglendirilerek kamu
idarelerinin stratejik plan hazirlamalart ve biitcelerini bu plana dayandirmalar
ongorilmekte, amaglarin ve hedeflerin buitge biytklikleri ve strdirtlebilir
finansman plant diizeyinde hangi eckonomik kosullarda gerceklestirilecegine
iliskin olarak kamu idarelerine orta vadeli program ve mali plan ile yol
gosterilmektedir.

5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda da biitge
hazirlama stireci su sekilde ifade edilmektedir:

Merkezi yonetim biitgesinin hazirlanma siireci, Bakanlar Kurulunun
Mayis ayinin sonuna kadar toplanarak kalkinma planlari, stratejik planlar ve genel
ekonomik kosullarin gerekleri dogrultusunda makro politikalari, ilkeleri, hedef ve
gosterge niteligindeki temel ekonomik biytikliikleri de kapsayacak sekilde Devlet
Planlama Teskilati Mistesarliginca hazirlanan orta vadeli programi kabul
etmesiyle baslar. Orta vadeli program, ayni stre icinde Resmi Gazetede
yayimlanir.

Orta vadeli program ile uyumlu olmak tizere, gelecek t¢ yila iligkin
toplam gelir ve gider tahminleri ile birlikte hedef ac¢ik ve bor¢lanma durumu ile
kamu idarelerinin 6denek teklif tavanlarini iceren ve Maliye Bakanligi tarafindan
hazirlanan orta vadeli mali plan, Haziran ayinin onbesine kadar Yiiksek Planlama
Kurulu tarafindan karara baglanir ve Resmi Gazetede yayimlanur.
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Bu dogrultuda, kamu idarelerinin biitce tekliflerini ve yatirim programini
hazirlama strecini yonlendirmek tizere; Biitce Cagrist ve eki Biitce Hazirlama
Rehberi Maliye Bakanliginca, Yatinm Genelgesi ve eki Yatinm Programi
Hazirlama Rehberi ise Devlet Planlama Teskilati Mustesarliginca hazirlanarak
Haziran ayinin sonuna kadar Resmi Gazetede yayimlanur.

Bitce Hazirlama Rehberi ile Yatirim Programi Hazirlama Rehberi, biitge
tekliflerinin  hazirlanmasina esas olmak tzere, kamu idarelerince uyulmast
gereken genel ilkeleri, nesnel ve 6lgiilebilir standartlari, hesaplama yontemlerini,
bunlara iliskin olarak kullanilacak cetvel ve tablo 6rneklerini ve diger bilgileri
icerir.

Kamu idareleri, merkez ve merkez dist birimlerinin 6denek taleplerini
dikkate alarak gider tekliflerini hazirlar. Genel biitce gelir teklifi Maliye
Bakanliginca, diger biitgelerin gelir teklifleri ilgili idarelerce hazirlanr.

Gider teklifleri, ekonomik ve mali analiz yapilmasina imkan verecek,
hesap verilebilitligi ve saydamligi saglayacak sekilde Maliye Bakanliginca
belirlenmis kurumsal, islevsel ve ekonomik siniflandirma sistemine; gelir teklifleri
ise ekonomik siniflandirma sistemine uygun olarak hazirlanir.

Kamu idareleri, stratejik planlari ile Biitge Hazirlama Rehberinde yer alan
esaslar cercevesinde, biitce gelir ve gider tekliflerini gerekeeli olarak hazitlar ve
yetkilileri tarafindan imzalanmis olarak Temmuz ayt sonuna kadar Maliye
Bakanligina génderir. Kamu idarelerinin yatirim teklifleri, degerlendirilmek tizere
aynt stire icinde Devlet Planlama Teskilat1 Mistesarligina verilir.

Gelir ve gider tekliflerinin hazirlanmasinda; orta vadeli program ve mali
planda belitlenen temel biytklikler ile ilke ve esaslar, kalkinma plani ve yillik
program Oncelikleri ile kurumun stratejik planlar cercevesinde belirlenmis
odenek tavanlari, kamu idarelerinin stratejik planlart ile uyumlu c¢ok yilli
biitceleme anlayist, idarenin performans hedefleri dikkate alinur.

Bitce teklifleri Maliye Bakanlhgina verildikten sonra, kamu idarelerinin
yetkilileriyle gider ve gelir teklifleri hakkinda goriismeler yapilir.

Makroekonomik gostergeler ve biitce buyikliklerinin en ge¢ Ekim
aymnun ilk haftast icinde Yiksek Planlama Kurulunda gérisilmesinden sonra,
Maliye Bakanliginca hazirlanan merkezi yonetim biitge kanun tasarist ile milli
biitge tahmin raporu, mali yil basindan en az yetmis bes gin 6nce Bakanlar
Kurulu tarafindan Tirkiye Buytk Millet Meclisine sunulur.
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Merkezi yOnetim biitce kanun tasarisina, Turkiye Biyik Millet
Meclisinde goriistilmesi sirasinda dikkate alinmak tzere;

a) Orta vadeli mali plani da igeren biitce gerekgesi,
b) Yillik ekonomik rapor,

c) Vergi muafiyeti, istisnast ve indirimleri ile benzeri uygulamalar
nedeniyle vazgecilen kamu gelirleri cetvel,

d) Kamu borg¢ yénetimi raporu,

e) Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin son iki yila ait biitce
gerceklesmeleri ile izleyen iki yila ait gelir ve gider tahminleri,

f) Mahalli idareler ve sosyal givenlik kurumlarinin biit¢e tahminleri,

¢) Kamu iktisadi tesebbusleri ile kamu sirketi niteligindeki kuruluglar
hari¢ olmak tizere, merkezi yonetim kapsamindaki idarelerin, hizmet amaclariyla
ilgili olan diger kurum ve kuruluslarindan Maliye Bakanliginca belirlenecek
olanlarin biitge tahminleri,

h) Merkezi yonetim kapsaminda olmayip, merkezi yonetim biitgesinden
yardim alan kamu idareleri ile diger kurum ve kuruluslarin listesi eklenir.

Turkiye Biyik Millet Meclisi'nde gortsilip kabul edilen merkezi
yonetim biitce kanunu mali yil basindan 6nce Resmi Gazetede yayimlanir.

Kamu yatirim programi, merkezi yoénetim biitce kanununa uygun olarak
Devlet Planlama Tegkilati Miistesarligi tarafindan hazirlanir ve anilan Kanunun
yurtrlige girdigi tarihten itibaren on bes giin icinde Bakanlar Kurulu karariyla
Resmi Gazetede yayimlanir. (KMYKK, m. 16-19)

DEGERLENDIRME VE SONUC

Diinya Bankasi, makro disiplinin saglanmasini, stratejik dnceliklere gére
kamu kaynaklarinin dagitilmasini ve kaynaklarin uygulamada etkin ve verimli bir
sekilde kullanidmasini  temin etmek amaciyla Orta Vadeli Harcama Sistemi
(Medium Term Expenditure Framework - MTEF) olarak adlandirdigi ve ¢ok yillt
(ig¢ yil) bitce projeksiyonlarina dayanan bir kamu kaynak kullanim sistemi
gelistirmistir.

Cok yilli biitceleme yapmayr esas alan bu sistem, karar alicilarin orta
vadedeki harcama limitlerini 6ngérmelerine yardimet olan ve bu limitlerin orta
vadedeki harcama politikalari ve maliyetleri ile iliskilendirmesine imkan veren
kamu harcama programlarini gelistirmeye yonelik bir strectir.
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Esasinda; birey, aile ve isletme icin genellikle "6nce gelirlerin
belirlenmesi, sonra harcamalarin yapilmasi" kurali gecerlidir. Genellikle aile ve
6zel isletme icin bir mali sorumluluk ahlakinin  varhgindan sézetmek
mumkiindir. Ancak devlet isleyisinde maalesef bu anlayis cogunlukla s6z
konusu degildir. Klasik devlet yonetimi anlayisinda “giderlerin 6nceligi” gibi bir
butce ilkesi benimsenerek, “Gnce harcamalar, sonra gelirler belirlenir” kurali
gecerli olmaktadir. Her kurum miimkiin oldugu 6l¢tde fazla 6denek almak icin
yarismaktadir. Ustelik aldiklart bu édenekleri de ¢ogunlukla tutumlu ve verimli
olarak kullanamamaktadirlar. Bunun neticesinde de kamu harcamalarinda
israf ve savurganlik cok artmistir. Dolayisiyla harcamalar da siirekli artmakta,
vergl ve borg yuki agirlasmakta ve biitce acigt da biyumektedir. Adeta bir kisir
dongii icerisinde ekonomik sorunlar giderek agirlasmaktadir. Bunun tstesinden
gelebilmek ve mali disiplini saglayabilmek icin mevcut kaynak yapisinin
belitleyiciliginde bir biitce olusturulmast amactyla Orta Vadeli Harcama Sistemi
Onerilmektedir.

Orta Vadeli Harcama Sistemi’nin basartya ulagsmasinda sistemi
uygulamaya c¢alisan dlkenin mali, ekonomik ve sosyal sartlar1 6nem
arzetmektedir. Mali politikalarin  dengeden uzak oldugu, mali disiplinin
saglanamadigl, ekonomideki kaynak yapist ile giderler arasinda biiytik ugurumlar
oldugu, planlama ve butgeleme arasinda bagin kurulmadigs iilkelerde gtivenilir bir
Orta Vadeli Harcama Sistemi’nin uygulamaya gecirilmesi ¢ok zor olacaktir.
Dolayistyla mali  sistemlerinin isleyisinde yapisal problemleri olan tlkeler
6ncelikle genis bir harcama reformu gerceklestirmelidirler.

Ayrica gelismekte olan iilkelerde sosyal devlet anlayisinin agirlikli oldugu,
kalkinmak icin yatirim harcamalarina agithk vermeleri gerektigi, bu harcamalarin
onceligi konusunda bir ayrim yapmanin ¢ok zor oldugu, ayni anda birden fazla
6nceliklerinin oldugu ve bunlarin hemen hemen tiimiintin hayati nitelik tagidigy,
buna karsilik kaynaklarinin yetersiz kaldigi g6z 6ntine alinirsa bu tiir tlkelerde
sistemin 6nemli bir agmazla kars1 karsiya oldugu gercegi gézden kagirilmamalidir.

Diger yandan bitceyi hazitlayanlar, bor¢lanma geregini ve biitce acigini
distik gostermek amaciyla giderleri oldugundan dustik gelirleri de beklenenden
yuksek gosterme egilimindedirler. Bu yiizden baslangic 6denekleri ile yil sonu
6denekleri arasinda buytk farklar ortaya c¢ikmaktadir. Bu sekilde bitgelerin
sagliksiz, gercekel olmayan bir bicimde hazirlanmalar sonucunda hemen hemen
her yil ek bitgeler c¢ikarilmakta ve 6denck ustii harcamalar da hi¢ tartistimadan
Kesin Hesap Kanunu ile birlikte yasallasmaktadir. Biitcelerin gergeklikten uzak
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ve samimiyetsiz hazirlandiklart béyle ekonomilerde biitcenin bir yil yerine ¢cok
yillt olmasinin bir anlam ifade etmeyecegi de akildan uzak tutulmamalidir.

Orta Vadeli Harcama Sisteminin basartya ulasabilmesi icin politik
kararlilik ve toplumun tam destegi olmali, yukaridan asagiya dogru kurumlara bir
yetki devri, kurumlardan ve kurumsal yapilardan ise asagidan yukariya dogru bir
raporlama yikiimliligh olmali, bu yapida gorev alanlarin rol ve sorumluluklar
actkca tanimlanmali ve bilitce mutlaka hikimetin bitin mali islemlerini
kapsayacak bir yapida olmalidir.

Kamusal reformlarin bagarili olabilmesi icin ciddi bir siyasi irade
gerekmektedir ve politik istikrar da hayati 6neme haizdir. Politik istikrarin
olmadigi, politikacilarin ve gelen hiikiimetlerin daha kisa vadeli amaclar tizerine
yogunlastigt bir ortamda da OVHS nin uygulanabilme sans1 ¢ok dustiktiir.

Cok yilli biitce uygulamasi sirasinda gerek kaynaklarin yeniden dagilimi
gerekse de asiri harcama yoluyla bozulmasinin 6ntine gecebilmek icin kamu
harcamalarinin kontrold stki tutulmalidir.

Ozellikle enflasyonist bir ekonominin varligs, cok yilli biitge yapmak
acisindan  zorluklar  yaratabilecektir. Ancak, son doénemlerde enflasyon
rakamlarinin asagtya dogru bir seyir izlemesi ve daha kontrol edilebilir bir
enflasyon oraninin olusmasi zamanla ¢ok yilli butcelemenin basartya ulasacagt
konusunda umut vaad etmektedir.

Cok yilli biitge hazirlamanin 6nemli risklerinden biri de, sonuglart orta
veya uzun vadede ortaya ¢itkan ve butceye biiyik maliyetler yikleyecek olan
yatirtm projelerinin strekli ertelenmesi olasihigidir. Bu riskin 6ntine gegecek
mekanizmalar olusturulmalidir.

Yine ¢ok yillt biitce yaklagiminin potansiyel olumsuzluklarindan olan
ileriye yonelik tahminlere asiri glivenme, mali politikalarda atalete ve esneklik
kaybina yol agabilir. Ayrica asir1 iyimser ¢ok yilli projeksiyonlar, aksi bir durumda,
savunulmast glic kamu harcama programlart i¢in bir mazeret olarak kullanilabilir.
Bu sorunlarin tzerinden gelebilmek icin sistematik olarak daha ihtiyath
varsayimlarda bulunulmalidir. Mesela, gelir tahminleri ekonomik gidigat
konusundaki uzlasmadan biraz daha kétimser olabilir (Biraz daha distk
ekonomik biylime veya daha ytiksek faiz oranlari tahmin etme gibi).

Cok yilli biitce yaklasiminda; siyasi hedefler, bitce siirecinde rol alan
kurumlarin yapilart ve gelenekleri, idarenin imkanlari ve kapasitesi veya idari
kaynaklarin elverisliligi acisindan tlkeler arasinda farkliiklar olabilir. Bu yiizden
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tlkemizde de orta vadeli harcama sistemi mali sart ve imkanlarimizla uyumlu
kendimize 6zel siyasi ihtiyaclara 6zgl olarak tasarlanmali ve kendi ¢ok yillt biitge
yaklasimimiz (orta vadeli harcama sisteminin temel unsurlari korunarak)
gelistirilmelidir.

Turkiye’de son yillarda hayata gegirilmeye c¢alisilan “kamu mali yonetim
reformu” kapsaminda Orta Vadeli Harcama Sistemi’ne gecise de yer
verilmektedir. Buna gére kamu idarelerinin kalkinma plani, yillik programlar ve
ckonomik imkanlar ¢ercevesinde stratejik plan hazirlamalari ve biitcelerini
stratejik planlarina dayandirmalart ve orta vadeli harcama programi gercevesinde
hazirlanacak bitcelerde izleyen iki yilin biitce tahminlerine de yer verilmesi
suretiyle ¢ok yilli biitce sistemine gecis imkant saglanmaktadir. Ancak biitce
sistemimizdeki aksakliklart sadece Orta Vadeli Harcama Sistemi ile bertaraf
etmek miimkiin gériinmemektedir. Sisteme gecis gereklidir fakat genis bir yapisal
reform gergeklestirilerek, bu sistemin mali saydamlik, mali sorumluluk,
performans yonetimi-denetimi, muhasebe sistemi ve etkin bir denetim icin
Sayistay’in yeniden yapilandirlmasi gibi alanlarda da alt yapi calismalar ile
desteklenmesi  gerekmektedir. Ulkemizde —gerekli alt yapt calismalart
olusturulmadan uygulanmaya calisilacak bir Orta Vadeli Harcama Sistemi’nin
sadece kagit tizerinde bir reform olarak kalacagt ve gegmiste program biitceye
geciste klasik biitceden uzaklaslamadigi gibi yeni reformun da istenilen
performanst saglayamayacagi muhakkaktir. Ciinkd sistem kotd isliyorsa her
kurum ve uygulama bunun bir parcast olmaktadir. Onemli olan iilkenin
dinamiklerini de harekete geciren, kurumsal yapiyt iyi kavrayan, rolleri ve
sorumluluklari ortaya iyi bir sekilde koyan bir reform stirecini baslatabilmek ve
tim riskleriyle beraber stirdiirebilme kararliligini ve becerisini gosterebilmektir.
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