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1. GIRIS

Giuiniimiizde, kamuoyunun devlet fonksiyonlarinin ifasinda ve
denetiminde aldigr rol biylik 6nem arz etmektedir. Siyasal, sosyal, ekonomik,
kiltiirel gelismeler, toplumu yonetilen taraf olmaktan yéneten ve denetleyen taraf
olmaya yoneltmektedir. Yonetim ve denetim alanindaki toplumsal fayda,
kamuoyu duyarlilign oraninda artmaktadir. Kitlelere mal edilemeyen miinferit
cabalar akim kalmakta, hayati 6nem tastyan cogu mesele fert bazinda ele
alindigindan ve toplumsal tabanda destek gérmediginden dolayt unutulup
gitmektedir. Baz1 yazarlar tarafindan stpergiic olarak vasiflandirilan kamuoyu, iyi
yonlendirilir ve organize edilirse 6nemli gorevlerin ifasinda miispet fonksiyonlar
icra edebilmektedir.

Bir sorun ftzerine halkin genel disiincesi, halk oyu, amme efkar,
efkarrumumiye gibi kavramlarla ifade edebilecegimiz kamuoyu mesru veya gayri
mesru amaglara ulasmada 6nemli bir arag olarak kullanilabilmektedir. Son yillarda
kamuoyunun donistirici gliciinii  kesfedenler ilke iktidarlarini  dahi
degistirebilmektedirler. Sirbistan, Gtircistan, Ukrayna ve son olarak da
Kirgizistan’da kamuoyu baskilariyla degisen tlke yonetimleri buna giizel bir
ornektir. Onceleri silahlarin ve maddi giiciin gélgesinde yapilan biiyiik degisim
hareketleri, simdilerde yeni yeni 6nemini kavramaya basladigimiz kamuoyunun
yonlendirilmesi sonucu yapilmaktadir.

Kamuoyunun icra edebilecegi 6nemli faaliyetlerden biri de ydnetimin
denetlenmesinde etkin rol oynamakur. Idari is ve eylemlerin muhatabt olan
vatandaglarin s6z konusu is ve eylemlerin denetiminde s6z sahibi olmalari
gerekmektedir. Bugiin, yonetenlerin icraatlarinin farkli yontemler ve kurumlar
tarafindan denetlenmesinde, istenen sonuglara ulasilmasi acisindan kamuoyunun
denetim islevine katilimt cok 6nemlidir.

* Sayistay Denetcileri

SAYISTAY DERGISI e SAYT: 56 23



Doktrin ve Mevzuat Isiginda Kamuoyu Denetimine Genel Bir Bakig

2. KAMUOYUNUN OLUSUMU
2.1. Kamuoyu Nedir?

Uzerinde diistiniilen kavramlarla saglikli sonuglara ulasabilmek igin
oncelikle yapilmast gereken kavramlarin net olarak tanimlanmasidir. Bu
tanimlama, konunun kapsamini tayin bakimindan da 6nemlidir.

Kamuoyu kelime anlami itibariyle kamu ve oy kelimelerinin
birlesiminden olusur. Kamu; toplumu meydana getiren biitiin kesimleri ifade
eder. Sosyolojik anlamda grup kelimesi ile esanlamli olarak kullanilir. Burada
ifade edilen grup, aynt konu tizerinde dikkatleri toplanmis, bu konuyla ilgili fikir
ayrilig1 gosteren ve tartisan, mesafeli—iligkili sosyal bir gruptur. Oy kelimesi ise
bireyin belli bir konu tizerindeki tercih ve kanaatini ifade etmektedir. “Oyu; belirli
somut bir sorun etrafinda, grubun codunlngn tarafindan desteklenen,benimsenen kanaat
olarak tanimlamak da nygnn olur.”

Kamuoyu; kendisini olusturan kelimelerden yola ¢ikarsak, en basit
yaklagimla halkin tercihlerini, kanaatlerini ifade etmektedir. Bu tanimda kamuoyu
pasif ve edilgen bir yapt arz etmektedir. Kamuoyunu, etkileyen ve yoénlendiren
boyutlariyla ele alan gorisler de mevceuttur. “Kamuoyn, etkileme arzusunu da tasiyan
hakim goriisiin ifadesidir. Asla atil ve pasif duramaz, daima kendini ifade etmeye yonelir.”?

Toplumu olusturan bireylerin  bireysel oylarinin ayni istikamette
toplanmast sonucu olusan kamuoyunu (kamu oylari); ferdi taleplerin kolektif
talebe dontsmesi seklinde tanimlayabiliriz. Toplumu teskil eden fertlerin
tamaminin ayni disiince etrafinda birlesmesi miimkiin degildir. Kamuoyu nisbi
cogunlugu ifade etmektedir. Hatta medyanin kendi dogal sinirlarini astigy,
dontstiiriicti ve yonlendirici oldugu glinimiiz diinyasinda birkag¢ kisinin istegi
kamuoyu istegi olarak lanse edilebilmektedir.

Kamuoyunu “belli bir zamanda, belli bir tartismals sornun karsisinda, bu sorunia
tlgilenen  onemli  sayidaki insanin  birlesmis  kanaatlerinin  siyasi iktidar: belli oranda
ctkileyecek  sekilde ifade edilmesidir.””  seklinde tanimlayan yazarlar oldugu gibi
“Kamnoyn, kendini etkin olarak duynran kanaattir* bigiminde tanimlayanlar da
bulunmaktadir.

1 Miimtaz’er TURKONE, Siyaset, Lotus Yaylari, Ankara 2003, s, 316.

2 Miimtaz’er TURKONE, a.g.e. s, 317.

3 Mumtaz’er TURKONE, a.g.e.s, 317.

* K.Yucel TUTKUN, “Tirkiye’de Kamuoyu Olusturmada Etkili Olan Kuruluglarin Rold,
Gorevi ve Sorumluluklart”, www.caginpolisi.com. tr . 25.02.2005.
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2.2. Kamuoyu Nasil Olugur?

Diinya tzerinde ilk insan topluluklarinin olusumundan itibaren
kamuoyunun varligindan s6z edebiliriz. Ancak gunimiizdeki mana ve
muhtevasindan farklilk arz etmektedir. Insanlar uzun siire giiciinii Tanrr’dan
aldiklarina inandiklari krallarin emri altinda ve feodal beylerin tasarrufunda hayat
sturdiklerinden bireysel tercihler gelisememis; bu nedenle ortak kanaatler bu
giinkii kadar etkili olmaktan uzak kalmustir. Toplum zihninde yer alan tercihler
inanc¢ dizleminde kalmus, dis diinyada etkili olamamistir.

Fertler ve toplumlar arasi ulasim ve iletisimin yayginlasmasindan sonradir
ki belli konularda zihinsel sorgulamalar baslamis, sonugta diinya tarihini derinden
etkileyen Fransiz Ihtilali ortaya ¢ikmustir. Bu siirecin en énemli ayaklarindan biri,
matbaanin Johannes Gutenberg adli Alman tarafindan 1440'larda icat edilmesidir.
“Jobannes Gutenberg adly Almanin 1440 lardaki bu icads taribte yeni bir cag acmish.
Matbaa bilgiye nlagmafk isteyen herkese diisiince ve kiiltiir hayatindan paym: alma imkan:
sunmugtu. Bilgiye ulasma o yillara kadar sadece varlikle olanlarm bir ayricaligsyds. Bunlar
pabalr el yagmalarm: satm  alabilen ya da Ropya ettirebilen, veyabut iyi korunan
kiitiiphanelere girip ctkabilen ag sayida insands 15'inci yiizyila kadar. Insanlarin ne kadar
bilgiye susadigs matbaacthigin kisa bir siirede biitiin Avrupa'ya yayilmasmdan anlasilabilir.
1500 yillarmda Avrupa'da tahminen 1120 matbaa bulunuyordn ve bunlar 260 sehre
yayunustr. Matbaanin icadindan sonraki ilk 50 yil icinde basianlar ortagagda birkag yiizyil
zeinde elle yazilabilenlerden daba fazlayd:.’”

Matbaanin icadi ile bilgi akist hizlanmis bilginin yayginlagmast zihinsel
devrime yol agmis, sonucta dogmalar sorgulanmaya baslanmustir. Zihnen uyanan
fertlerde kendilerini ilgilendiren konularda karar alma, bu kararlari uygulama ve
sonuclarint kontrol etme siirecleri baglamistir.

2.3. Kamuoyunun Olusma Sartlar:

Kamuoyu dedigimiz ‘halkin ortak kanaatlerinin’ olusumu icin baz
sartlarin tahakkuk etmesi gerekir.

- Fertlerin zihinsel yapilarinin gelismesi gerekir. Bununla, insanin stipheci
olmasi, kendisine dikte edilen fikirlerin alternatiflerinin olabilecegini idrak
edebilmesi kast edilmektedir. Alternatif dustincelere kapali bir toplumda
kamuoyundan bahsedilemez.

5 Acar SEVIM, “Martin Luthet'in Incil Cevitisinin Ortak Alman Dilinin Olusmasindaki
Rolt” www.insanbilimleri.com .27.02.2005.
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- Ddustinen, fikir treten ve sorgulayan bireylerin bu fikirlerini ifade
edebilecekleri ve yayabilecekleri 6zgiir bir ortamin varligi gerekmektedir. Bu ise
demokratik bir ortamda mimkiin olmaktadir. “Demokrasi, toplum iginde var olan
veya ortaya ¢ikabilecek tiim yasam, inang ve caligma bicimlerinin yan yana durmalaring
saglayan bir toplumsal drgiitlenme ve varolus bigimidir”.6 Demokrasilerde idare edenler
gliclerini yonetilen halktan almaktadirlar. Bu nedenle idare edenler halkin ortak
tercihlerini dikkate almak zorundadirlar.

- Fikirlerin yayllmasini  kolaylastiran iletisim araglarinin  yaygin ve
kullaniminin  sinirsiz olmast gerekir. Kamuoyunu etkili ve etkileyici kidan en
6nemli etkenlerden biri medya ile olan bagidir. Medyanin temsil ettigi giic bu bag
dolayistyla uygulamasini halk kanaatinde gostermektedir. Cok kisa bir zamanda
medyanin goriisii kamuoyunun goriisti haline gelmektedir.

2.4. Kamuoyu Tiirleri

Globallesen diinyada iletisim agmin bas dondirici bir sekilde
gelismesiyle belli konularda olusan kamuoyu tlke sinirlarinin disina tagmustir.
Ulkesel veya bolgesel captaki problemler uluslararast platformlarda yer isgal
etmektedir. Ulkemizde son donemlerde i¢ yargt yollarinin ardindan stk sik
Avrupa Insan Haklart Mahkemesine basvuru yapildigini duymaktayiz. Bu
nedenle bize ve cografyamiza ait tartismali hususlar etrafinda uluslararast
kamuoyu olusmaktadir.

Kamuoyunu t¢ ana baglik altinda tasnif edebiliriz:
Yerel Kamuoyu: Ulke vatandaslarinin olusturdugu kamuoyudur.

Bolgesel Kamuoyu: Ulkenin bir béliimiinde veya iilkeler arast tesekkiil
eden kamuoyudur.

Uluslararast Kamuoyu: Diinyadaki insanlarin olusturdugu kamuoyudur.
Uluslararast kamuoyu; butin ilkeleri ilgilendiren bir mesele etrafinda
olusabilecegi gibi (ozon tabakasinin delinmesi ve buna karst dinya capindaki
duyarlilik, cevre kirliligi veya terérizmle micadele vb.) yerel veya bélgesel
bazdaki ¢catismalarin (Giiney Asya felaketi ve yardim kampanyalari, yillardir ilke
olarak basimizi agritan Kibris meselesi veya Ermenilerin iddia ettikleri katliam
vb.) uluslararast arenaya taginmast seklinde de olusabilmektedir.

6 Ahmet INSEL, Tiirkiye Toplumunun Bunalimu, Birikim Yay., Istanbul 1995, s. 226.
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3. TURK HUKUK DUZENINDE KAMUOYU

Kamuoyunun olusumunun en 6nemli sartlarindan birisinin diigiince ve
ifade 6zgurlugh oldugunu yukarida belirtmistik. Anayasa ve yasalarla glivence
alina alinmayan hak ve ozgtrlikler bir anlam ifade etmemektedir. Hukuk
sistemimizde kamuoyunun, y6netimin icraatlart konusunda bilgilenmesi,
yonetime ve denetime katitlimini diizenleyen hiikiimler son zamanlarda artmigtir.
Vatandasin bu gelismelerden haberdar olmast ve hukuki diizenlemelerle getirilen
haklart kullanma iradesi, en az bu duzenlemeler kadar 6nemlidit.

3.1. 1982 Anayasasi

1982 Anayasas’'na baktigimizda kamuoyunun olusumuyla ilgili sayisiz
madde goziimiize ¢arpmaktadir. 1982 Anayasas’nin gesitli maddelerinde yer
alan; haberlesme hirriyett (Md.22), dusiince ve kanaat hurriyeti (Md.25),
dustinceyi agiklama ve yayma hirriyeti (Md.26), basin hiirriyeti (Md.28) ve basin
araglarinin korunmast (Md.30) vb. diizenlemeler nihayeti itibariyle kamuoyu

olusturma ve bu olusumu y6nlendirmeye matuf hareketlerin Anayasal ¢ercevesini
belirlemektedir.

1982 Anayasast’'nun ‘Kamu tizelkisilerinin elindeki basin dist kitle haberlesme
araglarmdan, yararlanma hakk? basliklt 31 inci maddesinde “Kisiler ve siyasi partiler,
kamu tiigelkisilerinin elindeki basin disi kitle haberlesme ve yayim araglarimdan yararlanma
hakkina sabiptir. Bu yararlanmanin sartlars ve usulleri kanunla diizenlenir.

(Degisik: 03/10/2001 — 4709/11 md.) Kanun, milli giivenlik, kamu diizeni
genel ablik ve sagligin korunmasi sebepleri disinda halkin bu araglarla haber almasin
diisiince ve kanaatlere nlagmasini ve Ramnoyunun serbeste olusmasimi engelleyici kayitlar
koyamaz” hikmi yer almaktadir.

1982 Anayasasi prensip olarak kamuoyunun serbest olusumunu kabul

etmis ve konunun 6nemine binaen istisnalart saymistir.

3.2. 5272 Sayil1 Belediye Kanunu

5272 Sayil Belediye Kanununun 55 ve 56 nct maddelerinde; “55 -
Belediyelerde i¢ ve dis denetim yapilir. Denetim, is ve islemlerin hukuka uygunink, mali ve
performans denetimini kapsar.

I¢ ve dss denetim 5018 sayils Kamu Mali Y onetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine
gore yaplsr.
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Apyrica, belediyenin - mali islemler disinda kalan diger idari islemlers, idarenin
biitiinliigiine ve kalkinma plin ve stratejilerine mygunlugn agisindan lgisleri Bakanlg,
belediye baskant veya gorevlendirecegi elemanlar tarafindan da denetlenir.

Belediyelere bagl kurulus ve isletmeler de ynkaridaki esaslara gire denetlenir.
Denetime iliskin sonuglar kamnoyuna agiklanr ve meclisin bilgisine sunulur.

56- Belediye baskans, Kamn Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 41 inc
maddesinin dordiincii fikrasinda belirtilen bicimde; stratejik plin ve performans hedeflerine
gore yidiriitiilen faaliyetlers, belirlenmis performans olgiitlerine gore hedef ve gerceklesme durumu
ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini ve belediye borclarmm durnmunn agiklayan faaliyet
raporunn hazerlar. Faaliyet raporunda, bagl kurulus ve isletmeler ile belediye ortakliklarna
iligkin 5o konusu bilgi ve dederlendirmelere de yer verilir.

Faaliyet raporu mart ay: toplantisinda belediye baskan: tarafindan meclise sunulur.
Raporun bir irnegi Ieisleri Bakanhgma gonderilir ve kamuoynna da agklany” hitkiimleri
yer almaktadur.

S6z konusu kanun; denetim ve faaliyet raporlarinin kamuoyuna agiklan-
mast gerektigini hiikme baglamakta ve hizmetten faydalananlarin Belediyelerin
faaliyet ve denetim raporlari hakkinda bilgi sahibi olmalarina imkan vermektedir.

3.3. Sayistay Kanunu Tasaris1 Taslag:

Taslagin ‘Raporlarin kamuoyuna duynrulmas:’ baghkl 43 tincii maddesinde
“Sayistay raporlars, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine veya ilgili kamu idarelerine verildigi
taribten itibaren onbes giin igerisinde Sayistay Baskant veya gorevlendirecedi yetkili tarafindan,
kanunlarmn agiklanmasin: yasakladige durumlar baric kamuoyuna duyurulur” hikmi yer
almaktadur.

Ayni taslagin 31 inci maddesinde ise Tirkiye Biyik Millet Meclisinin,
kamuoyunun ve denetlenen kamu idarelerinin beklentileri de dikkate alinarak
denetim stratejik planlarint ve yillik denetim programlarini hazirlamak Denetim,
Planlama ve Koordinasyon Kurulu’nun gérevleri arasinda saylmistir.

S6z konusu diizenlemeler baglaminda hukuk sistemimiz; kamuoyunu,
pasif ve edilgen bigcimde tamimlamustir. Faaliyet raporlarinin veya denetim
raporlarinin kamuoyuna duyurulmasint istemis, ancak bu duyurulmanin usul ve
esaslarina dair hitkiimler vazetmemistir. Yine de bu hiikiimleri kamuoyu denetimi
icin altyapt calismalari mesabesinde gorebiliriz. Denetimin yapilabilmesi igin
oncelikle kamuoyunun bilgilenmesi gerekir ki bu da idarenin is ve eylemlerinden
kamunun haberdar olmastyla olur.
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4. DENETIM VE DENETIM TURLERI
4.1. Denetim Nedir?

Denetimin ne oldugu konusunda bir¢ok tanim yapimistir. Bunlardan
bazilarint kavramin anlasiimast ve kamuoyu denetimine geciste 6n hazirlik olmasi
bakimindan vermek yerinde olacaktir.

Denetimi “bir kurulusun faaliyetlerinin ve islemlerinin biitcelere, standartlara,
kurallara wygun sekilde yiriitiilmesinin yada islemesinin saglanmast amactyla incelenmesi”
seklinde tanimlayanlar oldugu gibi, “dnceden yapalmrs olan islemlerin belirli kriterlere
uygunlnk derecesini arastirmak ve sonuglare ilgililere bildirmek amactyla tarafsiz sekilde kant
toplayan ve bunlar: dederlendiren  sistematik  bir sireg”” seklinde tamimlayanlar da
bulunmaktadir.

Denetimi, yonetimin icinde ele alan onu yOnetimin bir pargast sayan
tanumlamalara da rastlamaktayiz. “Denetleme, yonetme unsurlarmm tamamlayscisider.
Istenilen bir seyi, istenilen bir amaca uygun olarak gerceklestirmeye yardim eder”.

Uluslararast Denetim Komisyonu ise denetimi s6yle tanimlamaktadir.
“Ekonomik faaliyet ve olaylarla ilgili olarak gerceklesmis sonuglar: onceden belirlennis
amaglar ve standartlara gore tarafsilikla analiz etme, Olgme suretiyle dederlendirerek
gelecekteki  hatalarm dnlenmesine yardumcr olma, mali yonetim ve kontrol sistemlerinin
gecerlik, giivenilirlik ve tutarlgin: saglama ve ulasilan sonuglars ilgililere duynrma siirecidir”.?

Denetim Kavramlar1 Komitesinin denetim tanimi ise “z&#sadi faaliyet ve
olaylarla ilgili iddialarm dnceden saptanmus olgiitlere uygunluk derecesini aragstirmak  ve
sonuglars ilgi duyanlara bildirmek amactyla tarafsizea kanit toplayan ve bu kanitlar
degerleyen sistematif bir siirectir™V seklindedir.

Denetim tanimlarinda Uzerinde durulan o6nemli unsurlardan birisi,
denetim bulgu ve sonugclarinin ilgililere (kamuoyuna) duyurulmasidir. Uluslararas:
tanimlara  baktigimizda da, denetim sonuglarinin  kamuoyunun  bilgisine
sunulmast,denetimin 6nemli bir unsuru olarak tanimlarda yer almaktadir.

7 Ersin GUREDIN, Denetim, 9. bs., Beta Basim Yayin Dagitim, Istanbul 1999, s. 5.

8 Nuri TORTOP, “Yénetimin Denetlenmesi ve Denetleme Bigimleri”, Amme Idaresi
Dergisi, Cilt 7, Say1 1, s. 27, Mart 1974.

9 Tolga DEMIRBAS, Sayigtaylar Tarafindan Gergeklestirilen Performans Denetimleri
ve Tirk Sayigtayr Uygulamasi, T.C Sayistay Baskanligt, Ankara 2001, s. 30.

10 Ersin GUREDIN. A.g.e., s. 5.
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4.2. Genel Olarak Denetim Tiirleri ve Kamuoyu Denetimi

Yonetimler, cesitli yollarla denetlenmektedir. Bu denetim yollari, farkl alt
basliklar altinda tasnif edilmektedir. Denetimi, uygulama alanlarina, denetlenen
kurumlara, uygulanan denetim tekniklerine, denetimin zamanlamasina, amacina,
kapsamina, konusuna, denetim yaklasimlarina vb. gére cesitli siuflara ayirmak
mumkiindir.!! Buradaki énemli ayrimlardan biri de, denetimi yapan organlar
acisindan denetimin tasnif edilmesidir. Yapan kurumlar acgisindan denetim:

Yasama Denetimi: Parlamenter sistemlerde yasama organinin en 6nemli
gorevlerinden  birisi  hitkiimetin =~ ve  yonetimin i ve eylemlerinin
denetlenmesidir.!2 Bu denetim tiiriini yasama denetimini de icine alacak sekilde
politik denetim seklinde ele alanlarda bulunmaktadir.Yoénetim, politik organin
kararlarini yiriiten bir organdir. Su halde karar alan politik organ, ulusal
egemenligin sahibi olarak,y6netimi denetlemeye yetkilidir.!3

Yasama organi, Anayasada belirtilen sekliyle soru, gensoru, genel
goriisme, meclis sorusturmasi ve meclis arastirmasi yollariyla idarenin eylemlerini
denetlemektedir. Politik denetleme, yalniz yasama organlarinca yapilan
denetlemeden ibaret degildir.Ulusal dizeyde Yasama Organi ve Bakanlarca
yapilan denetleme yerel diizeyde, yerel meclis tyeleri ve bu yerel yerinden
yonetimlerin secilmis bagkanlar: tarafindan yapilmaktadir.

Idari Denetim: Icraat makami olan idare kendi is ve eylemlerini kendi
teskilatlar eliyle de denetlemektedir.5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu bu denetim seklini i¢ denetim olarak nitelendirmistir.

Idari denetim, teftis kurullart eliyle yapilabilecegi gibi vesayet
denetiminde oldugu sekliyle merkezi hiikiimet tarafindan da yapilmaktadir.
Vesayet denetiminde; yer yontinden ve hizmet yoniinden yerinden yonetim
kuruluslart yasalarin  6ngordiigii  durumlarda merkezi  hitkiimet tarafindan
denetlenmektedir (Anayasa 127. madde 3 tinci fikra).

Yargt Denetimi: Idarenin denetim yollarindan birisi de yargi denetimidir.
Bu denetim sekli de ana cergevesini Anayasanin 125 inci maddesindeki “Idarenin
her tiirlii eylem ve islemlerine kars: yarg: yolu agtktr” hikminden almaktadur.

11 H. Omer KOSE, Diinyada ve Tiirkiye’de Yiiksek Denetim, Sayistay Yayinlari,
Arastirma/Inceleme/Ceviri Dizisi 12, Ankara 2000, s. 8.

12 Seref GOZUBUYUK, Anayasa Hukuku, Turhan Kitapevi, 1997, s. 200.

13 Nuri TORTOP, a.g.m. s. 30.

14 Nuri TORTOP, a.g.m. s. 31.

30 SAYISTAY DERGISI e SAYT: 56



Doktrin ve Mevzuat 151g1inda Kamuoyu Denetimine Genel Bir Bakis

Yonetilenler rahatsizlik duyduklari idari is ve eylemlere karsi yargt yoluna
basvurmaktadirlar. Ulkemizde 11 ve Ilge Idari Kurullari, Danistay, Askeri Idare
Mahkemesi, Sayistay ve Yiiksek Denetleme Kurullar idari yargi kapsamina giren
gorevler yapmaktadirlar.1>

Sayistay ihraz ettigi diial yap: (denetim ve yargt) dolayisiyla, bir yandan
Turkiye Biytik Millet Meclisi adina denetim gérevini yapmakta, diger yandan da
sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hitkme baglamaktadir.

Kamuoyu Denetimi: Kamuoyu denetimi, bireylerin  zihinsel
uyanmalariyla dogru orantili  gelisen bir denetim tiridir. Kamuoyunun
denetleme fonksiyonlarini ifa edebilmesi i¢in toplumu olusturanlarin entellektiiel
yapilarinin ¢agin getirileriyle 6rtiismesi gerekmektedir. Idare tizerindeki denetim
yollarindan biri de, kamuoyu denetimidir.!

Ginimiizde kamuoyunun yiiklendigi 6nemli fonksiyonlardan birisi de
denetimdir. Kamuoyu denetimi tlkemiz acisindan yeterince anlagilamayan ve
kullanillamayan bir denetim tiirtidur.

Siyasal hak ve Ozgurliikler alaninda tarihsel gelisime baktigimizda;
insanlarin ilk edinimleri, idare edenlerin yaninda karar alma strecine katilmalari
olmustur. Bunu karar almanin yaninda alinan kararlarin uygulanmasina katilma
takip etmistir. Son olarak ta bu karar ve uygulamalarin denetiminde aktif rol
Ustlenme stireci baslamistit.

Devleti yonetenler, demokratik bir diizende, kamuoyunun etkisi altinda
kalirlar ve daima kamuoyunun géris ve distincelerini 6grenmeye 6nem verirler.
Diger yénden kamuoyunun uyanik ve bilingli olmast denetlemenin etkinligi
actsindan 6nemli bir unsurdur.!?

Kamuoyu denetimi “Orgiitlenmis halk tarafindan, yonetimin icraatinin takip
edilmest, haksiz eylem ve islemlerine karst gerekli tepkisini, edilimini ve isteklerini ortaya
koymasuder”.18

Kamuoyu denetimi; halkin ortak ¢ikarlar etrafinda yonetimin karar ve
uygulama sonuglarini ge¢mise ve gelecege doniik olarak etkileme giiciinii ifade

15 Nuri TORTOP, a.g.m., s. 38.

16 A Seref GOZUBUYUK, Turgut TAN, Idare Hukuku, Turhan Kitapevi, Ankara 1998,
Cilt. 1, s. 747.

17 Nuri TORTOP a.g.m., s. 48.

18 Korkmaz TAGMA, Siyasi Sistemler, Yonetim Modelleri ve Turkiye, Timas Yay.,
Istanbul 2002, s. 95.
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eder. Yonetimin kararlari performans kriterlerine gore denetlenmektedir.
Medyanin da tetiklemesiyle siyasi kararlar tartisma konusu olabilmekte ve
kamuoyu idari kararlart yonlendirmektedir.

Risveti 6nlemenin, birinci yolu demokrasi bilincinin, kamu yarari
anlayisinin,  vatandaslik  kavraminin  ve dolayisiyla, kamu  denetiminin
gelistirilmesidir.!?

5. ULKEMIiZDE KAMUOYU DENETIMINI
YONLENDIREN ETMENLER

5.1. Ulkemizde Kamuoyu Denetiminin Yasal Altyapist
5.1.1. 5018 Sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu

Hukuk literatirimiize 5018 sayili Kanunla getirilen 6nemli kavramlardan
biri de kamuoyu denetimidir. Yasal dizenlemelerde genellikle pasif yontyle ele
alinan, sadece duyma fonksiyonu verilen kamuoyu bu Kanunla denetim
olgusunun icinde kendine yer bulmustur. Kamuoyunu etken haline getiren,
denetim gibi ilkenin bu gilintiyle beraber yarinini da etkileyen bir konudaki bu
diizenlemeyi ¢ok iyi degerlendirmek gerekir.

5018 sayii Kanunun 7 nci maddesi “Her tirlii kamn kaynagimn elde edilmesi
ve kullantlmasinda denetimin saglanmast amactyla kamnoyu Zamaninda bilgilendirilir. Bu
amagla;

a) Gorey, yetki ve sorumluluklarn agik olarak tanimlanmasi,

b) Hiikiimet politikalars, kalkinma planiars, yillik programiar, stratejik planiar ile
biitgelerin hazarlanmasi, yetkili organlarda goriisiilmest, wygulanmast ve uygnlama sonuglar: ile
raporlarin kamnoynna agik ve ulasilabilir olmass,

¢) Genel yonetim kapsamndaki kamn idareleri tarafindan saglanan tesvik ve
desteklemelerin bir yile gegmemek iizere belirli donemler itibarzyla kamnoyuna agiklanmasi,

d) Kamu hesaplarmin standart bir mubasebe sistemi ve genel kabul gormiis mubasebe
prensiplerine uygun bir mubasebe diizenine gore olusturulmasi,

Zorunludur.

1 Emre KONGAR, “Kamuda Rigvetin Toplumsal Nedenleti Yolsuzluk ile Savasim
Stratejileri Uluslararast Sempozyumu”, http:/ /www.kongar.org. 01.03.2005.

32 SAYISTAY DERGISI e SAYT: 56



Doktrin ve Mevzuat 151g1inda Kamuoyu Denetimine Genel Bir Bakis

Mali saydamligin saglanmasi icin gerekli diizenlemelerin yapilmas: ve onlemlerin
alinmasindan  kamn idareleri sorumin olup, bu hususiar Maliye Bakanlginca iglenir”
hikmint amirdir.

Gorildigi  tizere yasa koyucu denetim bulgularinin - kamuoyuna
duyurulmast gibi soyut ve belirgin olmayan ifadeler yerine kamuoyunun
zamaninda bilgilenmesi ve bu bilgilerin ulasilabilir olmast gibi daha somut ve
gercekei kriterler 6ngérmustiir.

Bu diizenlemeye gore, her tirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanilmasinin ~ kamuoyu tarafindan denetlenmesi icin gorev, yetki ve
sorumluluklarin actk olarak tanimlanmasi gerekmektedir. Ciinkd sahibi, yetkilisi
ve sorumlusu belli olmayan karar, is ve eylemlerin denetimi de mimkin
olmamaktadir.

Idarenin is ve eylemlerinin denetlenmesinde kamuoyunun aktif rol
Ustlenebilmesi i¢in bu is ve eylemler konusunda kamuoyunun bilgilenmesi
gerekmektedir. Ne olup bittiginden haberi olmayan bireylerin olusturdugu bir
toplumda kamuoyu denetimi miimkiin degildir.

5.1.2. 4982 sayil1 Bilgi Edinme Hakki Kanunu

Halkin bireysel veya toplumsal denetime istirak etmesi onun idarenin
karar ve uygulamalart konusunda bilgi sahibi olmasi ile miimkiindiir. Demokratik
ve seffaf yonetimin geregi olan esitlik, tarafsizlik ve agiklik ilkelerine uygun olarak
kisilerin bilgi edinme hakkini kullanmalarina iliskin esas ve usulleri diizenleyen
4982 sayili Kanun, kamu kurum ve kuruluglar ile kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglarinin faaliyetlerini kapsamaktadir.

S6z konusu Kanunun 4 tnct maddesi, “Herkes bilgi edinme hakkina
sahiptir. Tiirkiye'de ikamet eden yabancilar ile Tiirkiye'de faaliyette bulunan yabanc: tiizel
kigiler, isteyecekleri bilgi kendileriyle veya faaliyet alanlaryla ilgili olmak  kaydiyla ve
karsihiklilik ilkesi cercevesinde, bu Kanun hitkiimlerinden yararlanriar.

Tiirkiye'nin taraf oldugn uluslararas: sozlesmelerden dogan hak ve yiikiimliiliikleri
saklidir” hikmiyle bilgi edinme hakkini, 5 inci maddesiyle ise, “Kurum ve
kurnluglar, bn Kanunda yer alan istisnalar disindaki her tirli bilgi veya belgeyi
basvuranlarim yararlanmasima sunmak ve bilgi edinme basvnrnlarm etkin, siratli ve dogru
sonuglandirmak iizere, gerekli idari ve teknik tedbirleri almafkla yiikiimlidiirler.

Bu Kanun yiiriirliige girdigi taribten itibaren diger kanunlarm bu Kanuna aykr:
hiikiimleri — wygnlanmaz” hikmiyle kurum ve kuruluslarin  bilgi  verme
yukimluligini dizenlemektedir.
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4982 sayih Bilgi Edinme Hakki Kanununun 15 ve devami maddelerinde,
bilgi edinme hakkinin sinirlarr belirlenmistir. Devletin yiiksek menfaatleri igin bir
kisim bilgi ve belgeler, bilgi edinme hakkinin disinda tutulmustur. Ancak bu gizli
bilgi ve belgelerin mahiyeti ve gizlilige esas tutulan kriterler somut bir sekilde
ortaya konmamistir.

Biri “Kamusal Gizlilik Kanunu Tasar1 Taslagt” adiyla Tirkiye Ekonomik
ve Sosyal Ettidler Vakfi (TESEV),20 digeri “Devlet Sirlart Kanunu Tasarist”
adiyla Adalet Bakanlig1 tarafindan hazirlanan?! iki ayrt ¢alismada, Bilgi Edinme
Hakk: Kanununda s6zu edilen gizli belgelerin tayinine ait kriterler belirlenmistir.
Hangi belgelerin, kimler tarafindan ve hangi 6lciilere gore gizli belge sayilacag ve
bilgi edinme hakkinin kapsami disinda tutulacagt bu tasari ve taslakta ortaya
konmaya calisilmustur.

Kavramlarin oldukga yiprandigi tilkemizde kamu kurum ve kuruluslari,
devlet sirr1 veya kamu diizeni gibi kapsami belirsiz ifadelerle vatandagin bilgi ve
belge taleplerine olumsuz cevap vermektedirler. S6z konusu tasart ve taslaktaki
diizenlemeler hayat hakk: buldugu takdirde, kamusal denetim icinde 6nemli bir
adim atilmis olacaktur. Bilgi ve belgelere ulasan bireyler idareyi daha dikkatli
olmaya sevk edecektir.

5.1.3. 3071 sayil1 Dilekge Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun

Dilekge hakkinin yazili olarak ilkin Ingiltere’nin 1245 tarihli Magna
Carta’sinda yer aldigi genel kabul gérmektedir.?2

Dilekge hakki Anayasanin 74 tincii maddesi ile ana ¢ercevesi belitlenen
bir diizenlemedir. S6z konusu 74 tncii maddede “-(Ek : 03.170.2001 — 4709/ 26
md.) Vatandaglar, ve karsiliklilik esasi gizetilmek fkaydyla Tiirkiye'de ifkamet eden
yabancilar kendileriyle veya kamn ile ilgili dilek ve sikdyetleri hakkinda, yetkili makamilara
ve Tiirkzye Bijyiik Millet Meclisine yazu ile basvurma hakkina sahiptir.

(Ek: 03.10.2001-4709/26 md.) Kendileriyle ilgili  baspurmalarm  sonucu,
gecikmefksizin dilekge sabiplerine yazule olarak bildirilir.

But hakkan kullanilma bicimi kanunla diigenlenir” hikmu yer almaktadir.

2Devlet Sirlart Yasa Tasarist Taslagt I1., http://www.tesev.org.tr. 04.02.2005

21Devlet Sirlart Kanunu Tasartst, http://www.kgm.adalet.gov.tr. 04.Q3.2()05
22Yahya AKMAN, 13/03/2003 Tarihinde Komisyon Calismalari Ile Ilgili Milletvekillerine

Dagitilan Bilgi Notu. http://www.tbmm.gov.tr. 25.02.2005
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3071 sayih Kanunda yer alan dilek¢e hakki ile vatandaslara kendileriyle
veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda, Turkiye Buyik Millet Meclisine
ve yetkili makamlara yazi ile basvurma hakki verilmistir. Kanunun 3 dnci
maddesinde “Tiirk vatandaslar: kendileriyle veya kamn ile ilgili dilek ve sikayetleri
hakknda, Tiirkiye Bifyiik Millet Meclisine ve yetkili makamiara yazi ile basvurma hakkina
sahiptirler” hikmi yer almaktadur.

4982 sayih Bilgi Edinme Hakki Kanunu ile 3071 sayili Dilek¢e Hakkinin
Kullanilmasina Dair Kanun arasindaki en temel fark; 4982 sayil Bilgi Edinme
Hakki Kanununun kamu kurum ve kuruluslarina yasayla diizenlenen ayrik
durumlar disinda, ilgililere bilgi ve bilge vermek zorunlulugunu getirmis
olmasidir. Buna karsin 3071 sayih Dilek¢ce Hakkinin Kullanidmasina Dair
Kanunda ise ilgililere iki ay icinde cevap verilmesinden bahsedilmis, herhangi bir
bilgi veya belge arzindan s6zedilmemistir.

Dikkat ¢ekici bir bagka fark da 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki
Kanununun 4 tncii maddesi ile herkesin bilgi edinme hakkina sahip olmasina
karsilik 3071 sayili Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanunda sadece Turk
vatandaglarina  dilekge hakkinin taninmis olmasidir. Ancak bu farklilik
02.01.2003 tarth ve 4778 sayili Kanunla ortadan kaldirilmistir. Boylece 3071 sayilt
Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun Anayasanin 74 dncti maddesi ile
uyumlu hale getirilmistir.

Ayrica 3071 sayili Dilek¢e Hakkinin Kullanidmasina Dair Kanunda 4778
sayth Kanunla yapilan degisiklikle dilekceye cevap suresi 60 gunle
sinirlandiridmis ve idare icin gecerli olan 2 aylik stire de 30 giine indirilmistir.

Tirkiye'de ikamet eden yabancilar ile Tirkiye'de faaliyette bulunan
yabanci tuzel kisiler, isteyecekleri bilgi kendileriyle veya faaliyet alanlariyla ilgili
olmak kaydiyla ve karsiliklilik ilkesi ¢ercevesinde, bu Kanun hikiimlerinden
yararlanmaktadirlar.

5.1.4. 5272 Sayili Belediye Kanunu

Idarenin  nihai amact, hizmet vermeye calistigi  vatandasin
memnuniyetidir. Ulkemizde vatandas kamu hizmetlerine yonelik tercihlerini
genellikle secim dOonemlerinde izhar etmekte, kamusal karatlarin uygulama
asamasinda devreye girmekten istinkaf etmektedir. Bunun nedenleri ayrica
tzerinde durulacak bir konudur ancak en temel nokta bireylerin kamu
hizmetlerinde kendilerini taraf olarak gormemeleri, aksakliklar konusunda
sorumluluk hissetmemeleridir.
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07.12.2004 tarihli 5272 Sayili Belediye Kanununun ‘Higmetlerde aksama’
baslikli 57 inci maddesinde “Belediye hizmetlerinin ciddi bir bicimde aksatildginm ve bu
durnmun halkmn saghk, buzur ve esenligini hayati derecede olumsnz etkilediginin Igisleri
Bakanlginin talebi iizerine yetkili sullh hukuk hikimi tarafindan belirlenmesi durnmunda
Lcisleri Bakanz, hizmetlerde meydana gelecek aksamanin gideribmesini, hizmetin zelligine gire
makul bir siire vererek belediye baskanindan ister.

Aksama giderilemezse, s63 konusn higmetin yerine getirilmesini o ilin valisinden
ister. Bu durnmda vali, aksakligs dncelikle belediyenin arag, gereg, personel wve diger
kaynaklaryla giderir. Miimkiin olmadigt takdirde diger kamu kurum ve kuruluslarmm
imkanlarm: da kullanabiliy. Ortaya cikacak maliyet vali tarafindan Iler Bankasima
bildirilir ve Tller Bankasinca o belediyenin miiteakip ay genel biitce vergi gelivleri tahsilite
toplami digerinden belediyeye ayrilan paydan valilik emrine gonderilir.

Lcisleri Bakanhginn talebi iizerine sulb hukuk hikini tarafindan alinan karara
karst ilgili belediyece asliye hukuk mabkemesine itiraz edilebilir” hitkmi yer almaktadir.

S6z konusu Kanun dogrudan dogruya hizmetten yararlananlara sulh
hukuk hakimligine basvuru imkani vermemekte, bu yetkiyi Icisleri Bakanliginin
talebine baglamaktadir. Hizmetlerin aksamast ve bu durumun halkin saglk,
huzur ve esenligini hayati derecede olumsuz etkilemesi karsisinda ilgililer dogal
olarak I¢isleri Bakanlhgint harekete gecirebileceklerdir.

Yerel hizmetlerde; minferit sikayetler, ilgililerin konunun 6nemini
kavramasi acisindan yetersiz kalabilir. Ayni konuda kamuoyu olusturma ve genel
kanaati yetkililere aktarma, sonu¢ alma acisindan daha etkin olacakur. Iste,
yukaridaki diizenleme dolayli da olsa yerel hizmetlerden faydalananlara bu imkant
vermektedir.

5.1.5. Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi1

Kamu Yénetimi ve denetimi konusunda ¢ok seyler vaadeden tasarinin 41
inci maddesi “Gergek ve tiizel kigiler, kanunla belirlenen usul ve esaslar gerevesinde bilgi
edinme hakkina sahiptir. Kanm kurum ve kuruluslars, gercek ve tiizel kisilerin talep etmeleri
halinde, istenen bilgi ve belgeleri kanunda belirtilen istisnalar disinda vermekle yiikiimliidiir.

RKammu kurum ve kuruluslar:, gorev ve hizmet alanlarma giren konulardaki temel
nitelikli karar ve islemlerini, mal ve hizmet alimlariz, satimlarie, projelerini ve yillik faaliyet
raporlarine bilgi iletisim teknolojilerini de kullanmak suretiyle kammoyunun bilgisine sunarlar.
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Kesinlesen faaliyet ve denetim raporlar: wygun vasitalarla kamuoyunun incelemesine
agtk hale getirilir. Mahalli idarelerde bu raporlar meclislerinin ilk toplantisinda iiyelerin
bilgisine de sunulnr” demektedir.

Tasart 42 nci maddesiyle her ilde, mahalli idareler ve bunlara bagl
kuruluglar ile bu idareler tarafindan kurulan birlik ve isletmelerin, kurum dist
gercek ve tuzel kisilerle ilgili islem ve eylemlerinden kaynaklanan anlasmazliklarin
¢bziimine yardimci olmak tizere mahalli idareler halk denetciligi miiessesesini
ongormektedir.

5.1.6. 5302 Say1li i1 Ozel Idaresi Kanunu

Kamu y6énetimindeki zihniyet degisimi yavas yavas yasal dizenlemelere
de yansimaktadir. Ulkemizde kamu yonetiminin ve buna bagl olarak da yerel
yonetimlerin  hukuki ¢ercevesini belirleyen mevzuat degismektedir. Yerel
yonetimlerle ilgili diizenlemelerden birisi olan 5302 sayih Kanunda; il 6zel
idarelerinin kararlarinin ve uygulamalarinin kamuoyuna duyurulmasini 6ngéren
diizenlemeler mevcuttur.

5302 sayili Kanunun 15 inci maddesinin son fikrasina gore; 11 Ozel
Idarelerinin karar organt olan 11 Genel Meclisinin kesinlesmis karar ozetleri
toplantiyt izleyen en gec yedi giin icinde gesitli yollarla halka duyurulmalidir.

Ayni Kanunun 16 nc1 maddesiyle kurulan ihtisas komisyonlarinin
raporlart alenidir, cesitli yollarla halka duyurulur ve belli bedel mukabili
isteyenlere verilmelidir. 38 ve 39 uncu maddelerde ise denetim sonuglarinin ve
faaliyet raporunun kamuoyuyla paylasimi diizenlenmistir.

Mezkur Kanunun 40 inci maddesinde; il 6zel idaresi hizmetletinin ciddi
bir bi¢cimde aksatildiginin ve bu durumun halkin saglik, huzur ve esenligini hayati
derecede olumsuz etkilediginin Igisleri Bakanhgrnin talebi tizerine yetkili sulh
hukuk hakimi tarafindan belirflenmesi durumunda aksakligin giderilmesinin
istenecegi belirtiimektedir. Bu diizenlemeyle hizmetten faydalananlara dogrudan
dogruya sulh hukuk hakimligine bagvuru imkani taninmamustir. Ilgililerin, s6z
konusu maddedeki hususlarin gergeklestigi yoniinde Igisleri Bakanligi nezdinde
girisimde bulunmalarina mani bir husus yoktur.

5.2. Uluslararas: Sistemden Kaynaklanan Etmenler

Son yillarda tlkemizde, Avrupa Birligi yolunda atilan somut adimlarla
birlikte hiz kazanan, mevzuatin Avrupa Birligi Miiktesebatt ile uyumlagtiriimast
stirecinden etkilenen alanlardan birisi de mali kontrol sistemimizdir. Basta 1050
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sayili Muhasebe-1 Umumiye Kanunu olmak tzere 832 sayil Sayistay Kanunu’nun
degismesi stireci Avrupa Birligi’nin (AB) yonlendirmesi ile baglamustir.

19 Mart 2001 tarthinde TBMM tarafindan kabul edilen?? AB
Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programr’nin 4.29. Mali
Kontrol ve Mali ve Biitcesel Isler’ bolimiinde;

“Denetimin etkili bir raporlama ve mubasebe sistemine dayandurilmasi, yaptlacak
diizenleme ile denetim  sonuclarmmn agik ve ulasilabilir olmas: (Konsey Diigenlemesi:

2988/95)

Mali fontrol sisteminin etkinligi agisindan, denetim sonuglarmm saydaniligmdan

bahsedilmelktedrr.

Maljye Bakanligr biinyesinde kamu bore ve kamu agiklarima ait istatistikleri
toplayacak ve kamnoyuna agiklayacak bir iinite kurulmalidir’?* seklinde dizenlemeler
yer almaktadir.

24 Temmuz 2003 tarihli ve 25178 Miukerrer Sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan, Ulusal Program ve AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine Tliskin
Tirkiye Ulusal Programinin Uygulanmast, Koordinasyonu ve Izlenmesine Iliskin
2003/5930 Sayili Bakanlar Kurulu Karar’'nda, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu bagta olmak tizere Bilgi Edinme Hakki Kanunu ve yasalasmast an
meselesi olan 832 sayil Sayistay Kanunu ile ilgili degisiklikler vb. bircok
duzenlemeye dair taahhiitler yer almaktadir.

Kamuoyunun denetim olgusu icinde yer almasinin, yasal altyapisinin
Avrupa Birligi'ne uyum siireciyle dogru orantili gelisimi distnildagiinde,
uluslararasi gelismelerin kamuoyunun idarenin is ve eylemleri konusunda aktif
katiliminin lokomotifi oldugu gorilecektir.

IMF Mali Saydamlik Iyi Uygulamalar Tiiziiginin ‘Bilginin Kamnya Ak
Olmass’ basgliklt bolimiindeki diizenlemeler bu konudaki uluslararast standartlart
gostermektedir:

* Hiikiimetin  gegmis, simdiki ve projeksiyonn  yapilms donemlere ait mali
Jfaaliyetlerine iliskin tam bir bilgi setinin kamnya saglanmasi,

23 Tiirkiye - AB Tliskilerinde Onemli Tarihler Kronolojisi,
www.tbmm.gov.tr/ul kom/kpk/trabils.htm. 04.02.2005
24 AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine Tliskin Tiirkiye Ulusal Programi,
http:/ /www.abmankara.gov.tr/yayinlar
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* Yillik biitcede, bilgilerin karsilastirlabilir olmasi bakimndan, geleceke iki yila
tliskin onemli biitge bilesenleriyle beraber, onceki iki mali yilin bilgileri de yer almalidmr.

* Yillik biitce ile birlikte, gerceklesmesi  mubtemel  yiikiimliiliiklere, vergi
harcamalarina ve yar: mali nitelikteki aktivitelere bagls mali sonuglar yayinlanmalidsr.

* Merkezi idare, borclarmn ve mali varliklarmm seviyesini ve yapisinz diigenti
olarak yaytnlamalidsr.

* Mali bilgilerin zamaninda yayinlanmasi konusunda kamusal taabhiit,

* Mali bilgilerin yaymlanmast bususunda agik somut taabbiitler olmalidrr. (Biitce
kanunlarmda bunlarla ilgili bir madde olmas: gibi).

* Mali raporlamalarin yayin takvimi kamuoyuna inceden duynrulmalidir?’

IMF Mali Saydamlik Iyi Uygulamalar Tiziigiindeki kriterler esas
alindiginda kamuoyu 1srarla ise miidahil olmaya davet edilmektedir. Bu bir
bakima kamuoyunun sorumlulugunun farkina varmasi icin bir uyandir. Zira
hikiimetler bu kriterler cercevesinde kamu faaliyetlerini halka duyurmak
zorundadirlar. Kamusal faaliyetlerin halktan toplanan gelirlerle finanse edildigi
digstinildigiinde, vatandaslar da bu bilgileri yasal istisnalar disinda talep etmeleri,
en dogal haklari olarak goriilecektir.

Denetimin yapilabilirliginin 6nemli adimlarindan biri, kamudaki yetki ve
sorumluluklarin agik¢a ortaya konmasidir. IMF Mali Saydamlik Iyi Uygulamalar
Tuzugunin ‘Rollerin ve Sorumluluklarim Agik Olmas:’ baghikll bolimunde;

- Devlet sektorii ekonominin kalan kismmdan agik bir sekilde ayrimals, politika
ve yonetim rolleri ok iyi tanimlanmalidir,

- Devlet sektorii ve ekonominin geri kalan kismi arasimdaki s cok iy
tanimlannig ve anlagiler olmalidsr.

- Devlet sektirii, merkezi idareyi ve daba alt seviyedeki idareler ile biitge dis
faaliyetleri de kapsamalidrr.

- Ekonominin geri kalan kisminda devlet miidabalesi (yonetsel diizenlemeler ve
midilkiyet esitligi gibi) kamnya agik olmaly, ayirmm gozetmeyen net kurallar ve mygnlamalar
esas almmalidnr.

- Devietin farkly kademeleri ile yiiriitme, yarg: ve yasama organlar: arasindaki
soruminlnklarm dagilim agikea tanmmlannigs olmalidsr.

25 IMF, “Mali Saydamlik Tle Tlgili Tyi Uygulamalar Tiiziigii Prensipler Duyurusu”, IMF Belgesi
http://www.Tesev.Org. Tr. 21.02.2005
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»

- Mali yonetim icin agk bir yasal ve yinetsel bir gerceve olmalidir
denilmektedir.26

Uluslararast arenada, kamuoyunun bilgi ve belgelere ulasmasinin
ontndeki engeller bertaraf edilmeye ¢aligilmaktadir. Fransa’da kamu reformuyla
ilgili 13 Mayis 1998 tarihli yasa tasarisindaki en 6nemli hedeflerden birisi; Devlet
yonetiminde seffafligin  saglanmasybilgi ve belgelere ulasma kolayliginin
saglanmasidir.?’ Ayrica halka devlet hizmetleriyle alakali konularda bilgi vermek
tzere “Vatandas ve Kamu Hizmeti Evleri” kurulmustur.28

5.3. Ulke Vatandaslarinin Hak Arama Bilinci

Kamuoyunun denetim alaninda yiriitme erkini yonlendirebilmesi igin
tilke vatandaslarinin haklarini bilmesi ve bu konuda son derece duyarli olmalari
gerekir. Bu bilme ve duyarlilik, sorgulama ve hak arama eylemlerini beslemelidir.
Temel hak ve ozgirlikler konusunda bilingli bireyler etkin devletin 6nemli
ayaklarindan birisi olarak kabul edilmektedir.??

Anayasanin ‘Hak arama biirriyet’ bashkli 36 nct maddesinde “(Ek:
03/10/2001—4709/ 14 md.) Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmafk suretiyle yarg:
mercileri oniinde davact veya davaly olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina
sahiptir” denilmektedir. Bu maddedeki diizenlemeyi hak arama hakki: seklinde de
ele alabiliriz. Ulkemizde Anayasal ve yasal haklarla donatilms fertler, hak arama
bilincinden yoksun oluklari icin kamuoyu olusturamamakta ve gigclerini
yetkililere yeterince hissettirememektedir.

Bilingli, tlkede olup bitenleri sorgulayan bireylerden tesekkiil eden
toplumlarda yonetimler gelisi giizel hareket edememekte, hesap verme
sorumlulugu icinde hareket etmektedirler. Yonetimlerde olmast gereken hesap
verme sorumlulugunun yénetilenlerdeki izdisiimii hesap sorma sorumlulugudur.

Toplumda miispet yonde kamuoyu olusabilecegi gibi menfi yonde de
olusmaktadir. Bu da ilkeyi icinden cikilmaz bir sekilde birbirini besleyen
problemler agina itmektedir. Zira toplumun tim y6nleriyle ayaga kalkmast icin
ferdi ¢abalar yetmemekte toplumsal mutabakat gerekmektedir. Zira, Turk kamu

%6 A.g.e.

27 Onur OYMEN, Gelecegi Yakalamak, Tiitkiye’de ve Diinyada Kiiresellesme ve
Devlet Reformu, Remzi Kitapevi, 2000, s. 357.

2 Onur OYMEN. a.g.e., s. 358.

29 Nevzat SAYGILIOGLU-Selcuk ARI, Etkin Devlet, Kurumsal Bir Tasar1 ve Politik
Onerisi, Sabanct Universitesi Yay. 2002. s. 94.
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yonetiminde nelerin ve nasil yapilmast gerektigi asagi yukart bellidir. Onemli,
fakat eksik olan siyasi ve idari mekanizmayr harekete gecirecek olan, kamuoyu

baskisidir.30

“Su bir altin kural olarak bilinmelidir ki hichir yolsuziuk, hicbir egrilik daba onun
altimdaki basit bir edrilik taban: olmaksizin ayakta duramaz. Belki yolsuzluklarm altin
kuralr da bher yolsuzluk daba basit bir baska yolsuzlugun egriligi idistiinde yer alabilir.
Hepimiz kendimize donerek, ben hangi edriliklerle benim iistiimdeki daba biiyiik edriliklere
taban inga ediyorum’>' diye kendimize sormamizda yarar var.

5.4. Kamu Yararin1 Ama¢ Edinmis Medya

Medyanin temsil ettigi giicti izaha gerek yoktur. Zira medya, kitleleri
etkileme ve yonlendirmede en etkili araglardan birisidir. Medyay1, tlkemizdeki
kuvvet siralamasinda ilk sirada gosterenler azimsanmayacak kadar c¢oktur.
Yasama, yuritme ve yargl tzerindeki medya baskist giin gectikce kendini iyice
hissettirmektedir.

Enformasyon ¢aginin en biyik silaht olan medya, bir yandan
dustincelerimizi, duygu ve davranislarimizi yonlendirmek yolunda bombardimana
devam ederken, bir yandan da kendi icindeki celiskilerin bir triinii olarak, yine
kendi olanaklariyla, anti-medyay! yaratmaktadir.32

Bu giin medya, hitap ettigi ve finansal olarak beslendigi halka ragmen
onun aleyhine yayin politikalari gelistirmekte ve uygulamaktadir. Biyiik bir giict
temsil eden medyanin, kamusal amaclar O6zellikle de kamusal denetim
istikametinde ¢alismast cok onemlidir. “Yere/ medyann bir baska ozelligi, yonetimleri
denetleme sans: vardir. Nasil genel olarak yaygn medya denilen organizmanin iilkenin
biitiinliigi ya da jilkedefi islerligi denetledigi, denetleyebilecegi varsayim: 5o konusuysa, ayn
sekilde yerel medyanin ozellikle yerel yonetimleri denetleyebilecedi savindan hareket edilir.
Burada temel olarak konu, yasanilan bilgenin, sebrin, beldenin, ilgenin yaym organinmn, orada
bizatihi yasanan sorunlarin icerisinde olmas: ve birebir denetleme sansina sahip olmastdir. Bu
nedente  denetleme  noktasina ozellikle dnem wverilir. Bu  anlamda da  demokrasinin
yayginlagmast ve yonetimin sorgulanabilirligi iigerine bir genel kabul vardr.”>33

30 Nevzat SAYGILIOGLU-Selcuk AR, a.g.e., .5.236.

31 Ankara Ticaret Odast, Yolsuzluk Kiskacinda Tirkiye, ATO Yayin No: 15, Ankara 2001,
s. 41.

32 Esra DOGRU, “Medya Gozciisii Olmak”, http:/ /www.medyakronik.com, 01.03.2005.
3 Mete BELOVACIKLI, “Yerel Medya ve Demokrasi”’, http://www.byegm.gov.tr.
02.03.2005.
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Toplumsal amaglara odaklanmis bir medya; yonetimin denetiminde
6nemli fonksiyonlar ifa edebilmektedir. Kamuoyu denetiminin etkili olabilmesi
icin kitle haberlesme araclarinin yayginlasmasi gerekmektedir.3*

Medya, yapust itibariyle kamuoyu olusturan ve kamuoyunun kanaatlerini
yansitan bir aractir. Toplumun ilgilenmedigi her hangi bir problemi; medya,
rahatlikla tilke meselesi haline getirebilmektedir. Tirajt yiiksek bir iki gazete birka¢
kisiyi ~ ilgilendiren olaylart tlke gilindemine oturtmakta ve giindemi
belirlemektedir. Bu da medyaya biytk sorumluluk ytiklemektedir. Medya, hitap
ettigi kesimleri olumlu yonde motive etmeli ve yonetimin is ve eylemlerinin
kontroliinde halkin sesi olmalidur.

Kamuoyu olusturmanin en etkin araglarindan olan medya ayni zamanda
kamuoyunda olusan ortak dusiincelerin seslendirildigi arenadir. Giiniimiizde
gazeteler, televizyonlar ve diger medya unsurlart toplumun goézi, kulagy, eli ayag
haline gelmislerdir. Bunlarin duy dedigi dinlenmekte, gér dedigi gérilmekte ve
dustin dedigi distintulmektedir.

5.5. Sivil Toplum Kuruluglari

Iktidarlar iizerinde etkili olan, onlart yonlendiren ve uygulamalarini
denetleyen 6nemli yapilardan biri de sivil toplum kuruluglaridir. Sivil Toplum
Kuruluglart (STK) dinyada ve Turkiye’de cesitli adlarla tanimlanmaktadir.
Dernek, vakif, platform, yurttas girisimleri gibi biitintyle gonullilik esasina
dayali kuruluslar meslek, ticaret ve sanayi odalari, kooperatif ve sendikalar,
tlkemizde baslica sivil toplum kuruluglari olarak gérev yapmaktadir.

Sivil toplum olusumlarini, kamuoyunun 6rgiitlenme bi¢imi olarak da ele
alabiliriz. Fertler aynt amact tastyan insanlarla birlikte bu amacin tahakkuku i¢in
bir araya gelmektedirler. Bu amaglar iktisadi, sosyal, kiltiirel vb. olabilecegi gibi
yoresel, bolgesel ve tilkesel diizeyde de olabilmektedir.

Sivil toplum, devletin dogrudan denetimi altinda tuttugu alanlarin disinda
kalan ve ekonomik iliskilerin baskisindan da gbrece bagimsiz olarak, géntlli ve
rizaya dayalt iliskilerle olusturulan kurum ve etkinliklerdir.3s Avrupa ve
Amerika’dan sonra Turkiye’de de bir giic odag: haline gelmeye calisan STK’lar

3#* A.S.GOZUBUYUK, Turgut TAN, a.g.e., 5.747.
35 Miimtaz’er TURKONE, a.g.e., s. 357.
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yasama, yuriitme, yargt ve medyadan sonra “Besinci Gug¢”, kamu ve Ozel
kesimden sonra “Uclinct sektor” olarak tarif edilmektedir.36

Sivil Toplum, mumkin olan her alanda ve her diizeyde, insanlarin
kendileriyle ilgili kararlara katitimini 6ngoriir ve 6zendirir. Diinyada en gelismis
toplumlar, organize toplumlardir. Yonetilen bir toplumdan, gercekten kendini
yoneten bir topluma ge¢mek, bir biiyiik insanlik distdir. Sivil Toplum, siyasal
glictin, iktidarin olabildigince ¢ogulcu bir bicimde paylasildigi bir toplumdur.

Hikimet dist Orgutler de gunimiiz uluslararast sisteminin 6nemli
aktorleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kimi biytik hitkimet disi 6rgiitlerin
bttcelerinin ve kaynaklarinin da ¢ok sayida gelismekte olan ilkenin butcesinden
daha fazla oldugu herkes tarafindan bilinen bir gercektir. Uluslararast Af Orgiiti,
Yesilbarts, Sinir Tanimayan Doktorlar gibi alanlarda 6nde gelen hiitkiimet dis
orglitlerin, ¢ok sayida tlkenin biitcesini asan maddi kaynaklarinin yani sira,
uluslararast kuruluslarin ve ilkelerin karar alma mekanizmalarini dogrudan
etkileyecek gticleri de bulunmaktadir.

Ankara Ticaret Odast tarafindan hazirlanan rapora gore Tirkiye’de 80
bin 757 adet dernek faaliyet gbstermektedir. Buna gbre her 866 kisiye bir dernek
dismektedir. Vakiflar Genel Mudurligi verilerine gbre Ttrkiye’de yaklasik 5 bin
vakif bulunmaktadir.

Dernek kurmak, isletmek ve kapatma faaliyetlerinin zor olmasi, baski
gruplarini platform seklinde 6rgiitlenmeye itmektedir. Bunun icin bir kag kisinin
bir araya gelip bir amag¢ icin toplanmast yetmektedir. Bu sekilde diinyada ¢ok
sayida platform faaliyet gOstermesine karsihk Tirkiye bu alanda da yeterli
Orgiitlenmeyi bir tirlt saglayamamaktadir. (Cagdas Turkiye Platformu, Avrupa
Birligi Tletisim Platformu, Bilisim STK Platformu, Ulusal Kalp Saghgt Platformu,
Demokrasi icin Mimarlar Platformu, Demokratik Cerkes Platformu, Cagdas
Turkiye Platformu vb.)37

Dinyanin hizla yol aldigt bilgi toplumunun en 6nemli vasiflarindan
birisinin insanlarin olusturdugu o6rgiitler olacag: ve bu oOrgiitlerin tlkede 6nemli
konumda olacaklart ileri surtlmektedir. “Ortak dzellikler, dederler ve amaglar ile ortak
mekan ve gikarlara sahip kisilerin olusturdugn sosyal gruplar teskilatlanmis gruplar olarak
siil hayatta agirlklarm: ve etkinliklerini gistereceklerdir. Bu gruplar cikar catismastndan

3% Ankara  Ticaret = Odasy, “AB  Kapisinda  Sivil  Toplum  Dosyast”,
http://fireball.atonet.org.tr. 02.03.2005.
37 Ankara Ticaret Odasi, AB Kapisinda Sivil Toplum Dosyast. ..
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(oR, cikar uzlagmast ile su andaki ve gelecefetefi ortak amaglarme gerceklestirmeye yonelik
dayantsmact gruplar olacaklardr.’?8

6. OMBUDSMAN VE KAMUOYU DENETIMI

Kamu  yonetimini  denetleyen modern  bir  kurum  olarak
tanimlayabilecegimiz Ombudsmanlik kurumu, 1913’te Isve¢’te kurulmus ve 1908
yilindan itibaren Anayasal bir kurum niteligine kavusmus, bu giin itibariyle
Finlandiya, ingﬂtere, Fransa, Danimarka ve Norveg basta olmak tizere Libya da
dahil olmak tizere 90 tlkede uygulanmaktadir.

Ombudsman, parlamentodan gii¢ alan, yonetimin denetlenmesi yetkisine
sahip, genis bir bagimsizlik icerisinde calisan, formalitelere bagli olmayan,
vatandaslart korumaya calisan bir organdir. Ombudsmanin, yonetimin yargi
yetkisinin gelismedigi tilkelerde parlamento adina yargisal denetim yaptigint ileri
stren gorisler bulunmaktadir.

Parlamentolar tarafindan atanan Ombudsman biitiin kamu gorevlilerinin
is ve eylemlerinin kanunlara uyumunu takip eder. Genellikle sikayet tzerine
harekete gecer ve ihmali goriilenleri uyarir. Bunun yaninda gerekli goriirse genel
mahkemelerde dava agabilir.

Uygulamada Ombudsman, devlet ile halk arasinda kopri gorevi
gormektedir. Vatandaslar rahatsiz olduklart konularda Ombudsmant harekete
gecirip, idarenin denetimine katkida bulunmaktadirlar.

Ulkemizde Kamu Denetgisi kavrami uzun siire giindem de kalmasina
ragmen bu gine kadar somut bir adim atdamamustir. Bu amagla Kamu
Denetciligi Kurumunun olusturulmasia yonelik 6nceki dénemde Adalet
Bakanlhiginca hazirlanip Bakanlar Kurulunca kararlastirilan ve gecen dénemden
kadiik olan 14.09.2000 tarihli 36 maddelik Kamu Denetciligi Kurumu Kanun
Tasarisinin tilke gindemine yeniden tasinmasi gerekmektedir.

Tasariyla; Turkiye Buyik Millet Meclisine bagl, basinda Ttrkiye Biytik
Millet Meclisi tarafindan segilen Ttrkiye Halk Basdenetcisi bulunan, bagimsiz,
Turkiye Cumbhuriyetinin Anayasada belirtilen nitelikleri ¢ercevesinde, her tiirld
idari islem, eylem, tutum ve davranglar; insan hak ve Ozgirliklerine saygy,
hukuka ve hakkaniyete uygunluk ile yerindelik yonlerinden incelemek ve

38 Hasan COBAN, Bilgi Toplumuna Planli Gegis, Inkilap Yay. s. 47.
3 Nuri TORTOP, a.g.m., s. 39.
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arastirmakla gorevli ve tiizel kisiligi haiz Turkiye Halk Denetciligi Kurumunun
kurulmasi distinilmektedir.

Ayrica Ombudsman Kurumu Kurulmasina Dair Anayasa Degisikligi
Taslagi da giindemdedir. T.C. Anayasasinda; basinda TBMM tarafindan atanan
Kamu Basdenetcisi bulunan, kamu hizmetlerinin etkin, verimli, yerinde ve
hukuka uygun sekilde yiritilmesini saglamak ve Anayasa ile giivence altina
alinan temel hak ve o6zgirlikleri savunmak amaciyla idarenin faaliyetlerini ve
kamu calisanlarinin islem ve eylemlerini denetlemekle gérevli, idari ve mali
Ozerklige sahip Kamu Denetimi Yiksek Kurumunun kurulmasmna dair
degisiklikler distuntlmektedir.40

S6z konusu Anayasa degisikligi taslaginda; Kamu Basdenetcisi’'ne, Kamu
Denetimi Yitksek Kurumunun goérev alanina giren konularla ilgili Kanun ve
Kanun Hikmiinde Kararnamelerin veya bunlarin belitli madde ve hiukiimlerinin
sekil veya esas bakimindan Anayasaya aykiriligi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine
dogrudan  dogruya iptal davast agma yetkisinin = verilmesinden de
bahsedilmektedir.

Mezkur dizenlemeler hayata gecirilebildigi takdirde idarenin denetimi ve
bu denetime halkin katilimi saglanabilir. Bu sekilde halkin idareye yonelik elestiri
ve sikayetlerinin dinlenmesi ve gereginin yapilmasi, kamuoyunda idarenin
icraatlarina karst takindigi umursamazligi bertaraf edecektir.

Ombudsmanlik Kurumunun hayata gecirilmesi; Avrupa Birligi'ne uyum
sireci i¢inde 6nemli bir asama olarak goértlmektedir. Avrupa Birligi'ne tye
iilkeler icinde sadece Italya 'da ulusal ombudsman bulunmamakta; ancak bu
tlkede de "Difensero Civico" adiyla bolgesel (regional) dizeyde ombudsman
bulunmaktadir.  Avrupa Birligi, Maastricht Anlasmast kapsaminda, AB
biirokrasisi tarafindan yapilabilecek yanls uygulamalara karst vatandaslarin
haklarini koruyacak bir ombudsman kurumunu kanunlastirmistir.4!

Yukarida kismen tizerinde durdugumuz Kamu Yoénetimi Temel Kanunu
Tasaris’nin 42 inci maddesiyle hayata gegirilmek istenen mahalli idareler halk
denetcisini  Ombudsman olarak nitelemek zordur. Ombudsmanin yetki
sahasinda, merkezi yonetim ve mahalli idareler yer almasina ragmen sz konusu
tasarida, halk denetgisinin gorev alant mahalli idarelerle sinirlidir. 11 Ozel 1daresi,

40 TESEV, Ombudsman Kurumu Kurulmasina Dair Anayasa Degisikligi Taslag,
http:/ /www.tesev.org.tr, 03.03.2005.
“A.g.e.
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Belediye ve Ké&ylerden ibaret olan mahalli idareler disinda kalan merkezi idare
icin halk denetcisi disiintilmemistir. Bu da tasari icin 6nemli bir eksikliktir.42

Tasarida dikkat ¢eken bir baska nokta, halk denetgisinin il genel meclisi
tarafindan secilmesidir. Denetim kapsaminda bulunan idarenin bir organi
tarafindan  secilen halk denetcisinin, Parlamentolar tarafindan atanan
Ombudsman kadar bagimsiz olamayacagi aciktur.

Bir¢ok ilkede uygulanan Ombudsman, idarenin denetiminde 6nemli
gorevler tstlenmekle birlikte, bitin olarak kamuoyu denetimini ifade
etmemektedir. Kamuoyunun denetim araglarindan biridir. Kamuoyu; yénetimi,
yasalarla verilen bireysel basvuru yollari, medya, sivil toplum kuruluslart ve
ombudsman gibi cesitli araglarla denetlemekte, en azindan potansiyel olarak
denetleme imkant bulunmaktadir.

Araglarin ¢esitliligi 6nemli olmakla birlikte denetimde tek basina yeterli
degildir. Kullananlar olmadigi middetce araglar anlam ifade etmeyecektir.
Onemli olan halkin bu araglarla toplumsal sorumlulugunun geregi olarak idareye
hesap sorabilmesi ve denetime ortak olmasidir.

Hesap sormanin ilk adim: tlkede olan bitenden haberdar olmaktir.
TUSIAD’in 2002 yilinda yaptirdigi Kamu Reformu Arastirmasinda; 6rnek kitleye
sorulan, kamu kurumlarina iliskin bilgilere herkesin serbestce erisebilmesi ne
kadar etkili olur? sorusuna deneklerin %067.6’st ¢ok etkili olur cevabint
vermistir.¥> Arastirma sonucu gostermektedir ki hedef kitlenin %67’si, bilgiye
ulasim serbestliginin kamu hizmetlerinin kalitesine dogrudan dogruya yansiyacagi
kanaatindedir.

Aynt arastirmada; Tirkiye’de daha iyi kamu hizmeti verilebilmesi icin
yurttaslarin hangi konularda s6z sahibi olmasi gerekir? sorusuna ise deneklerin
%11.2’s1 denetim ve yolsuzlukla miicadele seklinde cevap vermistir.* S6z konusu
cevapla deneklerin  %11.2’si denetim alaninda s6z sahibi olmalarin
istemektedirler. Bu noktada vatandasin bilgiye erisiminin kolaylastiriimast
yaninda mevcut bilgilerin denetim amagli kullanimi igin, tlkemizde de

# Yilmaz ARSLAN, “Kamuda Yeniden Yapilanma Kapsaminda Hazirlanan ‘Kamu
Yoénetimi Temel Kanun Tasarist Uzerine Bir Inceleme”, http:/ /www.icisleri.gov.tr,
03.03.2005.

43 TUSIAD, Kamu Reformu Aragtirmast, Yay. No. TUSIAD-T/2002-12/335, Aralik 2002,
s.144.

4“4 TUSIAD, a.g.e., 5.145.

46 SAYISTAY DERGISI e SAYT: 56



Doktrin ve Mevzuat 151g1inda Kamuoyu Denetimine Genel Bir Bakis

Ombudsman basta olmak tzere diger kamuoyu denetim araclarinin
gelistirilmesine ihtiyac vardir.

7. SAYISTAY VE KAMUOYU DENETIMIi

Denetim organlarinin kamuoyunu yanlarina almalart denetimin etkinligi
acisindan ¢ok oOnemlidir. Denetim kurumlarina yasalarla verilen yetkilerin
kamuoyu duyarliligi ile desteklenmesi gerekir. Sayistay, gorev alanmna giren
konularda ¢ok dolgun raporlar hazirlamasina ragmen, hi¢ biri 2001 yilinda
Ankara Ticaret Odast tarafindan bastirtlan 2000 Yili Mali Raporu kadar ses
getirmemistir.

Sayistay bizzat Anayasa tarafindan Turkiye Buytk Millet Meclisi adina
denetim yaptigt hiikiim altina alinan Yiksek Denetim Organidir. Turkiye Buytk
Millet Meclisi, Milletin temsilcisidir dolayistyla Sayistay Tiurk Milleti adina
denetim ve vyargilama yapmaktadir. “Ogellikle Parlamento adma denetim yapan
drgiitlerin, halka ait kaynaklarm kullanm: konusunda halks bilgilendirmelers, islevierinin
bir geredi oldugn gibi, yaptiklar: denetimin etkinligi agisindan da onemlidir.”

Sayistay’in 6nemli gbrevlerinden biri de halkta denetime katilma fikrini
uyandirmak olmaldir. Yiiksek Denetim olgusunun temel 6gelerinden biri, bu
giin ve gecmisle biitiin mesaisini harcamak degil, gelecege yon verecek atilimlara
oncilik etmektir. Bu atilimlarin baginda, millet adina yapilan denetim islevine,
kamuoyunun sahip c¢ikmast gerektiginin  her platformda vurgulanmasi
gelmektedir. “Denetim sonuglarmin medya ya da sivil toplum orgiitleri vb. araciligsyla
kamnoyuna duynrulmast ¢agdas diinyada denetim kurnmlarmm sabip olduklar: bir hak
olmanin otesinde, sorumluluklarimmn bir parcast olarak degerlendirilmeketedir.”°

Kamu kurum ve kuruluslarinin 6zellikle de ifa ettikleri gorevler itibariyle
denetim organlarinin kurumsal ciddiyet i¢inde tanima ve tanitma, yonetileni
aydinlatma, yOnetimin eylem ve islemlerini ona agiklama, halkin isteklerini,
sikayetlerini 6grenme anlamlarina gelen halkla iligkiler konusunu 6nemsemeleri
gerekmektedir. Kamu yonetiminde; diinyada ve ilkemizde hizmet alan
vatandaglar misteri olarak kabul edilmektedir.*?

# H. Omer Kése, Diinyada ve Tirkiye’de Yiiksek Denetim, Arastirma/Inceleme/Ceviri
Dizisi.12. s. 67.

46 H. Omer Kése, a.g.e., s. 67.

47 Nevzat SAYGILIOGLU-Selcuk ARI, a.g.e., s. 95.
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Halkla iliskilerin temel amaci, kurum ve kuruluslarin ilgili cevreleriyle
olumlu iliskiler kurmasini saglamak, etkin ve verimli bir iletisim ve etkilesim
ortamt yaratmaktir. Halkla iliskiler etkinliklerinin getirisi genellikle uzun siire
gerektirmekte, bu nedenle kisa vadede bir sonug beklemek yersiz olacaktir.

Mali  sistemdeki yapilanma nedeniyle degismesi gereken yasal
diizenlemelerden biri de 21.02.1967 tarih ve 832 sayili Sayistay Kanunudur. Bu
kanunun yerine ge¢mek tzere hazirlanan ve TBMM’de gortsilmeyi bekleyen
2/394 esas nolu Sayistay Kanunu Teklifi'nde 6ngorilen 6nemli yeniliklerden biri,
teklifin 43 tncli maddesi ile Sayistay raporlarinin kamuoyuna duyurulmast
hikmintn getirilmis olmasidir. S6z konusu diizenleme yasalastigt takdirde,
millet adina denetim yapan Sayistay’in raporlarint kamuoyuyla paylasmasi bir
yuktmlulik haline gelecektir.

Tirkiye’de denetim birimlerinin sayist 369, denetim elemani sayisi ise
takriben 14.000’in UGzerindedir. Ancak denetim birimlerinin ve denetim
elemanlarinin fazlaligina ragmen tilkemizdeki denetim hizmetlerinin etkinliginden
bahsetmek zordur. Zira tlkemizde denetim birimlerinin faaliyet ve raporlar,
birokratik isleyis icerisinde kalmakta ve ¢agdas diinyada oldugu gibi saydamligin
bir  kosulu  olarak  kamuoyunun  bilgisine ve  degerlendirmesine
sunulmamaktadir.48

Kamu Yoénetiminde Yeniden Yapilanma c¢alismalarinin = 6nemli
ayaklarindan biri, Sayistay’in denetim kapsaminin genisletilmesi ve denetimde
etkinligin saglanmasidir. TBMM adma denetim yapan Sayistay’n denetim
yetkisinin kapsami, Cumhurbaskanligi, TBMM ve Ust Kurullar dahil olmak iizere
tim kamu kurum ve kuruluslarinin hesaplarini icine alacak sekilde genisletilmel,
Sayistay da bu denetimi yapabilecek sekilde gliclendirilmelidir.*?

Denetimin etkinligi baglaminda, kamuoyu denetimi desteklenecek, bilgi
edinme hakki ve seffaflik ilkeleri yoluyla kamunun ve TBMM’nin kamu
kuruluslar tizerinde denetim yapma giict artirtlacaktir.>0

Kamu glicini kullananlar yasalara aykiri is ve eylemlerinden dolay1 idari,
mali ve cezai yaptirtmlara maruz kalmaktadir. Bireyde olusturdugu etkiler
nedeniyle kamuoyu tepkisini de yaptirim olarak ele almak gerekir. Cogu zaman

# Nevzat SAYGILIOGLU-Seluk ARI, a.g.e., 5.211

4 Omer DINCER ve Cevdet YILMAZ, Kamu Yénetiminde Yeniden Yapilanma: 1
Degisimin Yonetimi Igin Yénetimde Degisim, T.C. Bagbakanlik, Ankara, Ekim 2003, s.
60.

50 Omer DINCER ve Cevdet YILMAZ. a.g.e., s. 61

48 SAYISTAY DERGISI e SAYT: 56
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yasal bosluklar nedeniyle yaptirtm uygulanamayan kisiler icin en caydirict
unsurlardan biri kamusal tepkilerdir. Bu tepkilerinde denetimin etkinligi
acisindan kullanilmasi gerekir.

Denetimin  etkinliginin ~ saglanmast  acisindan,  denetleyen  ile
denetlenenlerin  ayrismast  gerekir. Bu noktada dis denetim, uluslararast
standartlar bakimindan etkili bir denetim tiridir. Kamuoyu da yonetimin
disinda olmast nedeniyle idarenin denetiminde etkin rol oynayabilmektedir.

8. SONUC

Bertrand Russell’'n dedigi gibi toplum, ortak amagclar icin isbirligi yapan
bireylerin olusturdugu bir topluluktur.>! Vatandaslarimizin ortak amaglart ¢ok iyi
belirleyip bu noktalara yogunlasmasi gerekmektedir. Toplumun tzerinde
uzlagsmast gereken 6nemli noktalardan biri de toplumsal denetim olgusudur.52
Yonetenleri se¢menin yaninda halkin, secilenlerin ve atananlarin icraatlarin,
karar alma ve uygulama siireglerini kontrol etmesi de gerekmektedir. Toplumsal
sorumluluk bunu gerektirmektedir.

Denetimin etkinligi i¢in idare ayaginda bulunmasi gereken hesap verme
sorumlulugunun  yaninda kamuoyunda da hesap sorma sorumlulugu
bulunmalidir. 26 Agustos 1789 tarihli Insan ve Vatandashk Haklar
Beyannamesinin 15 inci maddesinde dendigi gibi toplumun, tim kamu
gorevlilerinden, gorevleriyle ilgili olarak hesap sorma hakki bulunmaktadir.>?
Denetimi hukuki prosediirler icerisinde gérev yapmaya ¢alisan kurumlara havale
etmekle toplum bu sorumluluktan kurtulmamaktadir.

Anayasal demokraside ¢ogunlugun degil hukukun ustinligi esastir. Bu
bakimdan, bagimsiz yargi denetimi ve kamuoyu denetimi, isleyen bir
demokraside denetimde muessiriyetin olmazsa olmazlaridir. Demokrasiyi giicli
kilan da yasatan da, esas itibariyle budur.>

51 Bertrand RUSSELL, Sorgulayan Denemeler, (Ceviti: Nermin ARIK), TUBITAK, 17,
11. Basim, Aralik 1998, s. 194.

52 Ankara Ticaret Odast, Yolsuzluk Kiskacinda Tirkiye, s. 56.

5326 Agustos 1789 Insan ve Yurttas Bildirisi . http://www.turkhukuksitesi.com . 10.03.2005
549 uncu Cumhurbagkant Sayin Demirel'in, 20. Dénem 4. Yasama Yili'nin actlist dolayistyla
TBMM Genel Kurulu'nda yaptigi konusma: (1 Ekim 1998) . http://www.tbmm.gov.tr
.02.03.2005
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