YILLARA YAYGIN YAPIM VE ONARIM
ISLERINDE VERGILENDIRME

Atilla INAN™

GIRIS
Basta belediyeler olmak tzere kamu idarelerinde yillara yaygin yapim
ve onarim islerinden vergi kesintisi yapilip yapilmayacagi, yapim ve onarim

islerinin hangi durumlarda yillara yaygin oldugu konusu denetimlerde en ¢ok
karsilasilan sorunlarin baginda gelmektedir.

Yillara yaygin yapim ve onarim isleri hem biitgenin yillik olma, hem
de verginin yillik olma ilkesi agisindan yasalarla kural dist islemlere tabi
tutulmus bir alandir. Bu arastirmanin konusu, bu alani vergi hukuku agisindan
incelemektir.

Gelir Vergisi Kanununun 42. maddesi uyarinca, yillara yaygin yapim
ve onarim islerinde kar ve zarar isin bittigi yila ait saylip, o yilin
beyannamesinde gosterilerek vergilendirilir. Bu durumda dogal olarak ara siire
icerisinde hak edisler alip bunun vergisini daha ileri yillarda veren miiteahhit
icin kazang¢ fazlasi ortaya cikacaktir. Yasa koyucu yillara yaygin yapim ve
onarim islerinde, vergilendirme acisindan sagladigr avantajin karsiligs olarak
yillara yaygin yapim ve onarim islerinde kaynakta vergi tevkifati esasini
getirmistir.

Yillara yaygin yapim ve onarim isi yaptiran belediyeler dahil olmak
tzere kamu idare ve miesseseleri, iktisadi kamu muesseseleri, tizel kisilige
sahip butin kuruluslar, ticaret ve serbest meslek erbabi, zirai kazanclarin
bilango ve zirai isletme hesabt esasina gore tespit eden ciftciler hak edis
oderken, vergi kesintisi yapmak zorundadirlar.

Iste bu verginin kesilmesinde ve idaresinde karsilasdan sorunlar
arastirmamizin konusunu olusturmaktadir.

* E. Sayistay Uzman Denetgisi, Hukukgu.
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I- YILLARA YAYGIN YAPIM VE ONARIM ISLERININ
KOSULLARI

Gelir vergisi Kanununun 6ngorildigi yapim ve onarim islerinden
sOz edebilmek icin,

a) Bir yapim ve onarim isi olmast,
b) Yapim ve onarim isinin taahhit isi olmast,

¢ Yapim ve onarm isinin birden fazla yila yaygin olmasi,
kosullarinin bir arada olmast aranir.

A-Yapim ve Onarim Isi Olmasi

Yapim ve onarim isleri 6zel hukukta “istisna” akdi denilen s6zlesme
tiirleri kapsamina girerler. Istisna akdi, bir tarafin bir bedel karsiliginda bir
iiretimde bulunmayt tstlendigi akit tiirii olarak tanimlanir'. Yapim ve onarimi
amaglayan istisna akitleri konumuzu olusturmaktadir.

“Insa” kelimesi; yapma, kurma, “Insaat” kelimesi; yapi, yapt isleri
anlamina gelir’. Bu kelimeyi sadece bina yapim isleri i¢in kullanmak dogru
degildir. Gemi ingaati, dolap ingaati bicimlerinde oldugu gibi de kullanildigi
bilinmektedir. Bu nedenle yol yapim isinin Gelir Vergisi Kanunu uyarinca
insa isi olarak kabul edilmesi gerekir”.

Imar Kanununda da “karada ve suda daimi veya muvakkat, resmi ve
hususi yer altt ve yer istii insaatt ile bunlarin ilave, degisiklik ve tamirlerini
icine alan sabit ve muteharrik tesisler” yap1 olarak tanimlanmustir.

Ayrica Maliye Bakanlhig: tarafindan ¢ikarilan 5 sira nolu KDVK. Sirki-
lerinde “Konut yap1 kooperatiflerine yapilan insaat taahhit isleri uygulamas:”
konu bashigt altinda Bayindirlik ve Iskan Bakanliginin goriisii cercevesinde
insaat taahhiit isi kapsaminda degerlendirilebilecek isler sayilmistir. Burada
sadece dar anlamda insaat kavraminin igine giren is ve islemler sayllmamis,
bunlar disinda “elektrik trafosu”, “kombi”, “celik kapt” vs. gibi malzemeleri
de saymak suretiyle uygulamaya aciklik getirerek malzemelerin tedariki ve
montajt da insaat ve onarim isi olarak sayilmistir. Bu suretle yapilan insaat

taahhiit isleri uygulamasinda Bayindirlik ve Iskan Bakanligmin goriisii

" Tiirk Hukuk Lugati

? Tiirkge sozliik, 6.B.,1974,sf.414

> INAN, Yillara Yaygmn Yapim ve Onarim Islerinde Vergilendirme Esaslari, TURMOB
Yayinlar1 2000 sf. 3.
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cercevesinde ingaat taahhiit isi kapsaminda degerlendirilebilecek isler sayilmus,
bu sekilde ortaya ¢ikan ihtilaflara buytk ¢ogunlukla son verilmistir.

Gemi insast ve onarimi islerinin de insaat ve onarim isi kapsaminda
olup olmadig tartismaya acik olmakla birlikte, VUK’ nun insa ve mal giderleri
baslikli 271. maddesinde yer alan “Insa edilen binalarda ve gemilerde, imal
edilen makine ve tesisatta, bunlarin insa ve imal giderleri, satin alma bedeli
yerine gecer” seklindeki hikiim, gemi insasi isinin de ingaat isi kapsaminda
degerlendirilmesine agik bir dayanak teskil etmektedir”.

Bitin bunlarla birlikte mikellefler, makine-techizat, malzeme alimi ve
montajt da gerektiren ingaat ve onarim islerinden hangilerinin yillara yaygin
insaat ve onarim isi kapsamina girdigi konusunda yine de bazt duraksamalar
yasamaktadir. Bu yazimiz kanimizca bazi duraksamalari en aza indirecektir.

Devlet Thale Kanunu 4. maddesinde “yapim” teriminin tantmin
yapmus; “Her tirlt insaat, ihzarat, imalat, sondaj, tesisat, onarim, ytkma,
degistirme, iyilestirme ve montaj” islerini kapsamina almustir. Ik bakista
“yaptm” teriminin Devlet Thale Kanunundaki tantminin degil, genel taniminin
esas alinmast gerektigi ileri surtlebilirse de, yapian tanimin gbz O6niinde
tutuldugunda ikisi arasinda fark olmadigi gorulir. Ancak kanimizca Borglar
Kanunundaki “istisna” akdi tanimina girmeyen isleri “yapim” isi olarak kabul
etmemek gerekir. Bu nedenle bina yapimi yaninda yol yapim isi de Gelir
Vergisi kanunu agisindan insa yani yapim tanimi kapsamina girmekle beraber,
yol yapim isi icin gerekli olan micir nakli isi yapim kapsamina girmez”.

Kanimizca bir istisna akdi 6rnegi oldugu icin elektrik tesisat isi yapim
isi olarak kabul edilip Gelir Vergisi Kanunu uyarinca yillara yaygin olma
islemine tabi tutulabilir. Ayn1 yaklasimla yapim ve onarim isine iliskin proje
kapsaminda taahhiit edilen kazi isleri, donanimlarin yapimi ve montaj islerinin
yapim isi ve yillara yaygin yapim isi olarak kabuliinde sorun yoktur. (22.7.1991
tarih ve 58582 sayili Maliye Bakanligi Ozelgesi)

Aynt sekilde bir istisna akdi niteliginde olmayan yani bir imalat isinin
s6z konusu olmadigy, asfalt platinine bazalt temini ve nakli isi, yapim isi
saytlmayacagindan yillara yaygin bir yapim isi olarak kabul edilemez’.

* Baris BIRBIR,”Y1llara Yaygin insaat ve Onarim Isleri Kapsami” Maliye ve sigorta
yorumlart 1 Agustos 2005 say1 445, Sf.116

> 25.4.1995 tarih ve 23763 tutanak sayili Sayistay Temyiz Kurulu Karar

® Mali Hukuk, Okuyucu Sorular1”, Say1: 81 ,sf. 79
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Gelir Vergisi Kanunu insaat=yapim terimi yaninda onarim kelimesini
de kullanarak yapim tanimini daha da genisletmistir. Onarmak; bozulmus
olan bir seyi diizeltip yararlt bir duruma sokmak olarak tanimlandigina gore,
yine Borglar Kanunumuza gore bir istisna akdi 6rnegidir’. Bu nedenle diger
kosullarin da gerceklesmis olmast halinde herhangi bir onarim isi de Gelir
Vergisi Kanunu agisindan yillara yaygin nitelik kazanir.

B- Yapim ve Onarim Isinin Taahhiit Isi Niteliginde Olmas1

Gelir Vergisi Kanununun sézlerinden, yillara yaygin yapim ve onarim
islerinde “taahhtt” kosulu bulundugunu ¢ikarmak olanaksizdir. Ancak Maliye
Bakanliginin goriisleri ve Danustay igtihatlart bu konuda agiklik tagimaktadir.
Maliye Bakanlginin 5.1.1995 tarih ve 44/4405-566/422 sayil 6zelgesinde
“Yapim ve onarmm isi kavramindan; taahhtt isi yapan kisilerin gelir ve
kurumlar vergisi miikelleflerinin yaninda, kamu kurum ve kuruluslari, vakiflar,
dernekler, kooperatifler ve benzeri kurumlara yapilan yapim ve onarim isleri
seklindeki yorumlanmast gerekir” acikligt getirilmistir®.

Bir kimsenin satmak tizere kendi nam ve hesabina yaptig1 6zel yapim
isleri, taahhtt niteligi tasimadigindan, G.V.Kanununun 42. maddesi
kapsamina girmezler. Ciinki 6zel yapim isleri, is bir baskasina yaptirimadig
icin istisna akdi kapsamina girmez. Ayrica bir imalat s6z konusu olmadigi icin
taksitle yapilsalar bile satis s6zlesmeleri de kosullar uygun olsa bile yillara
yaygin yapim isi olarak kabul edilemez. Danistay’in da bu dogrultuda verilmis
bir cok karart bulunmaktadir’.

C- Yapim ve Onarim Igi Yillara Yaygin Olmalidir

Bir isin yillara yaygin olmasindan amaglanan, yapilan isin birden fazla
takvim yilini ilgilendirmesidir. Takvim yili 12 aylik streyi degil, isin basladigi
takvim yilindan sonra gelen baska bir takvim yilinda bitmesini ifade eder'.
Ornegin 20 Kasim 1999 yilinda baslayip 20 Mart 2000 yilinda biten bir is dort
ayda bitmis olmasina karsin, birden fazla takvim yilint ilgilendirdiginden
yillara yaygin bir yapim ve onarim isi olarak kabul edilir. Ayni takvim yilt
icinde baslayip biten isler 12 ay devam etmelerine karsin yillara yaygin yapim

" T.D.K. Sozliigi, sf. 675

¥ Omer Kaya, Birgiil Gedik, ”Y1llara Sari insaat ve Onarma Islerinde Vergileme ve
Ozellik Arz Eden Durumlar, Vergi Diinyas1, Say1 201, sf. 90.

? Stikrii Kizilot, Danigtay Kararlari, Ozelgeler, Cilt:1-3, Yaklagim Yaynlari.

' Omer Kaya, Birgiil Gedik, a.g.e., sf. 91.
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isi sayilmazlar. Kimi zaman sozlesmenin akdedildigi yil ile Sayistay’ca tescil
edildigi yil farkli olabilir. Ornegin sozlesme 12 Aralik 1999 yilinda akdedilip
tescil islemi 2000 yilina sarkabilir. Béylesi bir durumda 2000 yilinda bitecek is
yillara yaygin bir yapim isi niteliginde olmaz.

Bir yapim isi sozlesmesi kesif artist nedeniyle yillara yaygin hale
gelebilir. Yillara yaygin olma hali kesif artisindan sonra dogdugu icin daha
énceki hak edislerinden gelir vergisi kesintisi yapilmast gerekmez'.

Onceden yillara yaygin olmayan bir yapim isi sonradan ek bir
sozlesme ile yillara yaygin hale gelmisse, bu sézlesmenin yapildigi, béyle bir
anlasma olmadiginda takip eden takvim yili basindan itibaren gelir vergisi
kesintisine tabi olur'®. Bu nedenle bakanlik oluru ile siire uzatimi verilen bir
olayda, siire uzatimi ile gelecek yila tasan yapim isinde bakanlik olur
tarihinden sonra gelir vergisi tevkifat: yapilmast gerekir".

Sozlesmesine gore yillara yaygin bir yapim isi olmasina karsin tek bir
hak edisle 6deme yapilip is yili icinde tamamlandiginda, gelir vergisi tevkifatt
yapilmaz ',

Karardan anlasildigr tizere, yillara yaygin olma konusunda 6lgtt fillen
isin bitim tarihidir. Tek bir hak edis olup da gelecek yila tasmadiginda kesinti
yapilmayacaktir. Ancak sézlesme yillara yaygin olup birden fazla hak edis
yapilip is gelecek yila tasmadan bitmisse, ilgililerin 6nceki sozlesmelerden
Gelir Vergisi kesintisi yapmast dogaldir. Ancak s6z konusu is yilt
beyannamesinde yer alacagindan o6nceden kesilen kesintilerin vergi iadesi
yoluyla 6denmesi gerekir.

Is bitiminden sonra hak edis 6demeleri yapildiginda bu édemelerden
gelir vergisi kesintisi yapilmaz'. Ciinkii gecici kabul yapildiktan sonra elde
edilen hak edisler, ilgili yilin beyannamesinde gosterileceginden kesintisi
yapilmast gerekmez. Isin bitim tarihi konusu 6nem tagidigindan ayrt bir baslik
altinda incelenmesinde yarar vardir.

'128.2.1962 t. 2733 s. Sayistay G.K.K.

122.6.1966 t. 3122/5 5. GK.K

13 Sayistay 3.Dairesinin 25.5.1976 t. 296 Tutanak sayil1 karar

1427.10.1989 tarih ve 22004 Tutanak Sayili Sayistay Temyiz Kurulu Karart.
132.3.1993 Tarih ve 22953 Tutanak Sayili Sayistay Temyiz Kurulu Karar.
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II- YAPIM VE ONARIM ISLERINDE ISIN BITIM TARIHI

Gelir Vergisi Kanununun 44. maddesi uyarinca, yapim ve onarim
islerinde gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin
yapildigint gosteren tutanagin duzenlendigi tarih, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigt veya fiillen birakildigr tarih bitim tarihi olarak kabul edilir.
Goraldiugu  gibi gecici ve kesin kabule tabi olan hallerde tutanagin
dizenlendigi tarihin isin bitim tarihi oldugu yasada apacik gosterilmistir.
Bununla birlikte Maliye Bakanligt gecici ve kesin kabul usuline tabi olan
hallerde bile tutanak tarihi degil tutanagin tasdik tarihinin esas alinacagt
seklinde uygulamalar yapmaktadir '’

a- Isin Bitim Tarihini Belitrleyen Esaslarin Tarihgesi

Gelir Vergisi Kanununun 44. maddesinde isin bitim tarihi “Gegici ve
kesin kabule tabi olan haller” ve “diger haller” ayrimina tabi tutulmustur.
Gelir Vergisi Kanununun ilk seklinde gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan
haller acisindan isin bitim tarihi:

Ingaat ve Onarma Islerinde;

1- Muvakkat ve kati kabul usuline tabi olan islerde muvakkat kabuliin
yapildigt yil, isin bitim tarihi olarak yasayla belitlenmistir. Gegici kabulin
yapildigt tarth konusunda da tutanak tarihi mi tasdik tarihi mi duraksamalarini
gidermek icin Maliye Bakanligi 85 seri No.u Gelir Vergisi Tebligini yayinla-
mustir (10.10.1967 tarih ve 12721 sayili R.G.). Bu tebligde isin bitim tarihinin;
gecici kabuliin kabul komisyonunca fillen yapidigini belirleyen “tutanak
tarihi” oldugu acikliga kavusturulmustur. Daha sonra bu anlayis Gelir Vergisi
Kanununda 24.10.1980 tarih ve 2361 sayili Yasanin 44. maddesinde bir yasa
hikmi halini almistir. S6z konusu yasa hikmiintin son seklindeki;

“Insaat ve onarma islerinde gecici ve kesin kabul usultine tabi olan
hallerde gecici kabuliin yapildigini gésteren tutanagin diizenlendigi tarih ....
bitim tarihi olarak kabul edilir” hitkmi ayrica bir yorum yapmaksin bitiin
duraksamalar1 gidermisti. Uygulamada da bu konuda bir istikrar saglanmis
bulunmaktaydu.

Uygulama bu anlayts c¢ercevesinde surdirilmekte iken son
zamanlarda Maliye Bakanlig: yetkilileri konuya yeni bir yaklasim getirerek isin

' Veysi Sevig, “Yillara Yaygin insaat ve Onarim islerinde Gegici Kabul”, Yaklasim
say1: 9 S£.23
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bitim tarihinin, gecici kabul tutanaginin diizenlendigi tarih degil, tasdik
edildigi tarih olmasi gerektigini ileri siirmeye baslamislardir'.

Bu gérusin dayanagi olarak da, 2361 sayili Kanunun, G.V.K.” nun 44.
maddesini  degistiren  29.  (sonradan  31.) maddesinin = gerekgesi
gosterilmektedir.

S6z konusu 29. maddenin gerekgesinde; “Maddenin bu yeni sekline
gore, gegici ve kati kabul usuliine tabi olan hallerde isin bitimi, gecici kabulin
yapildigint gésteren tutanagin tasdik tarihine gbre tespit edilecektir. Boylece,
yurtrlikteki maddede yer alan “muvakkat kabulin yapildigt yil” deyimine
aciklik getirilmis olmaktadir”"®  denilmektedir. Gériildiigii tizere yasanin
sozleri ile gerekeesi arasinda bir geliski vardir. Maliye Bakanligr da tebliglere
yansimayan son yaklasimlarinda, Yasanin soOzlerini bir tarafa iterek
gerekgesine gore islemler yapmaya baglamistir'”. Bu yorum tarzi sonucunda
gecici kabul tutanaginin tasdik tarihi mutlaka diizenlenme tarihinden sonra
olacagindan, tasdik tarihi bir sonraki yila rastladiginda beyanname verilmesi
bir yil gecikmektedir. Kimi zaman da kesinti miktari, verilecek vergi
miktarindan fazla oldugu zaman buna itirazlar olmaktadir.

Yasalarin yorumlanmasi ihtiyact herhangi bir duraksama ve hukuk
boslugu oldugu zaman s6z konusu olur. Yasalarinin sézlerinin actk ve belirgin
oldugu durumlarda bir yorumlama arayisina gidilmez”. Olayimizda yasanin
sozleri ile gerekgesi arasinda bir celiski vardir. Bu durum yasanin
hazirlanmasindan sonra bir degisiklik olmasindan kaynaklanabilir. Yasanin
gerekeesini sozlerinden daha giicli sayan Maliye Bakanligi anlayist yasal
olmayip hukuk yorumlama tekniklerine de ters dismektedir.

Kald1 ki hukukun amacinin diizen anlayist oldugu gergegi karsisinda
yillarca istikrar kazanarak yerlesmis bir anlayist degistirmek de uygun
bulunmamaktadir.

b- Istikrar Kazanmig Uygulama

Isin bitim tarihinde sézlesmeyle belirtilen hukuki kriterin mi yoksa
isin fiili bitim tarithinin mi esas alinacagy tartistlmistir. Bu konuda 2.6.1966 giin

' Atilla INAN, age, sf. 7

'8 Cemalettin Turan, “Yillara Sari Insaat islerinde Gegici ve Kesin Kabul Usuliine Tabi
Olan Hallerde Isin Bitim Tarihi”, Vergi Diinyasi, Nisan 1999, sf. 14.

1 Cemalettin Turan, age,sf.15

% Necip Bilge, Hukuk Baslangici Dersleri, 1991, sf. 33.
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ve 3122/5 sayili Sayistay Genel Kurul Karart fiili durumun esas alinacagini
belirlemistir*. Ayrica Muayene ve Kabul Yénetmeligindeki hiikiimlerde ayni
dogrultudadir (Muayene ve Kabul Y6n. md.9).

Konuyu diizenleyen G.V.K.’nun 44. maddesinde; insaat ve onarma
islerinde gegici ve kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigini
gosteren tutanagin duzenlendigi tarih, diger hallerde isin fiilen tamamlandigt
veya fiilen birakildig: tarih bitim tarihi olarak kabul edilir. Yasada s6zii edilen
gecici ve kesin kabul usuliine tabi isler, Kamu Thale Kanununa tabi islerdir.
Kamu Thale Kanununa gore deginilen isler bu kanuna gore ¢ikartlan Yapim
Isleri Muayene ve Kabul Yénetmeligi hiikiimlerine gore yapilir.

S6z konusu Yonetmeligin 5. maddesine gore olusan kabul heyetleri,
heyetin olusumundan sonra 10 gun icinde isyerine giderek, Yap: Isleri Genel
Sartnamesinin  41. maddesine gore muteahhit tarafindan yapilan isleri
muayene eder. Zorunlu hallerde bu stre uzatilabilir. Gegici Kabul Heyeti
yapmus oldugu muayene ve incelemeler sonucunda, isi gecici kabule hazir
buldugu takdirde gecici kabul tutanagini dizenler. Yapilan iste kusur ve
noksanlarin olmasi, gegici kabul tutanaginin diizenlenmesine engel degildir.
Makul 6lctideki noksanlarin tamamlanmast icin ilgili idareye yazilir ve
bunlarin tamamlanmasi igin yeterli bir stre taninur. Boylesi durumlarda isin
bittigi tarih kusur ve noksanlarin sozlesmeye gore tamamlandigl tarih degil,
Yasa uyarinca gegici kabul tutanaginin diizenlendigi tarihtir.

Gegici kabule iliskin esaslarin diger bir kismu Kamu Thale Kanununa
gore cikartlan  Yaptm Isleri Genel Sartnamesinin  41. maddesinde
bulunmaktadir. Deginilen madde hikmiine gore; kusurlu ve eksik islerin
miktari, toplam is bedelinin %5’ inden fazla olamaz. Kabul heyetince belirtilen
oranda kusur ve eksiklikler olmasina karsin bir kabul tutanag: yapilmakla
birlikte, kusur ve noksanlklarin dékimiinii gosterir bir liste diizenlenerek
bunlarin giderilmesi icin gerekli sire tamamlanir. Belirlenen eksiklikler
belirlenen stirede giderilmezse, bu siirenin bitiminden sonra eksikliklerin
giderilmesine kadar gececek her gun icin, sbzlesmesinde gecikme cezasi
olarak yazilan belli oraninda ceza uygulanir ve gegici kabul tarihi kusur ve
eksikliklerin giderilme tarihine ertelenir.

Onceden gecici kabul tutanagi diizenlendigi halde kusur ve noksan-
larinin giderilmesi i¢in verilen stire dolmasina ragmen is tamamlandiginda,
onceki kabul tutanagi tarihi vergileme déneminde esas alinmalidir.

! Necdet Atalay, Mehmet Giiven, Sayistay Kararlari 1996, sf. 502
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Gelir vergisi uygulamast agisindan isin bittigini gosterir gecici kabuliin
yapilmasindan sonra yillara yaygin insaat ve onarim isleri ile ilgili olarak
yapilan giderler ve her ne nam altinda olursa olsun elde edilen hasilat,
yapildiklart veya elde ettikleri yilin kar ve zararinin tespitinde dikkate alinir®,
Bir baska deyisle, isin bitim tarthinden sonra elde edilen gelir elde edildigi
yilin kar ve zararnin tespitinde dikkate alinacaktir. Bu sekilde verginin
donemselligi ve takvim yili esasina gore hesaplanmasi ilkesine taninan istisna
isin bitim tarihi ile sinirlanmaktadir.

Kamu Thale Kanununa tabi olmayan diger yapt ve onarim islerinde,
isin bitim tarihi, isin fillen tamamladigs veya fiillen birakildigi tarihtir. Bitim
tarihi s6zlesmeye gore degil mevcut duruma gore tespit edilir. Eger taraflar
arasinda isin kabulii hakkinda ihtilaf yoksa taraflarin teslim ve tesellim ettigi
tarih, bitim tarihi olarak kabul edilir.

Hukuken en 6nde gelen amaci bir diizen kurma geregidir. Bu nedenle
“kotu bir diizen bile diizensizlige tercih edilit” sozti hukukgularin ¢ok
kullandig1 bir ifadedir.

Yillara yaygin insaat ve onarim islerinde isin bitim tarihinin
belirlenmesi konusunda yasalarla ve uygulamayla bir dizen olusmus, istikrar
da kazanmistir. Yasanin sozlerine ters diisen gerekceye dayanarak bu diizene
zarar vermek dogru olmayacaktir™.

Yillara yaygin yapim isi siiresince vergi miikellefinin o isi kapsayan
beyanname verme mecburiyeti yoktur. Bu nedenle yillara yaygin yapim isinin
kabulii yapilincaya kadar vergi salinmasi ve ceza kesilmesi dogru degildir (D1s
4,1.4.4.1996/1516 sayili Kararr).

2 Abdullah Simsek, Yillara Yaygin insaat Onarim isleri, Mali Hukuk Dergisi, Y11 1996
Say1 61, sf. 49.

> Atilla INAN, “Yillara Yaygin insaat ve Onarim islerinde Isin Bitim Tarihinin
Belirlenmesinde Maliye Bakanliginin Yeni Yaklasimi1”, Sigorta ve Maliye Yorumlari,
Say1 299, sf. 78.

Ayni gériis icin bkz.; Sakip Seker, “Insaatlarda Gegici Kabul”, Yaklasim, Say1 79, sf.
130.
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III- YILLARA YAYGIN YAPIM VE ONARIM ISLERINDE
VERGI KESINTILERI

A-Gelir Vergisi Kesintisi

Gelir Vergisi Kanununun 94. maddesi 3. bendi uyarinca yillara yaygin
yapim ve onarim niteligi tastyan islerden %5 oraninda vergi kesintisi yapilir.

a-Kesintisi Yapmakla Sorumlu Olanlar

Gelir Vergisi Kanununun 94. maddesinde sayilan kisi ve kurumlar,
G.V. Kanununun 42. maddesi kapsamina giren isler dolayisiyla bu isleri
yapanlara (kurumlar dahil) 6dedikleri istihkak bedellerinden, avans olarak
Odenenler dahil bu 6demeleri nakden veya hesaben yaptiklari sirada %5 vergi
kesintisi yapmakla yliktumlidiirler. Vergi kesintisi yapmakla yikiimli bulunan
kisi ve kurumlar sunlardir.

- Kamu idare ve muesseseleri,

- Iktisadi kamu miiesseseleti,

- Sair kurumlar,

- Ticaret Sirketleri ve ortaklar,

- Dernekler, vakiflar, dernek ve vakiflarin iktisadi isletmeleri,
- Menkul kiymetler yatirim fonu yoneticileri,

- Gergek gelitlerini beyan etmeye mecbur olan ticaret ve serbest
meslek erbabi,

- Zira kazanglarini bilan¢o veya zirai isletme hesabi esasina gore

tespit eden ciftciler,

Yukarida belirtilen tevkifatin yapilip yapilmamasinda en énemli konu
onceki bolimde deginildigi gibi yapim ve onarim isinin birden fazla takvim
yilina tasip tasmadigidur.

Onceki boliimde deginildigi gibi kesif artist veya siire uzatimi
verilmesi halinde hatta cezali calisma nedeniyle gelecek yila yaygin hale gelen
islerde vergi kesintisi yapilmasi gerekir. Ancak deginilen durumlarin énceki yil
hak edisleri yapilirken bilinmesi gercegi kuskusuzdur. Bu durumda yil i¢inde
bitmesi kararlastirilan yapim ve onarim isinin, herhangi bir nedenle izleyen
yila sarkmis olmast halinde, baslangictan beri butiin hak edislerden degil,
izleyen yila sarktiginin belli oldugu tarihten sonra 6denen hak edislerden
kesilmesi gerekir.
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Kesinti uygulamasina gegici kabul yapilincaya kadar devam olunur. Bu
nedenle gegici kabul yapildiktan sonra muteahhide yapilan 6demelerden gelir
vergisi kesintisi yapilmaz. Cinkii gecici kabul yapildiktan sonra alinan hak
edislerin ilgili yil gelir vergisi beyannamesinde gosterilmesi gerekir.

Gelecek yila yaygin yapim ve onarim iginin kapali zarf usuli ile veya
emanet usultiyle yapilmasi arasinda fark yoktur. Ancak pir emanet suretiyle
yapilan isler taahhtt isi sayilmayacagindan vergi kesintisi s6z konusu olmaz.

Yapim ve onarim isinin yillara yaygin olmasi kosulu gerceklestiginde
isi tageron olarak yapanlardan da kesinti yapilir.

Yillara yaygin yapim ve onarim isleri nedeniyle fiyat farklan
Odendiginde de vergi kesintisi yapilmasi gerekir.

b- Kesintiye Esas Matrah

Gelir vergisi kesintisi uygulanacak matrah K.D.V.” siz matrahtir. Bu
nedenle ihzarat, birim fiyat farki, malzeme fiyat farki matraha dahil olunur.

Miiteahhide avans verildigi takdirde, yapim ve onarim isi nedeniyle
avans verilitken gelir vergisi kesintisi yapilir. Avans verildikten sonra yapilan
hak edis 6demelerinde, avans verilirken kesintisi yapilmadigindan, bu kesinti
gelir vergisi kesintisine esas olacak matrahtan disulir.

Gelir vergisi kesintisine esas matrah hak edis arka kapagina aktarilan,
“(A) sozlesme fiyatlari ile yapilan isler tutart”, “(B) fiyat farks tutart”, “(C)=
A+B toplamindan”, “(D) bir 6nceki hak edis toplami tutar’” nin distlmesi
sonucu bulunan “(E) bu hak edis tutarr”dir™.

11.07.1992 tarth ve 21281 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 3824
sayih Kanuna gore yillara yaygin yapim ve onarim islerinde 6denen hak edis
bedellerinden tevkif edilen gelir vergisinin %10 oraninda fon payt kesintisi
yapilmakta iken 24.04.2003 tarih ve 25088 sayili Resmi Gazetede yayinlanan
4842 sayih Kanun ile s6z konusu kanun hikimleri ilga edildiginden
01.01.2004 tarihinden baglayarak hak edis 6demelerinde fon kesintisi
uygulanmasina son verilmistir.

** Atilla INAN, a.g.e. Sf. 13
* Mustafa Kemer, Yapim isleri, Ornekli Yaklasik Maliyet hak edis Uygulamalari Fiyat
Farklar1 sf.286
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IV- YILLARA YAYGIN YAPIM VE ONARIM ISLERINE
ILISKIN HAKEDiIS ODEMELERINDE KDV

Kamu kuruluslarinca mtuteahhit veya taseronlara yaptirilan ingaat
taahhit isleri, ticari faaliyet cercevesinde yapilan bir is oldugundan 3065 sayili
Katma Deger Vergisi Kanununun 1. maddesi geregince katma deger vergisine
tabidir. Dolayistyla miiteahhitlere 6denen hak edis 6demeleri tizerinden ayrica
katma deger vergisinin hesaplanmasi gerekmektedir.

Katma Deger Vergisinin Mukellefi; ticari, sinai, zirai ve serbest meslek
faaliyeti ¢ercevesinde ve devamli bir sekilde teslim ve hizmet ifasinda
bulunan, ithalat yapan ve anilan Kanunun 1. maddesinin 3. fikrasinda sayilan
diger faaliyetlerden dogan teslim ve hizmetleri yapan kisilerdir.

Bu duruma gére, insaat ve onarim isleri nedeniyle kendilerine hak edis
O6denen dolayistyla ticari kazang elde eden miteahhitler katma deger
vergisinin mukellefidirler. Hizmet ifast hallerinde vergiyi doguran olay, malin
teslimi ve hizmetin yerine getirilmesi aninda dogmaktadir.

Kistm kistm mal teslimi veya hizmet yapilmast mutad olan veya bu
hususlarda mutabik kalinan hallerde, her bir kismin teslimi veya bir kisim
hizmetin yapilmasi aninda verglyi doguran olayin meydana geldigi
belitlenmistir.

Insaat ve onarim islerinde vergiyi doguran olay hak edis raporunun
thale makaminca onaylandig: tarihte meydana gelmektedir. Vergiyi doguran
olayin meydana gelmesi i¢in kesin kabuliin yapilmast sart degildir.

Danigtay 7. Dairesince verilen 15.10.1993 tarih ve E.No: 1992/4200,
K.No: 1993/4107 sayili kararda, “Yillara yaygin insaat ve onarim isi yapan
insaat firmasinin hak edis raporunun ihale makaminca onaylandig tarihte
katma deger vergisi yoninden vergiyi doguran olay meydana gelmis sayilir”
denilmektedir.

a- KDV’nin Matrahi

Insaat taahhiit isleri dolayistyla miiteahhitlere 6denen hak edis
bedellerine uygulanan K.D.V.” si hesabinda; ilk 6nce hak edis bedelinden
ihale tenzilatina tekabiil eden miktar dustriliir. Bu meblagdan da bir 6nceki
hak edisle muteahhide 6denen tutarinda disilmesi sonucu bulunan tutara;
cimento, demir, akaryakit, insaat ve tesisat fiyat farki gibi ilavelerin
cklenmesiyle elde edilen miktar Gzerinden K.D.V.’si hesaplanacaktir.
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K.D.V'si bu sekilde hesaplandiktan sonra, hak edis raporunun arka
sayfasinda ilaveler boliminde gosterilecektir. Avans, teminat, gecikme cezast,
isveren tarafindan saglanan malzeme bedeli ve sair kesintiler K.ID.V.si
matrahinda indirilmeyecektir.

Ote yandan, hak edis tutari {izerinden Gelir Vergisi Kanununun 94.
maddesi uyarinca yapilan gelir vergisi ve fon pay1 ile damga vergisi K.D.V.’si
matrahindan indirilmeyecektir. Kald: ki s6z konusu kesintiler hak edis belgesi
tzerinden degil, tahakkuk miizekkeresi ve verile emri tizerinden hesaplanarak
alinan kesintilerdir.

Diger bir ifadeyle gelir vergisi K.D.V.’sine esas matrah lizerinden
hesaplandigindan bu verginin de K.D.V.sinden o6nce kesilmesi zaten
mumkin degildir. Ancak, avans nedeniyle fatura dizenlenmisse, faturada
gosterilen miktarla sinirli olmak kaydiyla vergiyi doguran olayin meydana
geldigi kabul edilerek K.D.V.’si hesaplanacaktir.

V- DAMGA VERGISI KESINTISI

488 sayili Damga Vergisi Kanununun 1. maddesi uyarinca, bu Kanuna
ekli (1) sayili tabloda yazili kagitlar damga vergisine tabidir. Bu kanundaki
kagitlar terimi; yazilip imzalanmak veya imza yerine gegen bir isaret konmak
suretiyle diizenlenen ve her hangi bir hususu ispat veya belli etmek igin ibraz
edilecek olan belgeleri ifade eder. Anillan Kanuna ekli (1) sayilt tablonun 1-
Akitlerle ilgili kagitlar boélimintin, 1/a fikrasinda belli parayr ihtiva eden
mukavelenamelerin = %015, Damga Vergisi Kanununun ekli (1) sayih
tablosunun II. :Kararlar ve Mazbatalar béliminiin 2. bendine gore (5281
sayih kanunun 7. maddesinin degisik sekline gbre) artirma ve eksiltme
kanunlarina tabi olan veya olmayan daire ve kurumlarin yetkili organlarinca
verilen her tirlii ihale kararlarinin %045, IV- Makbuzlar Ile Diger Kagitlar
bolimunin 1/h fikrast geregince hak edis édemelerinden %07,5 oraninda
damga vergisi kesintisi yapilacagi agiklanmustir.

Hak edis 6demelerinden Damga Vergisinin matrahi, o hak edisle ilgili
avans teminati, gecikme cezast, SSK primi, gelir vergisi, fon payt gibi
kesintiler yapilmadan imalat tutari+ihzarat tutari, birim fiyat farklart ve
malzeme fiyat farklari toplamindan olusur.

Hak edis biinyesinde avans mahsubu oldugu durumlarda bazi
saymanlik hesaplarinda karsilastirlan bir uygulamada avans mahsup tutarinin
hak edis tutarindan dustldikten sonra damga vergisi kesintisi yapilmasidir.
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Bu uygulamaya miikerrer damga vergisi kesintisine sebebiyet verilmemesi
gerekgesi ile yapilmaktadir.

Isin devamu sirasinda %30 dahilinde kesif artist olmasi halinde, 488
sayth Kanunun 14. maddesi geregince mukavelenamelerin artirilmast halinde
artan miktar ayni oranda vergiye tabidir, hiikmi uyarinca kesif artist
miktarinin ihale bedeli tzerinden (eksiltme tenzilati sonrasi tutar) damga
vergisi hesaplanir. Bu konuda Sayistay Genel Kurulunca alinan 11.1.1973
tarth ve 3628/1 sayili kararda, sozlesme ve bagitlarda yer alan hikiimlerle,
taahhiit konusu isin belirli bir oranda artirilabileceginin  6ngorilmus
bulunmasi halinde artan ise ait damga vergisinin, is artisini belgeleyen kagidin
tanzimi sirasinda alinmasi gerekecegi belirtilmistir.

4734 sayili kanunun 4. maddesinde ihale; “Bu Kanunda yazili usul ve
sartlarla, isin istekliler arasindan segilerek birisi Gzerine birakildigint gésteren
ve vyetkili mercilerin onaymna miteakip sézlesmenin imzalanmasi ile
tamamlanan islemleri ifade eder” seklinde tanimlanmustir. Bu tanima gore,
ithale karari sézlesmenin akdinden Once bir defaya mahsus olmak tzere
verilmektedir. S6zlesmenin akdinden sonra, yani isin devami sirasinda ortaya
ctkan kesif artist ihale karari olarak kabul edilmez. Belli parayr ihtiva eden
mukavelenamelerin degistirilmesi halinde artan miktar aynt nispette damga
vergisine tabidir. Aynt sekilde sézlesme siiresinin uzatilmasi halinde de ayni
miktar Gizerinden damga vergisi alinir. S6zlesmenin devri halinde sézlesmenin
ashindan alinan verginin dortte biri oraninda damga vergisi alinir. Damga
vergisi KDV siz tutar tizerinden hesaplanur.

Yillara yaygin ilkogretim okulu insaatlarinda idarece 6denmesi gereken
damga vergileri vergiden miistesna olup, 222 sayili Kanunun 83. maddesinde
Ongorilen istisna mikellefin muteahhit olmasi halini kapsamaktadir.

VI- YILLARA YAYGIN YAPIM VE ONARIM ISLERINDE
KUR FARKI GELIRLERI

Yillara yaygin yapim ve onarim islerine ait hak edislerin déviz olarak
O6denmesi halinde hak edisin tahakkuk ettigi tarih ile 6dendigi tarihin farkl
olmast yaninda, kur farkindan olusan bir gelir farkini da dogurmaktadir.

Bu konuda vergi idaresinin gorusii, mukellefin s6z konusu faiz ve kur
farki gelirlerini faaliyet dist bir gelir olarak cari yil kar-zararinin tespitinde
dikkate almalar1 ve beyan etmeleri gerektigi yonindedir. Ikinci goris ise, kur
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farklarinin hak edisin bir pargast sayilmasidir. Ayrica kur farki kendiliginden
olusup ayr1 bir organizasyon gerektirmemektedir.

Ancak Danistay 8.6.1994 tarih E.1994/581 sayili kararinda birden
fazla yila yaygin yapim isleri ile ilgili hak edislerden saglanan dévizlerin
bankalarda mevduat olarak tutulmast sonucunda alinan kur farklarinin ayri bir
ticari organizasyon gergevesinde ve ayri bir kaynaktan elde edilmis olmalari
sebebiyle cari yilin faaliyet dist bir geliri olarak degil, hak edisin bir unsuru ve
tiirevi olarak degerlendirilmesi gerektigini kabul etmistir.

Yillara yaygin yapim ve onarim isine ait hak edisin déviz olarak
belitlenmesi durumunda tahakkuk ve 6deme tarihlerinin farklt zamanlarda
olmast nedeniyle dogan kur farklari tizerinden stopaj yapilip yapilmayacag: da
tartismalidir. Maliye Bakanhgr goristu kur farkinin isin bir parcasi oldugu
seklindedir. 21.2.1997 tarih ve GEL.0.51/5120-84/06524 sayili Maliye
Bakanligi Ozelgesinde kur farklarindan gelir vergisi kesintisi yapilacag:
belirtilmektedir.
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