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DENETiIMDE DiJITAL DONUSUM:
BILIMETRIK BIiR INCELEME

DIGITAL TRANSFORMATION IN AUDITING: A
SCIENTOMETRICS REVIEW

Giil YESILCELEBI®
0z
COVID-19 pandemisinin de etkisiyle teknolojik gelismelerin hizlandigi ve hayatin
hemen her alaninda ciddi dedisimlere yol agtidl bir dénemde denetim mesledi de
kacinilmaz olarak bu degisimden etkilenmektedir. Ozellikle son yillarda hiz kazanan dijital
donusum, denetimin kapsamini, metodolojisini ve denetgilerin rolind bldydk dlgide
yeniden sekillendirmektedir. Bu galismanin amaci, denetimde dijital donisUm Uzerine
yapilan akademik makaleleri analiz ederek, gelismenin yoénind ve temel dinamiklerini
ortaya koymaktir. Calismada bilimetrik ve icerik analizi yaklasimlan birlikte kullanilarak
Scopus veri tabanindan elde edilen veriler degderlendirimis ve VOSviewer programi
araciligiyla gorsellestiriimistir. Bilimetrik analiz yontemiyle hem yayin hem de atif agisindan
kiyaslamalar yapilmis; icerik analizi sonucunda ise teknolojik yenilik, bilgi teknolgjisi,
denetim, veri analitigi, surekli denetim, raporlama ve yonetisim olmak Gzere yedi arastirma
alaninin 6n plana ¢iktigi tespit edilmistir. Ayrica son birkag yilda teknolojik yeniliklerin hiz
kazanmasindan dolay), akademisyenlerin de denetimde dijital donUsUmi merkezi bir konu
olarak gérmekte oldugu sonucuna ulasilmistir.
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ABSTRACT

In a period when technological developments accelerate with the impact of
the COVID-19 pandemic and cause serious changes in almost every aspect of life, the
auditing profession is inevitably affected by this change. The digital transformation,
which has gained momentum in recent years, is reshaping the scope and methodology
of auditing and the role of auditors to a large extent. This study aimed to reveal the
direction and basic dynamics of development by analyzing academic articles on digital
transformation in auditing. It used scientometrics and content analysis approaches
together. It evaluated the data obtained from the Scopus database and visualized them
through the VOSviewer program. It made comparisons in terms of both publication and
citation with the scientometrics analysis method. As a result of the content analysis,
seven research areas came to the fore, namely; technological innovation, information
technology, auditing, data analytics, continuous auditing, reporting, and governance. In
addition, due to the acceleration of technological innovations in recent years, the study
concluded that academicians considered digital transformation as a central issue in
auditing.

Anahtar Kelimeler: Denetim, Dijital Doniistim, Bilimetrik Analiz, igerik Analizi

Keywords: Auditing, Digital Transformation, Scientometrics Analysis, Content

Analysis

GIRIS

Muhasebe ve finansal raporlama alaninda dinyada yasanan skandallar,
denetimin 6neminin daha iyi anlasiimasini saglamis ve denetime duyulan ilginin
yogunlasmasiyla beraber bu alanda yapilan bilimsel calismalar yillar itibariyle
onemli artiglar gdstermistir. Denetime yonelik ulusal ve uluslararasi dizenlemeler,
yasanan finansal raporlama ve denetim skandallarinin tecribesi 1siginda
yenilenmis; denetim metodolojilerinin gelistirilmesi ve evrensel yaklasimlarin
benimsenmesi icin mesleki ve akademik arastirmalar tesvik edilmis ve bu amaca
yonelik gabalar daha fazla 6nem kazanmaya baslamistrr.

Daha guvenilir sonuglara ulagsmak igin denetimde gok miktarda bilgiye ve
veriye erisim ve analiz etme ihtiyaci, zaman iginde geleneksel denetimin yetersiz
kalmasina neden olmus ve dijitallesmenin yayginlasmasiyla birlikte daha
hizli, guvenilir, kontrol edilebilir ve strekli denetime yonelis artmistir. Calisma
ortamlarinda etkili degigiklikleri hizlandiran dijital donusumun (Sivaretinamohan
ve Sujatha, 2022: 1) snemi, COVID-19 pandemisinden kaynakli mevcut kosullarda
daha ¢ok belirgin hale gelmis ve dijital donusime yonelis, bu donisimu zorunlu
kilan pandemi tarafindan da desteklenmistir.

382 | Sayistay Dergisi - Sayr: 126
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Hizli teknolojik ilerlemeler, muhasebe ve denetim mesleginin dogasini
yeniden sekillendirdiginden, paydaslarin gelisen teknolgjilere olan ilgilerini
artirmigtir (Ahmad, 2019). Bu donusumler, bilgi alanini kesfetme gerekliligi
yoninde kapsamli bir algi yaratmakta (Atayash ve Alshater, 2021 117) ve
hangi konular Uzerine yogdunlasildigini 6grenme istedi olusturmaktadir. Bu
dogrultuda yapilan bibliyometrik analizler, arastirmacilarin arastirma bosluklarini
ve gelecekteki potansiyel arastirma konularini belirlemeleri igin bir yol haritasi
gelistirmelerine yardimci olmaktadir.

Uluslararasi literatirde dijital donisum hem bagimsiz denetim hem de i¢
denetim agisindan yogun sekilde ele alinirken, Turkiye'deki alana iligkin mevcut
literatUrtn sinirl kaldigi gortlmektedir. Bu nedenle, yapilan bu ¢alismanin ulusal
literatUrdeki s6z konusu boslugun giderilmesine katki saglayacagi, ayrica diger
bibliyometrik analizlerden farkli olarak, bu calismada iki yontemin (bilimetrik
analiz ve igerik analizi) bir arada kullaniimasinin da ilave bir katki islevi gorecegi
degerlendirilmektedir.

Denetimde dijital ddnUsUm Uzerine yapilan akademik calismalariinceleyen
bu calisma, dijital donUsUm sUrecinde denetimde teknolgjinin kullanimi ve
yayginlastirimasina iligkin literatirin analizinin yani sira literatirdeki bosluklar
belirleyerek ve gelecekteki arastirmalara yon gostererek alana katkida bulunmauy
hedeflemektedir. Bu dogrultuda ilk bélumde denetim ve dijital donisim konusu
Uzerine yUrUtdlmis literatUr incelendikten sonra ikinci bolimde denetimde
dijital donUstm stregleri ele alinacaktr. Uglinct bolimde galismanin yontemine
iliskin detayl bilgiler sunulacak, doérdincy bélumde ise calismanin bulgulari
yorumlanacak ve son olarak galismanin sonuglari degerlendirilecektir.

1. DENETIMDE DIJITAL DONUSUME iLISKIN BIBLIYOMETRIK
CALISMALAR

Muhasebe ve denetim literatirUndeki akademik yayinlarin arastirma
konularini tespit etmek amaciyla hem ulusal hem de uluslararasi literatirde gok
fazla sayida bibliyometrik analiz yapildigi gorilmektedir. Farkli olarak bu ¢alismada,
denetim ve dijital dénusum konulari bir arada ele alinmistir. Bu baglamda, ulusal
ve uluslararasi literaturde denetim alaninda teknoloji ve dijital donisum Uzerine
ve Ozellikle VOSviewer programini kullanarak yurUttlen bibliyometrik calismalar
incelenmistir.

Barr-Pulliam vd. (2022) tarafindan yapilan ve dig denetim ortaminda
dijital donUsUme dair literatirun inceleme konusu edildigi ¢alisma, denetimde

Sayistay Dergisi - Sayr: 126 | 383
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teknolojinin kullanimiyla ilgili olarak Uluslararasi Denetim ve GUvence Standartlari
Kurulu (IAASB)'nun standart belirleme girisimleri temel alinarak yuritulmis ve
Dimensions veri tabanindan elde edilen 36 makalenin incelenmesi sonucu elde
edilen veriler Gephi yaziimi ile ¢ozimlenmistir. Calisma sonucunda denetgilerin
teknolgjileri kullaniminin muhakeme, karar verme ve denetim kalitesi Uzerinde
etkisi olduguna ulasiimistir. Ayrica dijital ddnusumle ilgili arastirmalara artan bir
ilginin s6z konusu oldugu, ancak bu arastirmalarin veri analizi araglarinin denetci
yargisini ve karar vermesini nasil etkiledigini yeterince ele almadiklar bulgusuna
vurgu yapiimistir.

Ig denetimi konu alan uluslararasi galigmalarin bibliyjometrik analizini
yapan Keles (2022) ise galismasi kapsaminda, Scopus veri tabaninda taranan
ic denetimle alakall 1.089 adet yayini; yayin yil, yazar bilgisi, arastirma
alanlari, yayin turleri, yayin kaynaklari, yayin yapilan kuruluslar, yayin yapilan
Ulkeler, anahtar kelimeler ve yayin dillerine gore degerlendirmis ve VOSviewer
programi araciiiyla yayinlarin gorsel ag haritalarini olusturarak birbirleriyle
olan iligkilerini ortaya koymustur. Calisma sonucunda son yillarda i¢ denetim
alanindaki calismalarin genel olarak artis egilimine girdigi tespit edilmistir. Ayrica
uluslararasi dizeyde taninirligi saglayabilmek adina Turk yazarlarin bu konudaki
calismalarinin sayilarinin artirlmasi dnerilmistir.

Atayah ve Alshater (2021) tarafindan yapilan ve gelisen teknolgjiler
baglaminda denetim ve vergi ile ilgili mevcut literatirl kapsayan calismada,
bibliyometrik ve icerik analizini birlestiren bir meta literatur yaklasimi ile, son 35
yilda Scopus indeksli dergilerde yayimlanan 154 ilgili ingilizce makale; RStudio,
VOSviewer ve Microsoft Excel kullanilarak analiz edilmistir. Calisma sonucy,
ABD'nin alana dunyada en gok katkida bulunan ve en ¢ok alinti yapilan Ulke
oldugunu ortaya koymaktadir. Ayrica buyuk veri, blok zinciri ve yapay zeka
dahil olmak Uzere ortaya c¢ikan teknolgjilerin, 2015 ve sonrasinda muhasebe
bilim insanlarinin ilgisini énemli dlcide cektigini ve yapilan ¢alismalarin ana odak
noktasinin, ileri teknolgjilerin kullanilmasinin vergi kacirma riskini azaltmak ve
denetcilerin verimliligini artirmak icin firsatlar sundugunu gostermektedir.

Bozkusg Kahyaoglu ve Aksoy (2021) tarafindan yapilan galigmada, blok
zincirinin dzellikle muhasebe ve finans fonksiyonlar dzerindeki etkisi, CFO'larin
stratejik rolU ve gelecekte muhasebe ve finans fonksiyonlarinin yeniden
yapllanma sureci degerlendiriimistir. Calismada muhasebe, denetim ve finans
alanindaki blok zinciri algoritma érneklerini bibliyometrik ag analiziile SSClindeksli
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makaleler 2005-2021 donemiicin ortak atifa dayali olarak incelenmistir. Calisma
sonucunda, literaturde blok zincirinin etkilerini tanimlayan alti ana kime tahmin
edilmis ve finans, muhasebe ve denetim profesyonellerinin yararlanabilecegi bir
is modeli Gnerilmistir.

Blok zincir ve denetim alaninda yayimlanan ve Scopus veri tabaninda
taranan makaleleri bibliyometrik analiz yontemi ile inceleyen ve VOSviewer
programi araciligiyla gorsellestiren calismasinda Kurbanova ve Cavlak (2021),
blok zincir ve denetim alaninda yapilan galismalarin yillar itibariyle arttigini ortaya
koymustur.

Lamboglia vd. (2021) tarafindan yapilan benzer bir caligmada ise dijital
teknolgjiler ve denetimi birbirine baglayan bilgi yapisinin kavramsal haritasi
cikanlmaya calisiimistir. Scopus ve Web of Science veri tabanlarindan ulasilan
256 makalenin VOSviewer ile yapilan bibliyometrik analizi sonucunda, denetim
mesleginde teknolgjinin kullanimi ve uygulanmasina iliskin, denetim meslegdinde
surekli denetim ve surekKli izlemenin benimsenmesi, denetim mesleginde yaziim
araclarinin kullanimi, bilgi sistemleri ve denetim arasindaki baglantilar olmak
Uzere Ug ana konu ortaya konulmustur.

Pizzi vd. (2021) tarafindan, Scopus veri tabaninda yer alan 105 makalenin
VOSviewer programi kullanilarak yapilan  bibliyometrik analizinde, dijital
dénidsumun ic denetim Uzerindeki etkileri arastinimis olup; surekli denetim, hile
tespiti, veri analitigi ve teknolojik yenilik olmak Uzere dort arastirma alani ortaya
konulmustur.

Salur (2020) tarafindan da denetim alanindaki makaleler icerik analizi
ile incelenmig; 2002-2019 ylllan arasinda Turkiye'de yayimlanan makaleler
“denetim” anahtar kelimesi ile ULAKBIM TR Dizin'de taranmigtir. Yapilan tarama
sonucu ulasilan 115 makalenin turd, yil, dergi, yazarlanin galistiklar kuruluslar,
yazar sayisl ve arastirma konularina gore dagiimlan incelenmistir. Calisma
sonucunda denetimle baglantill olarak yolsuzluk, denetim kalitesi, denetim
uygulamalari, denetim riski, risk faktorleri, denetim prosedurleri, denetci
bagimsizligi, vergi kagaginin dnlenmesi, kayit disi ekonomi, finansal skandal ve
finansal kriz konularinda arastirmalar yuritdldugu tespit edilmistir.

Oztirk ve Yilmaz (2019) tarafindan yapilan calismada, i¢ kontrol sistemi,
ic denetim ve kontrol 6z degerlendirme kavramlarina iligkin yapilan galismalar
bibliyometrik analiz yontemi ile incelenmisti. SSCl'de indekslenen 688
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calismanin degerlendirildigi bu arastirmada, i¢ kontrol, i¢ denetim ve kontrol 6z
degerlendirme alanlarinin katkiya acik oldugu, 6zellikle kontrol 6z degerlendirmesi
ile ilgili yapilan galismalarin sinirl sayida oldugu sonucuna ulasiimistrr.

Tektufekgi (2019) tarafindan yapilan calismada, Endustri 4.0 odakli
elektronik muhasebe (e-Muhasebe) uygulamalar ele alinmis ve web tabanli
arastirma sonuglar sunulmustur. Web of Science veri tabanindan alinan
"E-Muhasebe” literatlri BibExcel yaziimi kullanilarak bibliyometrik analize
tabi tutulmustur. Ayrica galismada Turkiye'de yayimlanan arastirma sonuglart
Uzerinden Turkiye e-muhasebe uygulamalari incelenmistir. Turkiye'ye iligkin
sonuglar icin TUBITAK ULAKBIM veri tabani kullanilmistir. Calisma sonucunda,
WOS ve TUBITAK ULAKBIM veri tabaninda Turkiye'de bu alanda az sayida
calismanin yapildigi ve bibliyometrik analizlerin yapilmadigi tespit edilmistir.

Oztirk ve Yilmaz (2018) tarafindan yapilan c¢alismada, denetim ve adli
muhasebe alaninda yapilan galigmalar incelenmistir. Caligma kapsaminda, 2.599
calisma incelenmis ve veriler VOSviewer programindan gikan bulgulara gore
tablo halinde sunulmustur. Calisma sonucunds, alandaki ¢alismalarda en fazla
kullanilan anahtar kelimeler denetim, hile ve adli muhasebe olarak gikmistir.

Alana iligkin literatur genel olarak degerlendirildiginde, yapilan ¢alismalarin
yillar itibariyle dnemli dlgtde arttigl, konunun hem bagimsiz denetim acisindan
hem de i¢ denetim agisindan yogun sekilde ele alindigr gortlmektedir. Ancak
Turkiye'deki literaturun her iki alan igin de sinirli kaldigi gozlenmektedir.

2. DENETIMDE DiJiTAL DONUSUM SUREGLERI

Dijital donusim ve dijitallesme terimleri gogunlukla birbirinin yerine
kullanilsa da aslinda farkll kavramlardir. Dijitallesme, is modellerini degistirmek
icin teknolajileri kullanma sureci (Otia ve Bracci, 2022: 255) ve bunun yarattigji
etkidir (Maltaverne, 2017). Dijital donisum ise, bilgi teknolojilerinin yogun kullanimi
ile is modeli ve sureclerine entegre edilerek bilgilerin dijital (elektronik) ortama
tasinmasidir. Diger bir ifadeyle dijital donusum, dijital firsatlardan yararlanan is
modellerive sureglerinin yeniligi (Unruhve Kiron, 2017) veya s sureglerive teknoloji
temelinde gergeklestirilen bitincil bir dénisimi ifade etmektedir. Ozetlemek
gerekirse teknolojinin kullanilmasi dijjitallesme, teknolgjinin is sreglerine entegre
edilmesi veya otomasyon saglanmasi ise dijital déntisumdur.
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Finansal tablo denetiminin amaci, finansal tablolarin  muhasebe
standartlarina uygun olarak ve onemli hatalar veya yanlisliklar icermeden
hazirlanip sunuldugundan emin olmaktir. Denetgiler 1990'lardan beri bilgisayar
ve bilgi teknolojileri araglanyla galismaya alismig olsalar da (Manson vd., 1998),
musterisi isletme ya da kuruluslar tarafindan degisim igin baski yapilmadikea
yeni teknolojiyi benimseme konusunda isteksiz olduklari icin elestirilmiglerdir (Dai
ve Vasarhelyi, 2016). Teknolgjiyi kullanmasinin faydalarina ragmen, denetciler
teknolojik bilgi ve beceri eksiklikleri nedeniyle genellikle denetim hizmetini
yUruturken geleneksel yollara bagvurmay tercih etmekteydiler (Vasarhelyi ve
Romero, 2014). Fakat ginumuzde teknolojik gelismelerin gok hizli bir sekilde
artmasl ve bunlara uyum saglama zorunlulugunun ortaya cikmasiyla birlikte,
denetciler de bu duruma kayrtsiz kalamamiglardir. Bu durumdan denetim alani ve
dolayisi ile de denetgiler etkilenmektedir.

Yeni dijital teknolajilerin kullaniimaya baslanmasi ile denetim sureglerinde,
metodolojisinde ve islevlerinde kapsamli bir donisumun yasanmasi kacinilmazdir
(Kése ve Polat, 2021: 27). Muhasebe ve denetim meslegi ile ilgili olarak veri
analizi, hile tespiti ve surekli izlemede teknolojilerin yaygin olarak kullanilimasi,
dijitallesmenin  denetim faaliyetlerine yansiyan donUstlricy  etkilerini
gostermektedir (Pizzi vd, 2021). Bilgi teknolojisi veya veri ydnetisimi, etkin bir
sekilde kullaniimasi durumunda, veri karmasikliklarini sadelestirdigi icin dijital
ekonomide muhasebe mesleginin sturdurdlebilirligini saglamanin anahtarlarindan
biri olarak gorulmektedir (Al-Sartawi, 2020). Dijital teknolgjilerin denetim
uygulamalari Uzerindeki etkileri Tablo 1'de sunulmustur.

Tablo 1: Dijital Donusimin Denetim Uygulamalar Uzerindeki Etkileri

Denetimin Sireg ve Dijital D6nigUmun Etkisi
Unsurlari
Denetim Yontem ve Surekli denetim, gergek zamanli inceleme ve raporlama
Yaklagimlari Denetim sureglerinin otomasyonu

Zaman ve kaynak tasarrufu saglamasi

Denetim kapsaminin geniglemesi

Proaktif denetim yaklagimina gegis

Otomatik belgeleme ile yUksek kalitede denetim izi saglanmasi
Surekli izlemenin mdmkdn hale gelmesi

Denetimin Planlanmasi Sureg otomasyonu ve dinamik risk degerlendirmesi nedeniyle maddi
dogrulama ve kontrol testlerinin kapsaminin daralmasi

Egilimlerin ve korelasyonlarin tespiti
Daha odaklanmis ve etkili denetim prosedurlerinin tasarlanmasi
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Kanit Toplama

Orneklem yerine tum popilasyondan kanrt toplanmasi
BUyuk miktarlarda veriye gergek zamanli erigim
Kanitlarin dogruluk ve guvenirliginde artis

Yerinde incelemelere duyulan ihtiyacin azalmasi
BUyUk veri yonetimi ile analiz ve tespitin kolaylasmasi

Uygunluk  Degerlendir-
mesi

Mevzuata uygunluk kontrollerinin otomasyonu
Yapilan yeni dizenlemelerin dijital takibi
ihlallerin aninda tespiti

islem Mutabakati

Mutabakatin otomatiklestiriimesi (blok zinciri)
Bilgi iletisiminin esnek olmasi ve mutabakatin anlik yapilabilmesi
iletisim yontemlerinde koklu degisiklik

Bulgu ve Oneriler

Guvenilir ve zamanli bilgi temini ve analizi suretiyle isabetli ngdrilere
ulagsma

Egilimler Uzerinden gelecek projeksiyonlari ve modelleme imkani
Nesnelligin artiriimasi

BUyuk veriden elde edilen muhasebe disi bilgilerle i¢ gorulerin zen-
ginlestiriimesi

Veri kaynaklarinin artmasi ile yeni bakig aglilarina ve daha derinleme-
sine bir kavrayisa imkan saglanmasi

Raporlama ve Etki

Gergek zamanl, hizli ve esnek raporlama
Belge ve kayrtlardaki tum hatalarin tespiti
Hilenin daha etkin sekilde engellenmesi
Yonetisim sistemlerinin gUglendirilmesi
Seffaflik ve hesap verebilirlikte artis
Guvence dizeyinde artis

Denetim Verileri

Verilere uzaktan erigim

Veri glvenliginin saglanmasi ve yetkisiz erisimin engellenmesi
Verilerin guvenli merkezi sistemler veya bulutta saklanmasi
Yapilandirilmamis verilerin islenebilmesi ve analizi

Denetime Genel Etkisi

Denetimde verimlilik ve etkinlik artigi

Denetlenen kurulusun butuncil sekilde degerlendirilmesi
Denetimin kalitesinde ve denetime duyulan giivende artis
Standartlara uyumun artmasi

Kaynak: Kose ve Polat (2021: 28).

Denetimde kullanilan teknolojiler zaman icinde degisiklik gostermistir.
Denetim hizmetleri sunan kuruluglar etkileyen 6nemli gelismeler arasinda
buyuk verinin gelismesi ve veri analitiginin ortaya ¢ikmasi yer almaktadir
(Salijeni vd., 2019). Buyuk veri teknolojileri, denetim kuruluslar tarafindan
dijital donUsumlerinde en gok kullanilanlardir. Bunun 6tesinde artik kuruluslar,
denetcilerin veri gorsellestirme yoluyla daha etkin bir sekilde iletilen ic goruleri

=

sagladigi “akilli denetim sistemleri” gagina girmistir. Akilli denetim sistemleri, biyuk
veri ve veri analitiginin birlestirilmesi asamasidir. Bununla birlikte, veri analitiginin
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potansiyeli, yalnizca muhasebe kuruluslari igindeki donisim sirecine degil,
ayni zamanda musteri isletmelerdeki bilgi teknolojileri sistemlerinin kalitesinin
igilestirilmesine de baghdir.

Dondsum yoneticilerinin atanmasi, teknoloji konusunda bilgili mezunlarin
ise alinmasl ve kapsaml egitimlerin saglanmasi, kuruluslarda veri analitiginin
yerlestirilmesine yardimei olmaktadir (Liew vd., 2022). Gelisen teknolojilerin artan
yogunlukta kullanildigr bir ortamda, denetgilerin dustnme bicimlerini gelistirerek,
veri analizi veya baz bilgi teknolojileri becerileri kazanarak mesleki yetkinliklerini
artirmalari gerekmektedir (Manita vd., 2020: 2). Cunku robotik streg otomasyonu
ve yapay zekd gibi yeni teknolgjilerin benimsenmesi Uretkenligi artirmaya
devam etmekte ve dijitallesme yuksek vasifli iscilere olan talebi artirirken, orta
ve dusik vasifli isgilere olan ihtiyacin bdyuk bir b8limUnUn yakin gelecekte
ortadan kalkmasi beklenmektedir (Tschang ve Almirall, 2020). Sonug olarak,
dijital donUisUm nedeniyle muhasebe ve denetim mesleginin gelecedi ve meslek
mensuplarinin guncel kalmak icin ne yapmalari gerektigi hakkindaki tartismalar
yogunlagmaktadir (Moll ve Yigitbagioglu, 2019).

3. ARASTIRMANIN YONTEMI
3.1. Amag ve Yontem

Bu calismada, farkli akademik yayinlardan bilgi ¢ikarmak ve bulgulari cesitli
analiz yontemleri kullanarak 6zetlemek suretiyle alana iliskin literatirin mevcut
durumunun ortaya konulmasi amacglanmistir. Calismanin amaci dogrultusunda,
bilimetrik ve igerik analizi yaklasimlar benimsenmistir. CUnky, igerik analizi ile
birlestirilen bibliyometrik analiz, bilim adamlar arasinda giderek daha iyi taninan
bir alan haline gelmekte (Koskinen vd., 2008) ve daha anlagilir sonuglar ortaya
koymaktadir.

Bibliyometrik analiz, mevcut literatirl analiz eden ve gelecekteki gelisim
icin Gngoruler sunan yaygin bir aragtirma yéntemidir (Atayah ve Alshater, 2021:
120). Geleneksel olarak bir konu alaninin temel dinamiklerini ortaya koymay!
amaglayan galigmalar bibliyometrik; bilimi, teknolojiyi ya da yenilige dayal yenilikgi
bilgiyi dlcumlemeyi amaclayan galismalar ise bilimetrik olarak adlandinimaktadir
(Yilmaz, 2021: 14786). Bilimetri, “bilimlerin birbiriyle olan iligkilerinin sayisal teknikler
kullanilarak, ortaya konuldugu bilim dali"dir (Gékkurt, 1994). Diger bir ifadeyle
bilimetri, bilimlerin birbiriyle olan iligkilerinin g6zimlenmesinde matematiksel
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ve istatistiksel yontemlerin kullanildigi bir uygulama alanidir ve bibliyometriden
faydalanmaktadir.

Analiz sonucu elde edilen verilerin sunulmasinda, gorsel haritalama
tekniginden yararlanilmistir. Bu galismada, bibliyometrik aglar olusturabilmek
ve gorsellestirebilmek icin gelistirilmis bir yazilim araci olan VOSviewer programi
kullanilmistir. VOSviewer, bibliyometrik verilerin dergi, yazar, yayin, Ulke, alint,
bibliyografik eslestirme, ortak alinti veya ortak yazarlik iliskilerine dayali olarak
olusturulabilmesine imkan saglamaktadir (VOSviewer, 2022). Bu ¢aligmaya konu
arastirma, asagida belirtilen dort asamali bir strecte gerceklestiriimistir:

1. Asama: Veri tabaninda aranacak arastirma alani ve arama terimlerinin
belirlenmesini icermektedir. Buna gore galisma kapsaminda aranacak arama
terimleri Tablo 2'de sunulmustur.

2. Asama: Cevrimigi veri tabaninin belirlenmesi ve veri tabaninda
akademik yayinlarin baglik, 6zet ve anahtar kelimelerinde arama terimlerinin
veri tabanindan aranmasini igermektedir. Ayni zamanda arama kriterlerindeki
kapsam ve sinirliliklar da bu asamada belirlenmistir. Bu ¢alismada kullanilan veri
tabani Scopus olarak belirlenmistir. Scopus veri tabaninin secilmesinde 1960'tan
itibaren yapilan galismalara ulasiimasina imkan vermesi ve oldukga genis bir veri
tabani oldugundan bilimetrik analiz yapiimasina elverisli olmasi etkili olmustur.

3. Asama: Metin madenciligi ile verilerin ¢dzimlenmesi ve verilerin ag
gorsellestirme analizini icermektedir. Bu asamada veriler, kimeleme tekniklerine
gore analiz edilmistir. Ayni zamanda VOSviewer programinda kriterler belirlenmis
ve ag gorsellestirme bu belirlenen kriterler baz alinarak yapilmistir.

4. Asama: Bulgularin analiz edilmesi ve yorumlanmasini icermektedir.

3.2 Veri Seti

Calismada kullanilan veriler, 11 Temmuz 2022 tarihi itibariyle Scopus
veri tabanindan elde edilmistir. Calismada kullanilan veri setini olusturabilmek
icin zaman araligi 1960-2022 donemleri arasi olarak belirlenmistir. Denetim ve
dijital donusum kelimelerini bir arada iceren yayinlar tespit etmek amaciyla,
ilgili arama terimleri literatirde yapilan calismalardan hareketle belirlenmistir.
Tablo 2, gergeklestirilen aramalar ve veri seti icin kullanilan arama terimlerini
dzetlemektedir.
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Tablo 2: Arama Terimleri

Dijital déntsum (digital transform*) OR
e-donusum (e-transform*) OR

Dijitallesme (digit*) OR

Teknoloji (technolog*) OR

Gelisen teknoloji (emerging technolog*) OR
Bilgi teknolgjisi (information technolog*) OR
Bilgi sistemi (information system*) OR
Dijital glivence (digital assurance) OR

Dijital ikiz (digital twin) OR

Endustri 4.0 (industry 4.0) OR

Blokzincir (blockchain*) OR

Dagrtik defter teknolgjisi (distributed ledger technolog*) OR
Akill sbzlegmeler (smart contract”) OR
Denetim (audit*) OR | AND Robotik siireg (robotic process) OR

Makine 6grenmesi (machine learn*) OR
Derin 6grenme (deep learn*) OR

Yapay zeka (artificial intelligence) OR
Yapay sinir agdi (neural network) OR

Buyuk veri (big data) OR

Nesnelerin interneti (internet of things) OR
Bulut bilisim (cloud computing) OR

Siber guvenlik (cyber security) OR

Destek vektor makineleri (support vector machines) OR
Karar agaclari (decision tree*) OR

Genetik algoritma (genetic algorithm) OR

K en yakin komsu (k nearest neighbors) OR
Naive bayes (naive bayes) OR

* isareti ayni kelime kokidnden tureyen diger kelimelerin de arama kapsamina dahil ediimesi igin

kullanilmistir.

Tablo 2'de sunulan arama terimleri Scopus veri tabaninda makale bagslg,
0zetve anahtar kelimelerde aranmistir. Arama sonucu toplamda 40.914 akademik
yayina ulasiimistir. Denetim ve dijital donistm kavramlari ile ilgili yayinlar farkii
disiplinlerde yer aldiklarn igin ilk arama sonucu yayin sayisinin fazla gikmasi
dogaldir. Fakat bu calismada muhasebe ve denetim alaninda dijital donistm
Uzerine yapilan yayinlarin gelisiminin ortaya konulmasi amaglanmaktadir. Yapilan
ilk arama sonucu ¢ikan yayin sayisinin oldukea fazla olmasi nedeniyle, calismanin
érneklemini belirleyebilmek igin aramada bazi kisitlamalara gidilmistir. Belge turd
makale, kaynak turl dergi, dil ingilizce ve konu alani olarak da igletme, yénetim ve
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muhasebe ile ekonomi, ekonometri ve finans secilmistir. Bu kisitlamalardan sonra
tekrar arama yapilmis olup; ikinci arama sonucu 1.878 makaleye ulasiimistir. Bu
aramada konu ile ilgili ilk makalenin 1976 yilinda yayimlandigi tespit edilmis ve bu
sebeple arastirma dénemi 1976-2022 yillar arasi olarak guncellenmistir. 1.878
adet makale arastirmanin érneklemini olusturmaktadir.

Scopus'taki veriler CSV uzantili Excel formatinda disa aktariimistir. Disa
aktarilan verilerde acik erisim, yayin yil, yazar adi-soyadi, konu alani, belge turdg,
yayin asamasl, kaynak, anahtar kelimeler, yazarn bagl bulundugu kurulus,
sponsor, Ulke, yayin dili, atif sayisi gibi bilgiler yer almaktadir. Disa aktarilan veriler
VOSviewer programinin 1.618 versiyonunda analiz edilerek gorsel haritalar
olusturulmustur. Bu kapsamda bibliyografik verilere dayali olarak ortak yazarlik
(co-authorship) ve birlikte bulunma (co-occurence) analizleri ile metin verisine
dayall olarak baslik ve tzette yer alan terimlerin analizleri yapilmistir. Yapilan
analizler dogrultusunda ag gorsellestirme (network visualization) ve kapsamli
gorsellestirme (overlay visualization) haritalar olusturulmustur.

4. ELDE EDILEN BULGULAR VE DEGERLENDIRILMESI

Scopus'ta veri toplama asamasinda ulasilan toplam 1.878 makaleye ait
ylllara gore makale sayisi, dergiler, yazar katkilar, Glke ve atif yapisi hakkinda
daha derin bilgiler saglamak icin bilimetrik analiz; makalelerde yer alan temalar
ve One cikan konular hakkinda bilgi saglamak icin icerik analizi yaklasimlari
kullanmistir. Bu dogrultuda oOncelikle bilimetrik analiz sonucu elde edilen
nicel bulgular, sonrasinda ise icerik analizi sonucu elde edilen nitel bulgular
dzetlenmektedir. Buna gore, ilk olarak 1.878 makalenin yayin yillarina iliskin
analiz bulgulari sunulmaktadir. Sekil 1, 1976-2022 ylllan arasinda yayimlanan
makalelerin sayilarini gdstermektedir.
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Sekil 1: Yil Bazinda Yayimlanan Makale Sayisi
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Kaynak: Scopus (2022).

Sekil 1den anlasilacagl Uzere, denetim ve dijital donusim Uzerine
yayimlanan makalelerin her ne kadar dalgalanmalar olsa da yllar itibariyle
artugi, ozellikle de 2018'den itibaren 6nemli artislar kaydettigi gorilmektedir.
2016 yiindan sonra surekKli bir artis s6z konusuyken, 2022 yilinda yayimlanan
makalelerin yayin sayisinda gozlemlenen yavaslama, yilin sadece ilk yedi
ayina ait verileri icermesinden kaynaklanmaktadir. Scopus tarafindan Uretilen
sonuglara gore, toplam makale sayisinin 896'sinin agik erisim kaynaklarinda
yayimlandigini belirtmek gerekir.

Denetim Uzerine yurUtulen galismalarin son yillarda yeni teknolojilerin
kullanimina odaklandigr gortimektedir. Bunun en dnemli etkeni, 2020 yilinda
etkisini gosteren ve dijital sureclere gecisi hizlandiran COVID-19 pandemisi olabilir.
Bir diger etken ise Ulkeler tarafindan bilisim ve teknolaji ile ilgili dizenlemelerin
yapilmasi nedeniyle bu duzenlemelerin akademik ¢alismalara yansimasi olabilir.
Makalelerin yayimlandigi dergiler agisindan, hangi derginin konu ile ilgili en gok
yayina sahip oldugu, yani en dretken ilk bes dergi Sekil 2'de sunulmustur.
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Sekil 2: En Uretken Dergiler
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Kaynak: Scopus (2022).

Sekil 2'den gorilecegdi Uzere, en Uretken dergi, 89 makale ile “Managerial
Auditing Journaldir. Bunu 74 makale ile “International Journal of Accounting
Information Systems’, 52 makale ile "Journal of Information Systems’, 44 makale
ile "Journal of Emerging Technologies in Accounting” ve 36 makale ile “Journal
of Cleaner Production” takip etmektedir. Denetimde dijital donustme yonelik
en fazla makale yaymlayan bu dergilerin alana en fazla katkiyr sunduklar ve
denetim faaliyetinin gincel ihtiyaglar dogrultusunda gelistirimesine akademik
acidan 6nculuk yaptiklar goruimektedir.

Yayin sayisina gore Ulkelerin Uretkenligi incelendiginde, Scopus veri
tabanindan elde edilen verilere gore 92 Ulkenin bu alanda makale yayimladigi
gorulmektedir. 76 makaleye ait Ulke bilgisine ise ulasilamamistir ve bu yayinlarin
Ulkesi “tanimsiz” olarak belirtilmistir. Makale sayisi bakimindan en dretken 10
Ulkede Uretilen yayin sayisina iligkin veriler Sekil 3'te yer almaktadir.
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Sekil 3: En Uretken 10 Ulkede Denetim ve Dijital Dénisum Uzerine
Yayimlanan Makale Sayisi
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Kaynak: Scopus (2022).

Sekil 3'te sunuldugu Uzere, arastirilan konuda 679 makale ile en cok
yayina sahip Ulke ABD'dir. Bunu 215 makale sayssi ile ingiltere, 129 makale sayisi
ile Avustralya, 86 makale sayisi ile Kanada, 79 makale sayisi ile Hindistan takip
etmektedir. Bu verilere gére ABD ve ingiltere'nin denetim ve dijital donisum
literatUrunun gelismesinde nemli katkilarda bulundugu soylenebilir. Bu konuda
en fazla yayina sahip dlkenin ABD olmasinin, ABD'nin dijitallesme konusuna
verdigi 6nemden kaynaklandigi séylenebilir. Dinyanin en buyuk ekonomilerine
sahip Ulkelerin konu ile ilgili galismalara daha fazla agirlik verdigi gorilmektedir.

VOSviewer programinin ortak yazarlik sekmesinde yazar ad-soyadi,
yazarlarin bagl bulunduklar kuruluslar ve Ulkeleri olmak Uzere Ug tip analiz
yaplimasina imkan saglamaktadir. Arastirma donemi dikkate alindiginda ilgili
literatlre katki saglayan ortak yazarlarin Ulke sayisi analizi yapilirken secim
kriterleri; bir yazarin en az iki galisma yapmis olmasi ve en az iki atif almis olmasi
olarak belirlenmistir. Bu kriterleri saglayan yazarlarin Ulkelerinin sayisi 74'tdr.
Hem yayin sayisi hem de atif sayisi baz alindiginda, en Uretken Ulke 679 makale
ve 28.668 atif ile ABD'dir. ABD'yi hem yayin sayisi hem de atif sayisi agisindan
215 makale ile ingiltere (atif sayisi 5.572); 129 makale ile Avustralya (atif sayisi
2.989); 86 makale ile Kanada (atif sayisi 2.589) takip etmektedir. Ayrica, bazi
Ulkeler az sayida yayin Uretmis olsalar da atiflarinin nispeten yuksek oldugunu
belirtmekte fayda vardir. Ornegin Hong Kong (20 makale ve 1.393 atif) ve isveg
(23 makale ve 757 atif) makale sayisina gére yuksek alintiya sahiptir ve bu da
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guglU bir etkiye isaret etmektedir. Turkiye'den literatUre 13 makale ve 119 atifla
katki saglanmistir.

Bu calismada, ortak yazarlik iliskisinin belirlenmesinde yazarlarin yapmis
olduklari yayin sayisi ve aldiklar atif sayilan kriter olarak belirlenmistir. Arastirma
dénemi(Ocak 1976-Temmuz 2022) dikkate alindigindailgili literattre toplam 4153
yazarin katki verdigine ulasilmistir. Analiz yapilirken segim kriterleri; bir yazarin en
az Uc calisma yapmis olmasi ve en az Uc atif almis olmasi olarak belirlenmistir. Bu
kriterleri saglayan yazar sayisi toplam 123 kisidir. Yazarlar arasinda 1.372 atifla
en fazla atif alan yazar M. A. Vasarhelyi'dir. Yine Vasarhelyi, 28 makalesi ile bu
alanda en fazla yayin dreten yazardir. Bunu hem yayin sayisi hem de atif sayisi
bakimindan 649 atif ve 10 makale ile A. Kogan takip etmektedir.

Arastirma donemi kapsaminda, ilgili literatlre katki saglayan yazarlarin
bagl bulundugu kurulus sayisi ise 3.354'tUr. Analiz yapilirken segim kriterleri;
bir yazarin en az iki calisma yapmis olmasi ve en az iki atif almis olmasi olarak
belirlenmistir. Bu kriterleri saglayan yazarlarin bagl bulundugu kurulus sayisi
toplam 152'dir. ABD'de bulunan New Jersey Universitesi 667 atifla en gok atif
alan yazarin baglh bulundugu kurulustur. Yayin agisindan en Uretken kurulus ise
9 makale ile yine ABD'de bulunan Central Florida Universitesidir.

Denetimde dijital donusumle ilgili baslica arastirma kimelerinin neler
oldugunu tespit edebilmek amaciyla anahtar kelime analizi yapilmistir.
VOSviewer, bir bilimsel literatirden ¢ikarilan dnemli terimlerin birlikte meydana
geldigi adlan olusturabilmek ve gorsellestirebilmek icin kullanilabilecek metin
madenciligi islevselligi de sunmaktadir (VOSviewer, 2022). Programin bu
islevinden yararlanilarak, yazarlar tarafindan verilen anahtar kelimeler, makalenin
baslig ve makalenin tzetinde gecen terimler olmak Uzere Uc farkl analiz ve
gorsellestirme yapilmistir. Sekil 4'te makalelerde yazarlar tarafindan kullanilan
anahtar kelimelerin birlikte bulunma (co-occurance) analizi gorsellestirilmistir.
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Sekil 4: Secilen Makalelerde Yazarlar Tarafindan Kullanilan Anahtar Kelime
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Kaynak: Scopus veri tabani ve VOSviewer kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Sekil 4, denetimde dijital donUsum alanini kisaca tzetleyerek anahtar
kelime agl veya anahtar kelime birlikte olusum agini gostermektedir. Yayinlar
arasinda minimum deger 10 tekrar sayisi olarak belirlenerek, en ¢ok kullanilan
71 anahtar kelime gorsellestirilmistir. Sekilde yer alan daire boyutu bir anahtar
kelimenin olusum sayisina bagll olmakla beraber, daireler arasindaki mesafe
anahtar kelimelerin birbirleriyle olan iligkisini gostermekte; birlikte olusumlar ise
daireler arasindaki cizgilerle temsil edilmektedir. Kisacasi ortak kelime analizi ayni
makaledeki iki kelimenin bir arada bulunmasinin ve bu iki terimin birbiriyle nasil
iliskili oldugunun bir gostergesidir.

Sekil 4'ten anlagilacagi Uzere, en ¢ok kullanilan 5146 anahtar kelimenin
her biri icin, diger anahtar kelimelerle birlikte ortaya gikan baglantilarin toplam
gucl hesaplanmistir. Toplam baglanti giict en yiksek olan 71 anahtar kelime
secilmistir ve anahtar kelimeler toplamda yedi kimeden olugsmaktadir. Denetim
(190), blok zincir (73), bilgi teknolojisi (58), buyuk veri (56), muhasebe (45),
ic denetim (41), veri analitigi (40), yapay zeka (40) ve surekli denetim (37) gibi
anahtar kelimelerin siklikla kullaniimistir. A analizi, denetimde dijital donisum
Uzerine yedi farkll arastirma alanini ortaya koymaktadir. Yedi kime arasindaki
baglantilara ragmen, analiz belirli kimelerin 6zelliklerini ortaya gikarmaktadir.
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Buna gore;

Kirmizi renk ile gosterilen birinci kime hesap verebilirlik, muhasebe,
denetim, blok zincir, blok zincir teknolojisi, yonetisim, yenilik, nesnelerin
interneti, performans, kamu sektory, kalite, risk, akill sdzlesmeler, tedarik zinciri,
surdurulebilirlik, teknoloji, seffaflik ve given olmak Uzere 18 6ge ile baglantilidir.
Baglantil 6gelerden hareketle bu kime teknolojik yeniligi temsil etmektedir.

Yesil renk ile gdsterilen ikinci kime muhasebe egitimi, bulut bilisim, veri
guvenligi, Endonezya, bilgi sistemleri, bilgi teknolgjisi, ic kontrol, internet, BT
denetimi, BT yonetisimi, bilgi yonetimi, dis kaynak kullanimi, nitel arastirma ve risk
yonetimi olmak Uzere 14 6ge ile baglantiidir. Kimede bulunan 6gdelere bakilirsa
bu kimeuye bilgi teknolojisi ad verilebilir.

Mavi renk ile gosterilen Uglncu kume analitik prosedurler, denetim
kanrt, denetim Ucreti, denetim kalitesi, denetim riski, Benford yasasi, buyuk
veri analitigi, kurumsal yonetisim, kazanc yonetimi, dis denetim, hile tespiti ve i¢
denetim olmak Uzere 12 6ge ile baglantilidir. Kimede bulunan 6gelerin cogunlukla
denetimle alakali terimler oldugu gordlmekte oldugundan, bu kimeye denetim
adi verilebilir.

Sari renk ile gosterilen dordinct kime yapay zeka, denetim, biyuk veri,
veri analitigi, veri madenciligi, derin 6grenme, hile, makine 6grenmesi ve yapay
sinir aglari olmak Uzere dokuz 6ge ile baglantiidir. Baglantili 6geler incelendiginde
bu kime veri analitigini temsil etmektedir.

Mor renk ile gdsterilen besinci kume iletisim teknolajileri, surekli denetim,
surekli izleme, enerji verimliligi, i¢ denetim, i¢ kontrol, risk degerlendirme ve
teknoloji adaptasyonu olmak Uzere sekiz 6ge ile baglantiidir. Kimedeki 6geler
incelendiginde bu kime surekli denetimi temsil etmektedir.

Turkuaz renk ile gosterilen altinci kime muhasebe bilgi sistemler,
guvence, denetci, otomasyon, finansal raporlama ve XBRL olmak Uzere alti
6ge ile baglantilidir. Baglantlll 6gelerden hareketle bu kime raporlamayr temsil
etmektedir.

Turuncu renk ile gosterilen yedinci kume yonetim, izleme, gizlilik ve
guvenlik olmak Uzere dort 6ge ile baglantilidir. Baglantili 6geler incelendiginde bu
kime yonetisimi temsil etmektedir.
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Ayrintili olarak ag analizi, teknolojik yeniligi (kirmizi kime), bilgi teknolojisini
(yesil kime), denetimi (mavi kime), veri analitigini (sar kime), surekli denetimi
(mor kume), raporlamay (turkuaz kime) ve yonetisimi (turuncu kime) analiz
eden yedi bagimsiz arastirma alaninin varligini ortaya koymaktadir. Sekil S'te
makalelerde yazarlar tarafindan kullanilan anahtar kelimelerin birlikte bulunma
durumu kapsamli sekilde gorsellestiriimistir. Buna gore ylllar itibariyle ¢alismalarin
hangi anahtar kelimelere daha ¢ok odaklandigi ortaya konulmustur.

Sekil 5: Secilen Makalelerde Yazarlar Tarafindan Kullanilan Anahtar
Kelimelerin Kapsamli Olusum Agi
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Kaynak: Scopus veri tabani ve VOSviewer kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Sekil 5, literatirde son 10 yilda segilen makalelerde kullanilan anahtar
kelimelerin gelisimini gostermektedir. Sekil 5, daha koyu baglantilarin ve
dugumlerin daha 6nce tartisildigini, agik digumlerin ve baglantilarin ise daha yeni
tartisilankonulararasinda oldugunuifade etmektedir. Denetimde dijital donUsUmle
ilgili secilen makalelerin anahtar kelime analizi, blok zincir, buydk veri, buyUk veri
analitigi, veri analitigi, akilll sézlesmeler, nesnelerin interneti ve derin 6grenme
gibi anahtar kelimelerin akademik literatirde son yillarda sikga kullanildigini
gostermektedir. Teknoloji agisindan incelendiginde, bilgi teknolajileri, veri guvenligi
ve yapay sinir aglari erkenden tartisiimistir. Son zamanlarda ise, makaleler daha
blok zincir, buyuk veri analitigi, akilli sézlesmeler ve nesnelerin interneti alanina
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odaklanmaktadir. Denetim agisindan bakildiginda, denetim hem eski hem de
yeni konudur. Bunun disinds, hile, hesap verebilirlik ve risk yonetimi eski konular
arasinda yer alirken; denetim kalitesi, denetim kaniti ve strdurdlebilirlik nispeten
yeni konular arasinda yer almaktadir. Sekil 6'da makalelerin basliklarinda gecen
terimlerin birlikte bulunma analizi gorsellestirilmistir.

Sekil 6: Secilen Makalelerin Bagliklarinda Gegen Terimlerin Olusum Agi
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Kaynak: Scopus veri tabani ve VOSviewer kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Sekil 6'da yer alan ag icin bir terimin minimum tekrar sayisi 10 olarak
belirlenmis ve 4.637 terimden bu esik degerini karsilayan 70 terim bulunmustur.
Fakat bu terimlerin arasindaki baglanti giclne gore 42 terim secilmis ve
gorsellestirilmistir. Sekil 6'da gosterilen makale basliklarinda gegen terimler
toplamda alti kimeden olusmaktadir. Denetimde dijital donusumle ilgili secilen
makalelerin basliklarinda gegen terimlerin analizi sonucy, kanit (90), denetim
(89), muhasebe (62), yaklasim (60), blok zincir (49), uygulama (43), performans
(42), degerlendirme (40) ve kontrol (32) gibi terimlerin akademik literaturde
sikga kullanildigini gostermektedir. Sekil 7'de makalelerin dzetlerinde bulunan
terimlerin birlikte bulunma analizi gorsellestirilmistir.
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Sekil 7: Secilen Makalelerin Ozetlerinde Gegen Terimlerin Olusum Ag
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Kaynak: Scopus veri tabani ve VOSviewer kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Sekil 7 olusturulurken bir terimin minimum tekrar sayisi 30 olarak
belirlenmis ve 33.588 terimden bu esik degerini kargilayan 373 terim
bulunmustur. Fakat bu terimlerin arasindaki baglanti gictine gore 224 terim
segilmis ve gorsellestirilmistir. Sekil 7'de gosterilen makale dzetlerinde gegen
terimler toplamda bes kumeden olugsmaktadir. Denetimde dijital donusumle
ilgili segilen makalelerin 6zetlerinde gegen terimlerin analizi sonucu, denetgi
(1.048), sirket (802), firma (683), gelismis (497), muhasebe (381), endustri (346),
vaka (335), alan (324) ve rapor (317) gibi terimlerin akademik literatirde sikga
kullanildigini gostermektedir.

Bu analizlerden elde edilen sonuclar, dinyadaki literatirin odaklandig
temel alanlar ortaya koydugu gibi, gelismekte olan Ulkeler ve Tarkiye igin
Uzerinde durulmasi ve daha derinlemesine ele alinmasi gereken alanlari da
gozler 6nune sermektedir. Akademik arastirmalarin uygulamayi yénlendirme ve
gelismeyi tesvik etme potansiyeli dikkate alindiginda, Turkiye ve gelisme cabasi
icindeki diger Ulkelerin bilim insanlarinin, arastirmacilarinin ve ilgili kurumlarinin
denetim alaninda dijital donistmU odak alan yayinlari ile ulusal ve uluslararasi
literatUre katkilanini artirmalarina ihtiyag duyuldugu agiktir. Bu yolla denetimin
surekli gelistirilerek, daha guclt, gvenilir, istikrarli ve etkin isleyen kurumsal
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yapllarin ve piyasalarin teminati haline gelmesine, ulusal ve kiresel refaha daha
fazla katki sunmasina imkan saglanabilecektir.

SONUG

Denetim ve dijital donusum alaninda en etkili makaleler, dergiler, yazarlar,
kuruluslar ve Ulkelerin Scopus veri tabanindan elde edilen veriler Uzerinden
analiz edildigi bu calisma, dunyadaki en ileri ekonomilere sahip Ulkelerin ve bu
Ulkelerde yer alan kuruluslarin, yazarlarin ve yayin organlarinin bariz sekilde
onde olduklarini ve yayinlan ile denetim alanindaki kuramsal ve uygulamali
bilgi birikiminin gelistiriimesine ve denetimin bilimsel ve teknolgjik altyapisinin
guclendirilmesine dusunce, yontem ve motivasyon anlaminda dnemli katkilar
sundugunu ortaya koymaktadir. Bilimsel yayin sayisinin son yillarda ciddi artis
gostermesi, COVID-19 pandemisinin de etkisiyle dijital donusimin birgok
alanda oldugu gibi denetim alaninda da zorunluluk haline gelmesi, ancak bunun
otesinde ozellikle gelismis Ulkelerde giderek daha fazla benimsenmesi ve hizla
yayginlasmasi ile agiklanabilir.

Literatire en gok katki saglayan Ulkeler, sirasiyla ABD, ingiltere ve
Avustralya olup, Uretilen makale sayisinin Ulkelerin teknoloji alanindaki gelismislik
duzeyleriile orantili oldugu soylenebilir. Tirkiye'de ise son yillarda belirgin bir artis
s6z konusu olmakla birlikte, denetim ve dijital donustm alanindaki yayin sayisinin
cok sinirli kaldigl, dunyadaki literattre katki saglayan Ulkeler arasinda gelismislik
duzeyi ile orantili bir agirhga sahip olmadigi gdzlenmektedir.

Calismanin nitel sonuglar, ayrintili olarak ag analizi, teknolojik yenilik, bilgi
teknolojisi, denetim, veri analitigi, surekli denetim, raporlama ve yonetisim olmak
Uzere yedi bagimsiz arastirma alaninin varligini ortaya koymaktadir. Bu arastirma
alanlari hem kendi icinde hem de diger arastirma alanlari ile etkilesim halindedir.

Makalelerin anahtar kelimeleri bazinda yapilan analizin sonuclari ise blok
zincir, bUyuk veri, buyuk veri analitigi, veri analitigi, akilli sézlesmeler, nesnelerin
internetive derin 6grenme gibi terimlerin literatUrde son yillarda sikga kullanildigini
gostermektedir. Denetimle baglantili olarak denetim kalitesi, denetim kanrti ve
surdurulebilirlik konulari; teknolojiyle baglantili olarak ise blok zincir, buyuk veri
analitigi, akilll s6zlesmeler ve nesnelerin interneti konular ginimizde yogun
olarak tartisiimaya devam etmektedir.
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Bilimetrik analizler, denetimde dijital donisumle ilgili calismalarin buyuk bir
balimunin yenilik odakli oldugunu ortaya koymaktadir. Ozellikle son birkag yilda
teknolojik yeniliklerin artis hizi dolayisiyla, akademisyenlerin de denetimde dijital
donisumu merkezi bir konu olarak gérmekte oldugu soylenebilir.

Calisma konusunun bilimetrik ve icerik analizinde henuz yeterince
ele alinmadigi ddsunulmekte ve bu galismanin sonraki arastirmalara drnek
teskil etmesi, ilgili literatire katki saglamasi beklenmektedir. ileride yapilacak
arastirmalarda, ayrnintili ve farkl bilgilerin daha derinlemesine incelenmesine
olanak saglamak amaciyla tek bir yontem kullaniimamasi, bu ¢alismada oldugu
gibi farkl ydéntemlerin bir arada ele alinmasi, farkll ¢ozimleme teknikleri veya
programlarin (Gephi, Python, RStudio, CiteSpace, BibExcel vb.) kullaniimas,
farkli veri tabanlarindan (Web of Science, Google Akademik, Dimensions vb)
yapllan calismalarin da arastirmaya dahil edilmesi onerilir. Ayrica Turkiye'de
bu alanda yapiimis galismalarin dunyadaki literatire katkisi, Turkge literatirde
dinyada yapilan ¢alismalarin izlenme dizeyi, yazar baglantilar ve atif iligkileri
gibi hususlarda da analizler gerceklestirilebilir.
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DIGITALTRANSFORMATION IN AUDITING: ASCIENTOMETRICS REVIEW

Gul YESILCELEBI

EXTENDED ABSTRACT

The need to access and analyze large amounts of information and data
in auditing to achieve more reliable results has caused traditional auditing to be
insufficient over time. In addition, with the spread of digitalization, the tendency
towards faster, reliable, controllable, and continuous auditing has increased.
The importance of digital transformation, which accelerates changes in working
environments, has become more evident in the current conditions created by
the COVID-19 pandemic. The trend towards digital transformation has also
been supported by the pandemic that made this transformation necessary.
Rapid technological advances have reshaped the nature of the accounting and
auditing professions and have led to changes in the way auditors do business. In
this direction, bibliometric analyses help researchers identify research gaps and
develop a roadmap for future research proposals.

This study, in which the most influential articles, journals, authors,
institutions, and countries in the field of auditing and digital transformation
are analyzed through the data obtained from the Scopus database, shows
that the countries with the most advanced economies in the world and the
institutions, authors, and publications in these countries are clearly ahead.
It reveals that, with its publications, it makes significant contributions to the
development of theoretical and applied knowledge in the field of auditing and to
the strengthening of the scientific and technological infrastructure of auditing
in terms of thought, method, and motivation. The significant increase in the
number of scientific publications in recent years can be explained by the fact
that digital transformation has become a necessity in the field of audit as well as
in many areas with the effect of the COVID-19 pandemic. However, beyond that,
itis increasingly adopted and rapidly spread, especially in developed countries.

Although there has been a significant increase in Turkiye in recent years,
it is observed that the number of publications in the fields of auditing and digital
transformation is very limited and does not have a weight proportional to the
level of development among the countries that contribute to the literature in the
world.
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The countries that contribute the most to the literature are the USA,
the UK, and Australia, respectively. It can be said that the number of articles
produced is proportional to the development level of the countries in the field of
technology.

The qualitative results of the study reveal the existence of seven
independent research areas, namely network analysis, technological innovation,
information technology, auditing, data analytics, continuous auditing, reporting,
and governance. These research areas interact both within themselves and with
other research areas.

The results of the analysis based on the keywords of the articles show
that terms such as block chain, big data, big data analytics, data analytics, smart
contracts, the internet of things, and deep learning have been used frequently
in the literature in recent years. In connection with auditing, terms such as
audit quality, audit evidence, and sustainability issues and in connection with
technology, terms such as block chain, big data analytics, smart contracts, and
the internet of things are discussed intensively today.

Scientometrics analyses reveal that most of the studies on digital
transformation in auditing are innovation-oriented. Especially in recent years, it
can be said that academicians consider digital transformation as a central issue
in auditing due to the increase in technological innovations.

It is thought that the subject of the study has not been adequately
addressed in scientometrics and content analysis yet. This study is expected to
set an example for future research and contribute to the relevant literature. For
future research, the recommendation is not using a single method to examine
detailed and different information in depth, considering different methods
together, and using different analysis techniques or programs as this study
did (Gephi, Python, RStudio, CiteSpace, BibExcel, etc). It is recommended that
studies from different databases (Web of Science, Google Scholar, Dimensions,
etc.) be included in the research. In addition, analyses can be carried out on
issues such as the contribution of the studies conducted in this field in Turkiye
to the world literature, the level of follow-up of the studies conducted in the
world in Turkish literature, author connections and citation relations.
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been put into practice in most of them efficiently yet. It is considered that green PFM
and budgeting will become more crucial in the future because of the effects of climate
change and environmental degradation. The study is one of the limited studies that
focused on the main stages of the green PFM in meeting the United Nations Sustainable
Development Goals (UN SDGs) regarding climate change and environmental issues.

0z

Kuresel 1sinma ve baglantill cevresel sorunlarin gezegenimiz igin ciddi tehdit
olusturmasi, surdurdlebilir kalkinmayi desteklemeye yonelik girisimlere hiz kazandirmistir.
Bu kapsamda yesil kamu mali yonetimi (KMY) ve bitgeleme uygulamalari son yillarda
onem kazanmistir. Calismada yesil KMY analiz edilmekte ve surdurtlebilir kalkinmay!
desteklemede agamalari vurgulanmaktadir. Ayrica Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Tegkilati
(EIKT) ile Avrupa Birligi'ne (AB'ye) Uye Ulkelerde yesil KMY ve bitgeleme uygulamalarinin
incelenmesi de amaglanmaktadir. Bu nedenle, OECD ve AB tarafindan yurdtdlen
"Gelismekte Olan Yesil Bitgeleme Uygulamalarina iligkin Ortak Anket” araciligiyla
elde edilen veriler kullanilarak karsilastirmali Ulkeler arasi bir analiz yapilmistir. Calisma
ayrica Uye Ulkelerde gevre korumaya yonelik devlet harcamalarini ve vergi gelirlerini de
degerlendirmistir. Yesil KMY ve butgelemenin sinirl Glkelerde yeni bir uygulama oldugu
veya bircogunda ise heniiz etkin bir sekilde uygulanmadigi sonucuna varilimistir. iklim
degisikligi ve gevresel bozulmanin etkisi nedeniyle gelecekte yesil KMY ve butgelemenin
daha da onemli hale gelecedi disundlmektedir. Calisma, iklim dedisikligi ve gevre
sorunlanyla ilgili Birlegmis Milletler Surdurilebilir Kalkinma Amaglarina (BM SKA'lara)
ulasmada yesil KMY'nin ana asamalarina odaklanan sinirli arastirmalardan biridir.

Keywords: Green Public Finance Management, Budgeting, Climate Change,
Environmental Degradation, Sustainable Development

Anahtar Kelimeler: Yesil Kamu Mali Yonetimi, Bitgeleme, iklim Degisikligi, Cevresel
Bozulma, Strdurdlebilir Kalkinma

INTRODUCTION

Climate and environmental issues have drawn considerable attention
in recent decades as global temperatures are already 1°C warmer than pre-
industrial levels, rising by an average of 0.1°C per decade (Dabla-Norris et al,
2021). They are expected to rise by 1.5°C between 2030 and 2052 (IPCC, 2018).
Several consequences have emerged because of global warming, such as waves,
droughts, floods, storms, and rising sea levels. The national and international
attempts in the various platforms have been accelerated to deal with their
adverse effects on human life. Therefore, most countries have set national
goals and have committed to dealing with climate change and environmental
degradation (Battersby et al., 2021).
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The idea of SD that aimed to meet the requirements of people emerged
at the end of the 20th century and gained importance globally (Candan and
Cengiz Toklu, 2022). It includes the sustainability of society, the economy,
governance, and environment, i.e, climate change mitigation, adaptation, and
other environmental issues?. The SD was based on the report Our Common
Future by the World Commission on Environment and Development in 1987.
Enhancing human well-being while reducing or regulating the adverse effects
of human activity on the environment is a critical component of SD (European
Parliament, 2021).

While governments have critical roles and responsibilities in this issue,
international organizations have also dealt with these problems. In 2015, the
UN and 195 nations agreed on the SDGs, a set of 17 global goals, 169 targets,
and 241 indicators to eradicate poverty, safeguard the environment, and
secure peace and prosperity for everyone by 2030 (Zarali, 2021). Accordingly,
governments declared that they have the primary responsibility for monitoring
and reviewing the SDGs and progress in their implementation over the next
fifteen years (Sunbul, 2020). In the same year, the Paris Agreement, which
accepts public expenditures, revenues, and decision-making addressing the
effect of climate changes, was adopted by the United Nations Framework
Convention on Climate Change (UN, 2015). In 2017, the OECD launched the Paris
Collaborative on Green Budgeting, which aimed to design new, innovative tools
to assess and drive improvements in the alignment of national expenditure and
revenue processes with climate and other environmental targets (OECD, 2018).
In 2018, the Coalition of Finance Ministers for Climate Actions was organized
with the support of the Climate Action Peer Exchange of the World Bank (WB)
(WB, 2019) to lead global climate response and secure a just transition to low-
carbon resilient development (OECD, 2021a). Another critical attempt is that
the Secretariat for Public Expenditure and Financial Accountability (PEFA),
a partnership program of the European Commission (EC), the International
Monetary Fund (IMF), the WB, and the governments of France, Luxembourg,
Norway, the Slovak Republic, Switzerland, and the United Kingdom, developed a
module to evaluate PFM regarding the climate crisis (Bova, 2021). Recently, the
EC announced the “Fit for 55" legislative package, which seeks to make the EU's
climate, energy, land use, transportation, and taxation policies fit to decrease net

2- "Green' refers to climate change mitigation, adaptation, and other environmental deterioration.
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greenhouse gas emissions by at least 55% by 2030 when compared to 1990
levels. The legislation also aims at zero net emissions of greenhouse gases by
2050 (EC, 2021s; 2019).

Green finance has recently become an essential strategy in the financial
sector and government policies (Dziwok and Jager, 2021). Even though green
finance stems from the private sector, green PFM plays a fundamental role in
reducing the effects of climate and environmental degradation. Green PFM, a
recent phenomenon in meeting green commitments, has gained more exposure
based on innovative global cooperation. It aims at adapting public finance
practices to promote climate-sensitive and environmental policies (Gonguet et
al, 2021). It ensures that green policies are effective and funded within fiscal
constraints by establishing analytical requirements toward the green impact of
new policies, ensuring fiscal policy accountability for the climate impact, and
incorporating climate change considerations into infrastructure project appraisal
and selection (Moretti, 2021).

Recent years have witnessed a growing academic interest in climate and
environmental challenges, but the studies examining green PFM and budgeting
within the SD are limited. This study aimed to address the existing gap in the
literature by detailing the stages of green PFM and comparing green budgeting
practices in various countries. While Macfarlane and Kumar (2021) investigated
green PFM in the United Kingdom, Zhang et al. (2021) analysed public spending
and green economic growth in the Belt and Road Initiative (BRI) region in China.
Gonguet et al. (2021) addressed a comprehensive framework for green PFM
and emphasised the need for an approach stemming from the budget cycle.
Lamperti (2019) highlighted green PFM in public policy, finance, and the roles
of states. Khan (2018) addressed the green PFM for the SD in Bangladesh.
Carraro et al. (2012) also reported the effects on investments and public finance
of transitioning to a green, low-carbon economy induced by carbon taxation.
Jones (2011) examined the green economy through public finance and fiscal
policy reform. Bovenberg and Van Der Ploeg (1994) explored green policies and
public finance in a small open economy. In addition, the relationship between
global warming and public finances was addressed by Poterba (1993).
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Green budgeting research has focused on the international, national, and
local contexts. While Bova (2021) examined green budgeting practices in a few
European countries, Afanasiev and Belenchuk (2021) studied it in Russia, and
Fernandez (2018) investigated Spain. Petrie (2021) studied green budgeting
and concluded with an evaluation of how green the initial COVID-19 pandemic
responses by countries were. Kurniawan et al. (2020) investigated green
budgeting implementations in Gresik Regency. Fagih et al. (2017) analysed green
budgeting in Central Java province from 2010 to 20714 in Indonesia. Russel and
Benson (2014) developed an analytical framework to explain green budgeting
practices in the United States and the United Kingdom. From a different view,
Siddikee (2018) searched for green capital budgeting methodologies and
an emerging structural model of its decisions by adjusting environmental
degradation pressures to the inflows and outflows of specific investment
projects. Cimpoeru (2012) also examined green budgeting implementations and
suggested several ways to ensure consistency in implementing key elements
of a sustainable economy. Zhou and Segerson (2012) debated environmental
taxes to decrease budget deficits in the United States. A few studies in the
literature have considered the role of green PFM in supporting SD.

Unlike other studies, this paper investigated the importance of green
PFM and budgeting in meeting the SDGs related to climate and environmental
issues by presenting the good practices from selected countries. It is organized
as follows: The next section presents the theoretical framework of green PFM
and budgeting. The third section analyses the main results of the Joint Survey
on Emerging Green Budgeting Practices and gives examples from OECD and EU
countries regarding good practices. It also analyses these countries’ government
expenditures and tax revenues on environmental protection. The last section
makes a synthesis of the conclusion and recommendations.

1. THEORETICAL FRAMEWORK OF GREEN PUBLIC FINANCE
MANAGEMENT

Although Green PFM, basically defined as a process that promotes the
performance of climate and environmental goals (Battersby et al, 2021), is a
concept similar to green budgeting, it goes beyond budgeting (Gonguet et al,
2021). It analyses the effects of the budgetary process and fiscal policy on the
transition to a more environmentally and climate-friendly economy (O'Sullivan
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and Joyce, 2021). It involves assessing the environmental impacts of budgetary
and fiscal policies and their coherence to meeting national and international
commitments (OECD, 2020a). It helps policymakers understand the overall
impact on the climate and environment of the budgetary process (Nicol and
Parker, 2021). Notwithstanding the idea of green PFM dating back to the late
1980s in some industrialised countries, e.g., Norway, its practices have just been
implemented in most countries, including advanced states (Gonguet et al., 2021).

Climate change and environmental degradation are significant issues for
fiscal policies. On the other hand, fiscal policies are effective in climate change
mitigation and adaptation (Baur et al, 2021). Therefore, it is crucial to establish a
green PFM for climate and environmental sustainability. From this perspective,
the cornerstones of green PFM are (i) determining strategic planning and
fiscal policy goals; (i) Preparing the yearly budget and having it passed by the
legislature; (i) Executing the approved budget and producing accounts and
financial reports; and (iv) Independent supervision and auditing of the budget
(Gonguet et al,, 2021). Figure 1demonstrates the general structure of green PFM
along with main stages and sub-stages.

Figure 1: General structure of green PFM

~

Source: Adapted from Gonguet et al. (2021).
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Each stage explains the approaches connected to the budget process
and building a green PFM in the medium and long terms. First, governments
should plan based on their national strategies regarding climate change and the
environmental crisis by focusing on financial planning and guiding public policies,
investments, and decisions about expenditures and revenues at the stage of
the strategic plan. In the second stage, informed and evidence-based decision-
making, cost-benefit analyses, green-responsive program budgeting, and green
spending reviews are significant. In the third stage, strengthening monitoring
and reporting, tracking and tagging green expenditures, institutional design, and
a robust institutional environment should be designed. The control and audit
stage should contain the ex-post reporting, transparency, and accountability
practices and provide comprehensive, helpful, and accessible information to
parliament and citizens (OECD, 2021a; 2020a; Nicol and Parker, 2021).

Green PFM and budgeting should be grounded in robust legal foundations
(Gonguet et al., 2021). For example, green budgeting has been integrated into the
national budget laws of Austria, Bulgaria, Colombia, Denmark, France, Finland,
Italy, Mexico, the Netherlands, and Sweden (Nicol and Parker, 2021). France
approved “the Yellow Book on the Environmental Impact of the State” as an
annex of the Budget Law. The lItalian law 196/2009 obligated the eco-report
to be added to the budget execution statement. The 2017 Climate Act in the
Netherlands required the government to report on progress toward the goals
outlined in the climate law annually, including the economic effect of climate
and energy-related initiatives. The 2018 Climate Act in Sweden mandated that
the government provide a climate report in its Budget Bill (Bova, 2021). The
Danish government approved the climate law with a commitment to decrease
greenhouse gas emissions by 70% until 2030 (OECD, 2021a). Bulgaria approved
a regulation adopted by Decree 301 of the Council of Ministers of 2016. The
government of Finland included the national strategy for green budgeting into
budget preparation in 2020 and a budget circularin 2018 (EC, 2021b). In addition
to these implementations, it set a 30% target for climate expenditures and a
higher ambition for biodiversity expenditures in the 16th (d), (e) articles of the
Inter-institutional Agreement of the European Parliament, the Council of the
European Union, and the European Commission on Budgetary Discipline (EU,
2020).
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1.1. Stage 1: Strategic Planning and Fiscal Policies Goals

The environmental impact potential of policy decisions should be
evaluated in developing any policy at the national or sectorial level (Khan, 2018).
The strategic planning stage emphasizes the strategies, programs, and plans for
the policies regarding climate and environmental goals. This stage is an ex-ante
budgetary process and needs to be detailed for directing budget allocations,
reasonable cost projections, and a framework for operations (OECD, 2020a).
First, governments should have national plans and strategies to deal with climate
and environmental challenges since such plans/programs assist in guiding fiscal
planning, palicies, investment, and other revenue and expenditures supporting
green priorities (OECD, 2021a).

Robust institutional arrangements are necessary for a strategic
framework that underlies green PFM (Nicol and Parker, 2021). Hence, this
stage contains environmental objectives, a climate-responsive macro-fiscal
framework, and medium and long-term sustainability analysis regarding fiscal
rules (Moretti, 2021). Environmental impact evaluation, economic valuation of
environmental costs vs. benefits, and assessment of economic costs of adverse
effects of different implementation scenarios should be a part of the policy-
making and planning process (Khan, 2018). Medium-term frameworks that
comprise short-and long-term targets should be consistent with environmental
strategies, including macroeconomic and fiscal forecasts in building green PFM
(OECD, 2021a), as the formulation process of medium-term framework plays
an essential role in establishing budget ceilings and coordinating budget re-
structuration (Kang, 2015). Austria, Canada, China, Colombia, France, Greece,
Indonesia, Ireland, Lithuania, Korea, Mexico, Nepal, Portugal, Spain, Slovenia,
South Africa, and Turkiye included the climate and environmental-relevant
medium and long-term targets in their national strategic plans (EC, 2021b;
Gonguet et al,, 2027; Nicol and Parker, 2021).

Finance ministries, which have steering roles in improving development
strategies by incorporating climate actions and environmental protection efforts
within the planning stage, i.e., Denmark, Ireland, and Mexico (Shah et al, 2021;
Nicol and Parker, 2021), should collaborate with line ministries, departments,
and agencies. The finance ministry shares leadership with other governmental
actors in Austria, Canada, Colombia, France, Italy, the Netherlands, Portugal,
Sweden, and the United Kingdom (Battersby et al., 2021). The strategic drivers
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play a significant role in the strategic planning stage to establish green PFM
and budgeting. Different strategic drivers were preferred by the countries (EC,
2021b; Nicol and Parker, 2021):

i. Promoting environmentally responsive policy-making in Bulgaria,
Denmark, Greece, France, Italy, Lithuania, Luxemburg, Poland, Slovenia,
Spain, and Sweden;

ii. Integrating the SDGs in the context of budgeting approaches in
Finland, and Slovenia;

iii. Achieving international/national commitments and goals in Austria,
Bulgaria, Denmark, Greece, Finland, France, Ireland, Lithuania,
Luxemburg, the Netherlands, Poland, and Sweden;

iv. Supporting budget transparency in Austria, France, Ireland, Italy,
Lithuania, Slovenia, and Spain;

v. Enabling the issuance of green bonds in Ireland, Luxemburg, the
Netherlands, and Spain.

1.2. Stage 2: Preparing the Yearly Budget

Market forces cannot achieve environmental protection that includes
public benefit as a positive externality and hence falls under government
responsibility, which is carried out through the state budgets (Moshiri and
Daneshmand, 2020). Green budgeting has acquired importance and is the
most crucial instrument in designing green PFM in dealing with climate and
environmental problems. It is a priority-based or outcome-based budgeting
type that also emphasizes specific outcomes (Bova, 2021; OECD, 2021a). It
means directing resources and incentives towards specific priorities, signalling
the political importance of these priorities, and mobilizing a comprehensive
response (OECD, 2019). “Green budgeting establishes a methodology by which
governments can measure and design fiscal policy, including tax and expenditure
measures, to influence individual and business behaviours towards supporting
climate and environmental targets and to influence behaviour away from harmful
climate and environmental activities” (0'Sullivan and Joyce 2021: 8).

Green budgeting helps governments achieve their climate and
environmental objectives by assessing the environmental impacts of budgetary
and public fiscal policies, evaluating their harmony with submitting national
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and international commitments, and contributing to the informed, evidence-
based discussion on sustainable growth (OECD, 2018). It also provides an
analytical framework to comprehend the similarities and differences in
countries’ approaches (Nicol and Parker, 2021). It is accepted that well-designed
expenditure and revenue have medium and long-term benefits regarding citizens'
well-being, environmental protection, and resilience to climate and future shocks
(OECD, 2020b). The fundamental cornerstones of green budgeting generate a
robust framework, instruments for evidence creation, and policy consistency,
reporting to encourage accountability and transparency, and an enabling
budgetary governance structure (OECD, 2020a). Additionally, the significant
elements in budget preparation are environmental impact assessments, cost-
benefit analysis, green spending reviews, green budgeting circulars, and green-
responsive program budgets (Moretti, 2021). In developing a national green
budgeting reference framework (GBRF), the EC has suggested a three-level
approach shown in Figure 2.

Figure 2: Levels of a national green budgeting reference framework

Positive and negative revenue
measures for the climate and
Level 1- Essential integration Level 3-Advanced

£ £
o g

£
o
All environmental objectives.
Only climate-friendly revenue _ including climate, on a positive and
and expenditure measures Lemalas Pemsl negative basis, including tax
expenditures

Source: Adapted from O'Sullivan and Joyce (2021).

Establishing a robust framework is administratively complex and not
practicable in the immediate term. Hence, many EU members lack green
budgeting approaches, as investigated in the next part. Table 1 presents a
comprehensive overview of the three levels in Figure 2 (EC, 2022).
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Table 1: Elements of GBRF improved by the EC

Elements Level 1 Level 2 Level 3
Essential Developed Advanced
1. Coverage Climate-related;
Environmental
objectives Climate-related Some other All objectives
objectives
Favourable Favourable items; Favourable items;
expenditure and
Budgetary revenue Unfavourable items unfavourable items;
[tems Tax expenditure
State (incl. social security);
General State (incl. social State (incl. social ~ Subnational governments;
security) security);

Government Other (e.g. SOEs + extra-
Subnational budgetary)
government

Tagging Tagging Tagging methodology;
methodology
2. Methodology methodology Impact assessment of

3. Deliverables

4. Governance

S. Transparency &

Accountability

Identification in
annual budget;

Reporting on budget Reporting on budget

execution

Ad-hoc central task
force

All deliverables
public;

Independent expert
assessment of
methodology

Identification in
annual budget;

execution;

Estimates in multi-

annual plans

Permanent

central structure
(not necessarily

separated)

All deliverables
public;

Independent expert

assessment of
methodology;

Independent
assessment of
deliverables;

Parliamentary
discussion

policies methodology
Identification in annual
budget;

Reporting on budget
execution;

Estimates in multi-annual
plans;

Extra-budgetary spending
reports

Permanent central
structure (not necessarily
separated);

Green budgeting

correspandents in various
ministries/agencies

All deliverables public;
Independent expert
assessment of
methodology;

Independent assessment
of deliverables;

Parliamentary discussion;

Ex-post review

Source: Adapted from EC (2022: 3).
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Green budgeting tools have different functions in a budget cycle,
including planning, approval, implementation, and audit. They include: informing
budget planning and allocation decisions in the planning stage, instilling greater
transparency and accountability in the approving stage, informing in-year
adjustments in the implementation stage, scrutinizing budget execution, and
following-up decisions in the audit stage (Nicol and Parker, 2021). In addition
to this, green budgeting tools, such as environmental impact assessments,
ecosystem services, including carbon, green perspective to spending review,
and green perspective in a performance setting, should build on the PFM while
handling climate and environmental challenges (Shah et al,, 2021). Governments
use green budgeting tools to evaluate the effects of budget measures on
green goals, support low-carbon friendly investments, meet green objectives
and indicate the impact of stimulus packages on creating jobs and economic
demand.

Green budgeting measures also help redirect public investment,
consumption, and taxes toward green goals while avoiding detrimental subsidies
(EC, 2019; OECD, 2020b). For example, “the French government set a target of
having 30% of the EUR 1000 billion “Plan de Relance” allocated explicitly to
green measures.” (OECD, 2020a: 5). Cambodia classified fiscal measures to
mitigate GHG emissions or improve GHG sequestration. Bangladesh and Nepal
also arranged their national budgets by focusing on climate change (Eltokhy et
al, 2021).

1.3. Stage 3: Budget Execution, Accountability, and Reporting

The budget execution, accountability, and reporting stage includes
tagging environmental expenditure, green trackers, and green performance
monitoring (Moretti, 2021). Green budget tagging (GBT) helps governments
identify areas of expenditure and income that are beneficial or destructive to
green targets. Regarding budget policy transparency, the information offered
by tagging provides tangible evidence that supports governments in building
consistency between budget measures and green objectives (OECD, 2020a). In
other words, GBT is a budget management tool that detects, classifies, weighs,
and labels government climate action or environmental protection expenditures
and income. Therefore, budget items are identified as the environmental budget
markers, such as a tag or account number, by GBT. It must be noted that GBT
cannot ensure that governments are motivated to pursue green policies or are
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held responsible for the environmental consequences of their actions on their
own. A complete approach to green budgeting is required to ensure incentives
and responsibility. GBT should be supplemented with other PFM techniques,
such as green budgeting statements and environmental cost-benefit analysis,
and incorporated into every step of the budget cycle, from policymaking to
budget planning to budget implementation (Eltokhy et al., 2021).

The information obtained through tagging is a piece of valuable evidence
to help governments advance the coherence between green objectives, fiscal
measures, and the transparency of the budgetary process (OECD, 2020a).
Regarding this, the EC and OECD encouraged their members to use green
budgeting tools and suggested a national green framework, which contains a
mechanism that prioritizes GBT for analysing budgetary measures’ compliance
with long-term environmental goals (O'Sullivan and Joyce, 2021). To track and
statistically report on the development finance flows aimed toward the subjects
of the Rio Conventions, the Development Assistance Committee of the OECD
initially established the Rio markers system in 1998, consisting of policymakers
(Petri,2021). The EC uses the Rio Markers System, which generates three values/
scores within GBT, too. According to Rio Markers, climate or environmental
objectives point to 0%, 40%, and 100%, respectively, as “not targeted”, “a
significant aim’, and “a principal aim of the action or expenditure in question”
(Bova, 2021). Bangladesh, Cambodia, Colombia, Ethiopia, Ghana, Honduras, India
(Odisha), Indonesia, Kenya, Moldova, Nepal, Nicaragua, Pakistan, Philippines,
and Uganda adopted GBT in national budgets. However, the limited developed
countries, Estonig, Finland, France, Iceland, Ireland, Italy, Luxemburg, Norway, and
Sweden, implemented GBT (Eltokhy et al,, 2021). Another remarkable example is
that while Bangladesh, Ireland, and Colombia focused on budget items related
to climate change, France, Italy, and the Philippines considered budget items
regarding climate change and other environmental issues (OECD, 2021b).

Performance-based budgeting (PBB) supports determining a set of
indicators and targets regarding the environmental goals in budget execution.
In this context, it is underpinned by a programme structure that facilitates
green budgeting by defining how spending should be allocated to governments'
policies (OECD, 2021a). Countries with a robust PBB system should try to link
performance targets to national climatic and environmental objectives (Shah et
al, 2021). Programme budgeting (PB) also encourages GBT, allowing countries to
identify revenues and expenditures toward green objectives (Kang, 2015).
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1.4. Stage 4: Control and Audit

Green public auditing or environmental auditing is a technique for
detecting the environmental impacts of government activities and determining
whether they conform to applicable environmental laws and regulations (Khan,
2018). It is an impartial ex-post examination of the extent to which proposed
policies in the annual budget and multiannual documents effectively promote
environmental objectives, done inside the budgeting process by a competent
authority other than the central budgetary authority (Nicol and Parker, 2021).
Green auditing also assists governments in developing strategies and programs
to achieve the SDGs (INTOSAI, 2016). To investigate, measure, and monitor
the efficiency and effectiveness of environmental policies, control and audit
mechanisms, e.g, ex-post green audits, ecological and climate watchdogs,
and parliamentary oversight, are necessary (Moretti, 20271). Ex-post audits are
divided into internal and external audits. In terms of internal audit, the ministry
of finance, line ministries, and other public departments and agencies follow
and assess the environmental outcomes of the budget decisions. Internal
auditing or inspection organizations can also incorporate a green component
into work programs. Regarding external audits, the Supreme Audit Institutions
(SAls) appoint qualified auditors to audit government programs/projects and
transactions in terms of environmental objectives and regulations (Gonguet et
al, 2021).

SAls conduct financial, compliance, and performance audits or their
combinations within environmental auditing. While financial auditing applies to
whether the environmental obligations of a country have been correctly and
wholly integrated into the financial accounts, compliance auditing focuses on
whether a country has met the obligations determined in legislation, regulations,
and laws toward environmental evaluations (INTOSAI WGEA, 2012). Performance
audit (value for money), the most preferred environmental auditing type,
measures the effectiveness, efficiency, or economy of public funding allocated
to environmental protection and sustainable development (INTOSAI WGEA,
2022). Climate and environmental issues should be included in performance
auditing, and auditors should go beyond specific auditing abilities and be focused
on environmental challenges (Gonguet et al., 2021).

Since 1992, the International Organization of Supreme Audit Institutions
Workgroup on Environmental Auditing (INTOSAI WGEA) has surveyed global
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and regional trends and challenges in environmental auditing with over 80 SAls
every three years. In 2027, it detected that the percentage of environmental
auditing and environmental auditors had increased by 42% and 32% worldwide,
respectively, compared to 2018. Furthermore, 63% of the SAls stated that
while they used the SDGs in selecting audit topics, 54% of the SAls determined
the SDGs as audit criteria. On the other hand, 44% of the SAls integrated the
SDGs into their audits, or 42% of them included Agenda 2030 in other non-
environmental audits. However, only 6% of the SAl reported that Agenda 2030
did not influence audit practices (INTOSAI WGEA, 2021). The most audited
subjects by SAls were protected areas, forestry and forest products, and
wastewater treatment between 2018 and 2020. On the other hand, "adaptation
to climate change” was the most popular subject among the planned audits for
the 2021-2023 period (Atli, 2021).

2. ANALYSING OF GREEN PFM AND BUDGETING IN OECD AND EU
COUNTRIES

Although green PFM and budgeting practices remain insufficient in
many countries (Wang et al, 2020), green budgeting practices have become
mainstream in limited countries, such as France, Ireland, Italy, and the United
Kingdom (OECD, 2021a). On the other hand, interest in green budgeting is
increasing in many European countries in response to the European Green Deal
(Nicol and Parker, 2021), which aims to turn Europe into a resource-efficient
and competitive economy by 2050 with no net greenhouse gas emissions (EC,
2019), and also to other green commitments in policy debates. This section
analyses the main results of the Joint Survey on Emerging Green Budgeting
Practices in detail to present the implementation of green PFM and budgeting in
the OECD and EU countries. Then, it presents the governments’ environmental
expenditures and tax revenues for environmental protection as a percentage of
GDP in these countries to compare them.

2.1. Results of the Joint Survey on Emerging Green Budgeting Practices

The Joint Survey on Emerging Green Budgeting Practices® was
conducted in 2020 by the OECD and EU to analyse green PFM and budgeting

3- The data includes the responses from all EU and OECD members, except for Israel, the USA, and Romania (EC,
2021b; Nicol and Parker, 2021).
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practices in the member countries. However, the EC launched the survey on 31
May 2021 again and updated the 2020 results for the EU members. According
to the 2020 results, 14 OECD countries, equal to 40% of all members, reported
practising green budgeting (OECD, 2021a). When analysing 2021 results, only
ten countries of the EU, equal to 37% of the total 27 members, declared their
intention to implement it. The main reasons for the low level of green budgeting
practices are listed as follows (EC, 2021b; Nicol and Parker, 2021):

Vi.

The lack of methodology;

The lack of a modern multi-annual budgetary framework linking
strategic plans;

The lack of political will, the lack of resources and sufficient research;
The lack of knowledge and technical expertise;

The lack of administrative leadership and capacity across government;
and

The lack of adequate information and communication technology.

Figure 3: The availability of green budgeting in OECD countries

Mot practising (57%)

Implementing

Source: Adapted from EC (2021b); Battersby et al. (2021).
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Figure 3 details the OECD countries that have implemented green
budgeting. It was updated with the 2021 survey results. Austria, Bulgaria,
Canada, Colombia, Denmark, France, Finland, Ireland, Italy, Luxemburg, Mexico,
the Netherlands, Norway, Sweden, and the United Kingdom have implemented
green budgeting. However, Chile, Cyprus, Greece, Latvia, Poland®, Spain (in
October 2023), and Slovenia (by the end of 2023) planned to implement it soon
(EC, 2021b; OECD, 2021a). Except for Italy, practising green budgeting since the
2000s, most countries have implemented it for the last five years or later. New
Zealand, categorized under another option, implements a well-being budget
to evaluate the environment as natural capital in the context of the wellness
approach (Bova, 2021). Additionally, most governments prefer receiving support
from international institutions to identify good global practices, convene
meetings to share experiences, and develop international recommendations (EC,
2021c).

While Austria and Colombia implement green budgeting in central/
federal and local governments, Canada, Denmark, France, Finland, Italy, Ireland,
Luxembourg, the Netherlands, Mexico, Norway, Sweden, and the United
Kingdom reported their practices being at the central/federal government level.
Even though there is no practice at the central level in Spain, the Andalusia
administration have efforts to include green perspectives in the budget process
(EC, 2021b; OECD, 2020a). Moreover, green budgeting information is included
in the multi-annual budgetary plans in Austria, Finland, France, Italy, and
Luxembourg, annual budgetary plans in Finland, Italy, Ireland, Luxembourg, and
Sweden, and the budget execution reports in Italy, the Netherlands, and Sweden
(EC, 2021b). Its methods and procedures are also helpful for governments in
determining how budget items align with green goals in strategic plans and
programs. Table 2 presents the green budgeting tools used in the member
countries.
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It is noteworthy that green budgeting tools can attach green dimensions
to policies and budget decision-making at all stages of the budget cycle (Nicol
and Parker, 2021). Table 2 indicates that the most used tools in the analysed
countries are environmental impact assessments, GBT, environmental cost-
benefit analysis, carbon assessments, carbon pricing instruments, and others.
The green budgeting tools under others in the table vary by country. In detail,
while Germany's recovery after COVID-19 contained measures to promote
structural transformation of the automotive industry and future-proof value
chains, Japan's efforts included environmentally friendly measures like solar
power generation facilities and high-performance ventilation equipment in
public places. Norway's government actions were subject to environmental
consequences analysis. Moreover, Slovenia's government prepared the
recovery plan to include a green transition into its growth strategy. The Spanish
Ministry of Ecological Transition promoted some measures related to COVID-1S,
e.g. sanitary waste management (OECD, 2021a). In addition, Belgium, the Czech
Republic, Germany, Estonia, Hungary, Ireland, Italy, Luxemburg, Malta, and
Sweden reported that they applied environmental components to regulatory
impact assessment as a green budgeting tool. Using green balance sheets by
Italy and Portugal and the strategic environmental assessment by Belgium are
also classified here. Other examples of tools are climate-related reports in the
Netherlands and the green bond framework in Poland (EC, 2021b).

Another critical issue is that although green budgeting has not been
implemented in Croatia, the Czech Republic, Germany, Greece, Hungary, Iceland,
Japan, Malta, New Zealand, Portugal, Poland, Romania, and Turkiye hitherto, the
green budgeting tools were used within the budget execution process. However,
these countries, except for Portugal, favoured a few budgeting tools. Contrarily,
Portugal used a series of tools, e.g.,, environmental impact assessments, carbon
pricing instruments, environmental tax reform, regular review of environmentally
relevant tax expenditures and subsidies, green perspectives in the spending
review, and green perspectives in performance budgeting, and training or
capacity building.

While the most investigated countries preferred green budgeting
tagging for supporting sustainable development, Austria, Finland, Ireland,
and Luxembourg preferred light tagging, which is identified as a list of budget
measures/policies according to positive or adverse environmental impacts.
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Moreover, environmentally favourable expenditure items, environmentally
favourable revenue items, environmentally favourable tax expenditure items,
environmentally unfavourable expenditure items, environmentally unfavourable
revenue items, and environmentally unfavourable tax expenditure items were
classified as budgeting tagging in France, Finland, Ireland, Italy, and Luxembourg.
These countries highlighted the effects of green budgeting tagging on
biodiversity/protection of ecosystems, climate change mitigation and adaptation,
pollution abatement, sustainable waste management/circular economy,
sustainable water management, all the activities regarding the environmental
protection and management of natural resources, as well as other things that
promote the green government agenda (EC, 2021b). In addition, the member
countries paid attention to the different elements to support the environment
and efforts for sustainable development and to improve and promote a national
GBREF. Table 3 depicts the relevant elements by country in detail.

Table 3: Elements in supporting green budgeting used by various countries

AT
BE
BG
CA
cY
co
DE
DK
EE
EL
ES
Fl

FR
HR

Elements

e Details and instructions in the J
annual budget circular

e Training and skills development
for the ad-hac task force and/ N4 v Y v v J
or the central budget authority

« Inter-agency group to ensure
co-ordination across govern- N4 v N v
ment

e Standard guidelines from the
central budget authority on
how to apply green budgeting v VoY 4
tools

e Training and skills development J J
for the Ministry of Environment

e Training and skills development
for line ministries v v v

o Performance budgeting v VY v v v

« Programme budgeting N v v v VY

e An expert advisory group that
provides implementation sup-
port to government stakehold-
ers

e Others v v
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Elements 2 weshH23FSFES Y B S
e Details and instructions in the v J VvV J v

annual budget circular

e Training and skills development
for the ad-hac task force and/ v v v v v VY v
or the central budget authority

« Inter-agency group to ensure
co-ordination across govern- N4 N4
ment

e Standard guidelines from the
central budget authority on N v
how to apply green budgeting
tools

e Training and skills development
for the Ministry of Environment 4 4 4

e Training and skills development
for line ministries VoY 4 4

» Performance budgeting N v Vv v v v
« Programme budgeting v v VY v v v v

e An expert advisory group that
provides implementation sup- v
port to government stakehold-
ers

e Others

Source: Prepared by using the data from the EC (2021b); OECD (2021a).

These supportive elements are critical given how green budgeting is a
new phenomenon in many countries. First, the elements of 8 modern budgeting
framework, such as performance and program budgeting, are considered
supportive of green budgeting (Nicol and Parker, 2021). Except for the ninth
and tenth elements in the table, other elements are preferred to support
green budgeting by many OECD and EU members. On the other hand, even if
Greece, Romania, Germany, Hungary, Lithuania, Portugal, and Slovenia have
not implemented green budgeting hitherto, they have preferred green elements
for green commitments and improvements in the future. Second, no countries
practising green budgeting reported using any tools or processes to measure its
impact. Within the context of other elements, Denmark’s government developed
a green macroeconomic model supported by an independent institution. This
model can forecast economic policy's climate and environmental impacts.
Greece's government also made the first moves to incorporate a green viewpoint
while establishing program/performance budgets and expenditure assessments.
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The Finance Ministry and Environment Ministry have collaborated since 2020 to
develop green budgeting (EC, 2021b).

2.2. Government Expenditures and Tax Revenues on Environmental
Protection

Governments use public expenditures and revenues for environmental
protection as a policy tool to meet environmental standards and objectives
(Moshiri and Daneshmand, 2020). While public environmental expenditures are
significant for protecting, restoring, and managing the environment sustainably,
environmental taxes are preferred to decrease the severity of problematic
environmental activities. The environmental tax is the taxation that a country
imposes on undesirable environmental consequences and also a charge
levied on a physical unit of an item that has a proven negative impact on the
environment. Graph 1 presents the governments’ environmental expenditures on
environmental protection as well as environmental tax revenues as a percentage
of GDP in OECD and EU member countries.

Graph 1: Government expenditures and tax revenues on environmental
protection (% of GDP, 2020)

4

Note: (*) mark includes the environmental tax data for 2019, (**) for 2018, and (***) for 20716.
Source: Prepared by using the data from IMF (2022).
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As a percentage of GDP, the government expenditures on environmental
protection were lower than the environmental tax revenues in all the countries.
Countries preferred revenue-generating transactions rather than expenditure
policies in dealing with climate change and environmental problems. Accordingly,
Belgium (1.47%), France (1.06%), Greece (1.63%), the Netherlands (1.48%), and
Norway (1.05%) were the top countries that reached the maximum expenditure
percentages, while Austria (0.4%), Chile (0.2%), Finland (0.2%), and Denmark
(0.4%) were the countries that had the minimum expenditure percentages
among these countries.

An environmental tax is a fee placed on a physical unit of an item that has
beenshowntohaveadetrimentalenvironmentalimpact. Collectingenvironmental
tax revenue is closely correlated with the distributional implications of taxes
and provides wealth-increasing funds for public investment in green activities.
They are expected to struggle with environmental problems effectively (Dziwok
& Jager, 2021; Semmler et al, 2021). The data on environmental taxes in the
graph includes the percentages of the taxes on energy (incl,, fuel for transport),
pollution, resources and transport (excl, fuel for transport) in GDP in the relevant
countries. According to the graph, Bulgaria (3.39%), Denmark (3.16%), Greece
(3.76%), Italy (3.1%), and Slovenia (3.65%) were the best-performing countries
that reached the maximum environmental tax revenues as percentages of
GDP. However, Chile (0.98%), Colombia (0.56%), Ireland (1.21%), Japan (1.23%),
Switzerland (1.36%), and the United States (0.66%) were listed among the
lowest-performing countries in terms of collecting the environmental revenues.

CONCLUSION AND RECOMMENDATIONS

The study's results indicated that the growing efforts to decrease the
effects of climate and environmental problems on the planet are not enough
as only 14 OECD and ten EU countries have implemented green budgeting
until 20271. On the other hand, the attempts of international organizations, such
as the EU, IMF, OECD, and UN, to guide and promote their member countries
have increased. According to the main results, while Austria, Bulgaria, Canads,
Colombia, Denmark, France, Finland, Ireland, Italy, Luxemburg, Mexico, the
Netherlands, Norway, Sweden, and the United Kingdom implemented green
budgeting, Chile, Cyprus, Greece, Latvia, Poland, and Spain have planned to
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practice it in the future. They are closer than other countries, which have not
established green PFM and have not put green budgeting into practice yet, in
meeting the climate and environmental SDGs.

For green PFM and budgeting, countries should include climate and
environmental-sensitive policies in all stages of the budget cycle, such as
strategic planning, budget preparation, budget execution and control, and audit.
First, countries should support green PFM and budgeting with the necessary
legal foundations and laws. Second, countries should include the medium and
long-term targets in their top policy documents in the strategic planning stage.
At the same time, finance ministries should offer the best possible funding for
governments to adopt economic policies that increase growth and productivity
and promote climate and environmental sustainability by collaborating with
other government agencies. In the budget preparation process, governments
should prepare their budgets by considering a series of green budgeting
elements, measures, and tools. Another recommendation is that countries
develop their own national GBRFs containing climate and environmental
objectives, budgetary items, and public institutions, departments, and agencies.
The content and timetable for green budgeting deliverables should be detailed
in a national law provision or administrative document. The roles and duties
of various participants should be clearly defined, and the necessary human
and administrative resources should be provided according to national green
budgeting frameworks.

In budget execution, accountability, and reporting, GBT plays a crucial
role in identifying expenditures and revenues regarding green commitments and
targets. Governments should first consider GBT to provide coherence between
budget measures and green targets. Robust performance and program budgeting
should also be designed. The relevant budgeting types should be implemented
to determine climate and environmental indicators for beneficial and harmful
green objectives. In the last stage, control and audit, green or environmental
auditing, has recently become more of an issue. The environmental audits and
the auditors increased by 42% and 32%, respectively, in 2021.

Consequently, more outstanding efforts are needed to ensure climatic
and environmental sustainability worldwide, despite the increasing climate
and environmental consciousness. Although the study has presented
comprehensive information about good practices in different countries about
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green PFM and budgeting, it has some limitations. First, it did not analyse whether
countries met the green commitments in international agreements. Second, it
did not directly reveal the achievement levels of countries in dealing with climate
change and environmental degradation. In other words, it did not measure the
effectiveness and performance of green PFM and budgeting implementations.
However, it depicted a general view about green decisions and implementations
in supporting SD. Future studies can be improved with new outcomes to detect
countries’ performances in meeting green commitments.
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SURDURULEBILIR KALKINMAY| DESTEKLEMEDE YESIL KAMU MALI
YONETIMIi VE BUTGELEMENIN ULKELER ARASI BiR ANALIZi

Gonca GUNGOR GOKSU

GENISLETILMIS OZET

Son 30 yildir kuresel isinma ve bununla iligkili olarak ortaya c¢ikan diger
cevresel sorunlar, gezegenimizdeki milyarlarca canlinin hayatinda ciddi risk
olusturmaktadir. Bu nedenle birgok ulusal ve uluslararasi platformda sorunun
¢ozimune yonelik girisimler hizlanmistir. Bu girisimlerin en dnemlilerinden biri,
2015 yilinda Birlesmis Milletler ve 195 Uye Ulke tarafindan kabul edilen Dinyamizi
Donusturmek: Surdurdlebilir Kalkinma igin 2030 Gundemi'dir. Bu belgeye onay
veren taraflar, 2030 yilina kadar 17 surdurGlebilir kalkinma amacina (SKA)
ulagsmayi taahhit etmislerdir. “Kimseyi geride birakmama” ana fikrinden hareketle
belirlenen 17 amag arasinda SKA 6, 7, 11, 12, 13, 14 ve 15 cevresel kalkinma ile
dogrudan iligkilidir.

Cevresel sUrdurUlebilir kalkinmayl desteklemek icin kamu yonetimi
kapsaminda yesil kamu mali yonetimi (KMY) ve bUtceleme konusu giderek
6nem kazanmistir ve bircok Ulkede konuyla ilgili farkindalik olusmustur. Ulusal
stratejik planlarin hazirlanmasindan butcenin uygulama sonrasi dis denetimine
kadarki tUm asamalarda, yesil KMY sisteminin kurulmasi igin basta AB ile EIKT
olmak Uzere, uluslararasi mali kuruluslarin yonlendirmeleri buyuk etkiye sahiptir.
Etkin bir yesil KMY sisteminin kurulabilmesi igin 6ncelikle Ust politika belgelerine
ve devlet bitgelerine gevresel amac ve hedefler dahil edilmelidir. CUnkd yesil
butgeleme, yesil KMY'nin 6zind olusturmaktadir. Bu nedenle politika yapicilari,
uygulayicilar ve denetgiler gibi aktorler tarafindan cesitli yesil araclar, unsurlar,
etiketlemeler ve denetimler butge yasam dongUsu boyunca dikkate alinmalidir.

Literatir taramasi yapildiginda, 6zel sektdrde yesil finansman konusu
bircok ¢alismada incelenmesine ragmen, yesil KMY'nin gelismekte olan bir alan
oldugu ve hakkinda az sayida arastirma yapildigi tespit edilmistir. Bu bilgiden
hareketle calismanin orijinal tarafi, iklim degisikligi ve cevre sorunlarina yonelik
SKA'lara ulagmada yesil KMY'yi analiz eden sinirli arastirmalardan biri olmasidir.
Calismada yesil KMY analiz edilmis ve surdirilebilir kalkinmayr desteklemek icin
asamalari detaylandinimistir. Ayrica AB ve EIKT'ye Uye Ulkelerde yesil KMY ve
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butceleme uygulamalarinin genis bir bakis agisiyla incelenmesi de hedeflenmistir.
Belirlenen amaca ulasmak igin 2020 ve 2021 yillarinda bu iki kurulusun yurittugu
“Geligmekte Olan Yesil Butgeleme Uygulamalarina iliskin Ortak Anket” araciligiyla
elde edilen veriler kullanilarak, karsilastirmali Ulkeler arasi bir analiz yapilmistir.
Bununla birlikte incelenen Ulkelerde ¢evre korumaya yonelik kamu harcamalart
ve vergi gelirlerinin milli gelir icerisindeki paylari da karsilastinimistir.

Ulasilan bulgulara gore Yesil KMY ve butcelemenin sinirli sayidaki Ulkede
t0m unsurlanyla birlikte hayata gegirildigi ancak birgok Ulkede ise henlz etkin
bir sekilde uygulanmadigi sonucuna varilmistir. 2021 yilinda yesil butcelemenin
Avusturya, Bulgaristan, Kanada, Kolombiya, Danimarka, Fransa, Finlandiys,
Irlanda, italya, Liksemburg, Meksika, Hollanda, Norveg, isveg ve Birlesik Krallik
tarafindan uygulandigi belirflenmistir. Diger taraftan Sili, Kibris, Yunanistan,
Letonya, Polonya ve ispanya ise yakin gelecekte yesil bitgelemeyi kamu mali
yonetim sistemlerine dahil etmeyi planlamiglardir. Ayrica yesil bitgelemeyi
hayata gegirmeyen Almanya, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Hirvatistan, izlands,
Japonya, Macaristan, Malta, Portekiz, Turkiye, Slovenya ve Yeni Zelanda da yillik
butcelerini uygularken zaman zaman yesil bUtceleme araclarina ve unsurlarina
bagvurmustur. iklim degisikligi ve cevresel bozulmanin etkisiyle gelecekte yesil
KMY ve butcelemenin daha da dnemli hale gelecegi tahmin edilmektedir. Sonug
olarak etkin bir yesil KMY ve butceleme pratidi bulunmayan dlkelerin, diger
Ulkelerdeki iyi uygulama orneklerini ve onerileri dikkate alarak mali yonetim
sistemlerini revize etmesi tavsiye ediimektedir.
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BUTCE SEFFAFLIGI VE TURKIYE: AGIK BUTCE
ENDEKSi UZERINDEN BiR DEGERLENDIRME

BUDGET TRANSPARENCY AND TURKIYE:
AN ASSESSMENT OF THE OPEN BUDGET INDEX

Ridvan ENGIN'’
0z
Merkezi yonetim butge sirecinde hazirlanan belge ve bilgilerin halka acik hale
getiriimesi bitce hakkinin geredidir. Buna istinaden butge ylli igerisinde hangi vergilerin
toplanacadi, nerelere harcanacagi ve hangi kamusal hizmetlerin sunulacagina iligkin
halkin bilgilendiriimesi gerekmektedir ve bu ayrica seffafligin 6zUnd olusturmaktadir.
Bu galismada butge seffafligi teorik agidan ele alinmakta ve Uluslararasi Butge Ortakiigi
(IBP) tarafindan yayimlanan Acik Bitce Endeksi Uzerinden deerlendiriimektedir. Agik
Butge Endeksi (2021) sonuglarina gore bitce seffafligi igin kiresel ortalama 45 puandir.
Endekste yer alan 120 Ulkeden yalnizca 6'si merkezi yonetim butgesine iliskin kapsamli
bilgi sunmaktadir. Bolgesel agidan degerlendirildiginde Bati Avrupa, Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) ve Kanada biitce seffafliginin en yiiksek oldugu; Orta Dogu ve Kuzey
Afrika ise butge seffafliginin en dusuk oldugu bolgelerdir. 2019 ve 2021 yili endeks
verilerine gore Turkiye'nin butge seffafligr puanlar kiresel ortalamanin Uzerinde, fakat
Ekonomik Kalkinma ve Igbirligi Orgiitii (OECD) ortalamasinin altindadir. Endeks sonuglar
belge turleri itibaryla degerlendirildiginde, Turkiye'de butge seffafliginin artinimasi igin
butce ©ncesi raporu ile yanyil raporunun zamaninda yayimlanmasi, ayrica vatandas
bitgesi ile denetim raporunda daha kapsamli bilgilere yer verilmesi nem tasimaktadir.
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ABSTRACT

The documents and information prepared within the central government budget
process should be made public as a requirement of the power of the purse. Accordingly,
it is necessary to inform the public about which taxes will be collected, where they will
be spent, and which public services will be provided during the budget year, and this also
constitutes the essence of transparency. This study discussed budget transparency
theoretically and evaluated it through the Open Budget Index published by the
International Budget Partnership (IBP). According to the results of the Open Budget
Index (2021), the global average for budget transparency is 45 points. Only six of the
120 countries included in the index provide comprehensive information on the central
government budget. From a regional perspective, Western Europe, the United States of
America (USA), and Canada are the regions with the highest budget transparency, while
the Middle East and North Africa are the regions with the lowest budget transparency.
According to the index data for 2019 and 2021, Turkiye's budget transparency scores
are above the global average but below the Organisation for Economic Co-operation and
Development (OECD) average. While evaluating the index results in terms of document
types, it is necessary to publish the pre-budget statement and the mid-year review on
time in order to increase budget transparency in Turkiye. In addition, the citizen budget
and audit reports should include more comprehensive information.

Anahtar Kelimeler: Seffaflik, Butce Seffafligi, Uluslararasi Bitge Ortakigi (IBP),
Acik BUtge Endeksi.

Keywords: Transparency, Budget Transparency, International Budget Partnership
(IBP), Open Budget Index

GIRIS

Bultge, yurdtme organinin belirli ddneme iligkin politika dnceliklerini ortaya
koyan stratejik belgelerden biridir. Butgenin uygulama sirecinde hangi vergilerin
tahsil edilecedine, hangi kamu hizmetlerinin gergeklestirilecedine, ne kadar
harcama yapilacagina ve borglanilacagina iliskin kararlar vatandaslar Uzerinde
onemli etkiler meydana getirmektedir. Bu nedenle vatandaslarin, refah seviyesini
dogrudan etkileyen gelir ve gider kalemleri ile bunlarin miktarlari, kaynaklari ve
kullanim alanlarina iligkin bilgilere erisim saglayabilmesi bitge seffafligi agisindan
6nem arz etmektedir.

Vatandaslarin merkezi yonetim butce bilgilerine erisimi 1990’ yillardan
itibaren daha fazla 6nem kazanmaya baslamistir. Bu donemde pek cok Ulkede
yasanan demokratiklesme cabalari, yolsuzlukla mUcadele girisimleri ve kamu
hizmetlerinde verimlilik ve etkinligin saglanmasina iligkin reformlarin yani
sira meydana gelen mali krizler, hikimetlerin daha seffaf ve hesap verebilir
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bUtce sureci ve politikalar yuritmesi gerektigini agikga ortaya koymustur. Bu
cercevede DUnya Bankas, Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve OECD gibi uluslararasi
kuruluslar, vatandaslarin bitce strecinde daha aktif bir rol Ustlenmesi ve bitge
belgelerine erisim saglamasi icin ¢alismalar yurutmuastur. Uluslararasi Yuksek
Denetim Kurumlari Orguty (INTOSAI) ve IBP gibi kiresel dlgekte 6rgutlenmis
profesyonel kuruluslar da gerekli ilke, standart vb. araglarin belirlenmesinde
onemli islevler Ustlenmistir.

Bltge bilgilerine erisim eksikligi hususundaki endiseler nedeniyle IBP,
butce seffafligini dlcmek ve gerek donemsel gerekse Ulkeler arasi karsilastirmaya
imkan saglamak icin 2004 yilinda Agik Butge Endeksini (Open Budget Index)
gelistirmistir. IBP, anketi uygulamak ve analize uygun Kkarsilastinlabilir bilgiler
elde etmek igin sivil toplum kuruluslan ve akademik kurumlardaki bagimsiz
arastirmacilarla  birlikte c¢alismaktadir. BUtin Ulkelerde eszamanl  olarak
yapilmasi, belirli araliklarla tekrar ediimesi ve temel butge belgelerinde yer alan
bilgileri kapsamli bir bicimde degerlendirmesi, Acik Bitce Endeksini bilimsel
arastirmalarda basvurulan dnemli bir kaynak haline getirmektedir. Buna karsin
anketin bazi sinirlamalari da bulunmaktadir. Merkezi yonetim butcgelerini
degerlendirerek yerel yonetimler, butge disi fonlar ve ihale sistemi gibi dnemli
alanlari goz ardi etmesive temel btge belgelerinde yer alan bilgilerin gtvenilirligini
degerlendirmemesi, anketin en 6nemli kisitlarini olusturmaktadir.

Acik Butce Endeksi gerek ulusal ve bdlgesel gerekse kuresel dizey bitce
seffafligina iliskin egilimleri yansitmaktadir. Endeks sonuclari hukimetlerin
butce belgelerini daha agik hale getirmesine ve bitge seffafligini artirmaya
yonelik stratejiler belirlemesine yardimer olmaktadir. Ayrica hukiumetlerin bu
alandaki algilar ydnetebilmesine ve vatandaslarin yénetime daha fazla given
duymasina katki saglamaktadir. Diger taraftan buUtce belgelerine erisimin
artmasiyla vatandaslar kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanildigina kanaat
getirebilmekte ve boylece vergi 6deme istekliligi de artabilmektedir.

Bu calismada oncelikle butce seffaflig kavrami teorik agidan ele
alinmakta ve butge seffafliginin saglanmasi igin hangi temel belgelerin ne zaman
yayimlanmasi gerektigi ve bu belgelerin icerikleri hakkinda bilgi verilmektedir.
Ardindan butce seffafligininartinlmasinda basta IBP olmak Uzere diger uluslararasi
kuruluslarin roline deginilmektedir. Son bolimde ise bitge seffafliginin dlctimesi
baglaminda Agik BUtce Endeksinde yer alan Ulkelerin genel gorinimine ve
Tarkiye'nin mevcut durumuna dair bir degerlendirme yapilmaktadir.
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1. KAVRAMSAL GERGEVE: BUTCE SEFFAFLIGI

Hukumetlerin ekonomik, mali, siyasi ve sosyal amaglarini uyumlastiran ve
bu amaclar arasinda butinluk saglayan cnemli belgelerden biri butgedir (Cankays,
2014: 144). Gegmiste yalnizca devletin gelir ve giderlerini kapsayan mali bir
belge olarak tasarlanan bitgeler, zamanla daha modern ve genis perspektifle ele
alinarak kaynak tahsisi, yonetim, planlama ve adil gelir dagiimi gibi pek ¢ok islevi
yerine getiren bir arag¢ haline dondsmustur. Bu baglamda butcelerin Ustlendigi
islevleri yerine getirebilmesi icin butgenin hazirlik, onaylanma, uygulama ve
denetim asamalarinda dikkate alinmasi gereken bazi ilkeler ileri strdlmustir ve
bu ilkelerden biri de seffafliktir (Edizdogan ve Cetinkaya, 2021: 6; Aksoy, 1993:
138). Butcgelerin teknik dogasi ve bitge sureci goz 6nine alindiginda seffaflik
ilkesi, butgelerde yer alan bilgilerin agik, anlasilir ve basitlestirilmis bir bigimde
sunulmasini gerektirmektedir Butce seffaflidi, basl basina bir hedef olmasa bile
vatandaslarin katilimi ve hikimetin hesap verebilirligi igin bir 6n kosul olarak
kabul edilmektedir. Seffaf, erisilebilir ve dogru olmayan bir bitgenin analizinden
saglikl sonuglar elde edilmesi mumkun degildir (World Bank, 2015).

Bitge seffafliginin dnem kazanmasinda birtakim toplumsal ve teknolojik
gelismelerin etkisi olmustur. Ornegin kiresellesmeyle beraber iletisim kanallari
sayisal olarak artmakta ve bilginin yayilma alani genislemektedir. Bilgi teknolgjisi
alanindaki yenilikler bilginin islenmesi ve dagitimasi icin gereken zaman dilimini
kisaltarak bireylerin bilgiye daha hizli ve kolay erismesini saglamaktadir.
Ayrica bircok Ulkede kamu yonetiminin iyilestiriimesi, yolsuzlukla mucadele
ve demokratiklesme hususundaki gabalarin yani sira bilgi edinme yasalarinin
yurtrlige girmesi sonucu bireylerin beklentileri ve sahip olduklari haklara iligkin
farkindaliklar artmistir (Musa vd., 2015: 417).

Butce seffafligi, seffafligin mali boyutunu olusturmaktadir ve bu alanda
galismalar yuruten arastirmaci, uzman, akademisyen ve uluslararasi kuruluslar
tarafindan butge seffafligini agiklamaya ynelik tanimlar yapiimaktadir (Kogdemir
ve Yilmaz, 2020: 73). Ornegin OECD (2002: 7) butge seffafligini, ilgili tim mali
bilgilerin zamaninda, eksiksiz ve sistematik bir sekilde acgiklanmasi olarak
tanimlamaktadir. Premchand (1993: 17)'a gore butce seffafligi, hukimetlerin
karar alma suregleri ve islemleriyle ilgili bilgilerin kamuya agik olmasidir. Butge
seffafligini somut bir sekilde ele almak gerekirse, U¢ temel unsuru oldugu
soylenebilir: (1) butge verilerinin agiklanmasi (ilgili tim mali bilgilerin sistematik
ve zamaninda aciklanmasi); (2) yasama organinin etkin rolt (butge politikasini
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tartismak ve etkilemek, butce raporlarini incelemek, hikimeti sorumlu tutmak)
ve (3) medya ve sivil toplum kuruluslarinin aktif rol oynamasi (butge politikasini
etkileme ve hukiumetin hesap verebilirligini saglamak).

Hukumetlerin politika ve programlar agisindan @nceliklerini ortaya
koyduklari temel belgelerden biri olarak butcenin seffaf ve acik hale getirilmesi
pek cok yarar saglamaktadir. Bu yararlari su sekilde siralamak mumkindir
(World Bank, 2015; OECD, 2017: 9):

Butce kararlar, toplumun farkli kesimlerinin cikarlarini ve yasam
standartlanini etkilemektedir ve seffaflik, bitge politikalarinin etkilerine dair
bireylerin bilgilendirilmesini saglayarak bilingli tartismalarin yapiimasina zemin
olusturmaktadir.

Kamuoyu ve yasama denetimine acik butcgeler, politika kararlarindan
sapmaya ve butce tahsislerinin tersine gevrilmesine daha az olanak saglamakta
ve butgenin manipule edilmesini zorlastirmaktadir.

Acik ve seffaf bir butce sureci, toplumdaki bireylerin goris ve cikarlarina
saygl duyuldugunu gostererek kamu kaynaklarinin etkin kullanildigina iligkin
guveni artirmaktadir.

Seffaf butceler, daha iyi mali sonuclarin yani sira daha duyarl, etkili ve adil
kamu politikalarini desteklemektedir.

Butce seffafligl, vatandaslarin kamu hizmetlerinin kalitesi ve yeterliligi
ile ilgili geribildirim saglamasina olanak tanimakta ve bdylece kaynaklarin daha
verimli ve etkin kullaniimasini saglamaktadir.

Butce seffaflig, kamu kaynaklarinin nasil tahsis edildigi ve harcandigina
iliskin gozetim imkani sagladigi icin kaynaklarin kétuye kullanimi hususunda
guglu bir caydirici etki yaratabilmektedir.

BuUtcenin acik ve seffaf olmamasi, secmenlerin glven duygusunu
zedeleyebilecedi gibi politikacilarin da mali sorumluluklarindan kacgabilmesine
firsat olusturabilmektedir. Siyasetciler rasyonel bir segmen kitlesinin var olmasi
durumunda bile belirsizlikten yararlanabilmekte; uygulanan politikalarin sonuglari
ve etkileri hakkinda bilgi paylasmaktan kacinarak rasyonel ancak tam olarak
bilgi sahibi olmayan secmenlere Karsi stratejik bir avantaj elde edebilmektedir.
Seffaf butge surecleri bu bilgi asimetrisini azaltacaktir (Benito ve Bastida, 2009:
404). Bu baglamda Alesina ve Perotti (1996: 8), bitce seffafligi sorunuyla basa
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cikmak icin iki yol izlenebilecedini ileri sirmektedir: Birincisi butce seffaflidi ile
ilgili birtakim standartlar belirlemek, ikincisi ise butgenin dogrulugunu kontrol
eden ve denetleyen bagimsiz kurumlara sahip olmaktir.

Hemen tim Ulkelerde merkezi yonetim butge sirecinin en zayif noktasi,
yurUtme organinin bitgenin anlasiimasive kamuoyunda konusulup tartisiimasiyla
ilgili cabalarinin yetersiz olmasidir. Hikumetler genellikle bitge belgelerini ve
bu belgelerde 6ngorilen politikalar daha anlasilir hale getirme konusunda
yeterli motivasyona sahip degildirler. Bu motivasyonun saglanmasinda gerek
secmenlerin gerekse sivil toplum kuruluslan ile basin organlarinin hukimet
temsilcileri Uzerinde baski olusturarak biutgeye iliskin daha fazla bilgi paylasmaya
zorlamasi gerekmektedir (Gomez vd., 2005: 21).

2. BUTGE SEFFAFLIGINI SAGLAMAYA YONELIK TEMEL BELGELER

BUtce belgelerinin roli ve 6nemi degerlendirilirken, bitce sUrecinin
tek bir olaydan ibaret olmadigi ve cesitli asamalardan olustugu gtz 6nunde
bulundurulmalidir. Bu asamalar; i. hazirlik (yuritme organinin bitge teklifini
olusturmasi), ii. onaylanma (yasama organinin bltce teklifini tartigmas,
degistirmesi ve kabul etmesi), iii. uygulama (hUkUmetin bitgeyi ve bitce
politikalarini yuritmesi) ve iv. denetim (Sayistay ve yasama organinin bitce
kapsaminda yapilan harcamalari degerlendirmesi) seklindedir.

Uluslararasi 6rnek uygulamalar, bitgce dongisuinin gesitli asamalarinda
sekiz temel butge belgesinin yayimlanmasini 6nermektedir. Bu ¢alismada ele
alinan sekiz temel belgenin dordu (bitce 6ncesi raporu, yuritme organinin
butge teKlifi, yururluge giren bitge ve vatandas butgesi) butge strecinin hazirlik
ve onaylanma agamalariyla, digerleri ise (yil ici raporlar, yil ortasi degerlendirme
raporu, yil sonu raporu ve denetim raporu) butgenin yurtilme ve denetim
asamalaryla ilgilidir.

Bitce dncesi raporu: HUkimetin gelecek yil ve sonraki iki yila iligkin
butce stratejilerini belirledigi belgedir. Bu belge birgok Ulkede yasama organi ve
vatandaslarla paylasilmakla birlikte bazi Ulkelerde yalnizca Bakanlar Kurulu'na
sunulmaktadir. Butge dncesi raporu, hukimete politikalari ile 6denek tahsisleri
arasindaki baglantiyl kamuoyuna agiklayabilme imkani sunmaktadir. Belge, belirli
bir yasama onayi gerektirmemekle birlikte hikumet, bu belgeyi bitce hazirlama
sirecinde erkenden yasama organina sunarak meclis Gyelerinin gords ve
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degerlendirmelerini talep edebilmektedir. Rapor, bitcenin hazirlandigi dénemde
ortaya cikan yeni gelismeleri goz 6ninde bulundurmasi nedeniyle hukimetin
gelecek yil igin tasarladigi butceye iliskin ilk dUsUncesini yansitmaktadir. Butce
dncesi raporu yayimlandiktan bir sire sonra Maliye Bakanlig tarafindan butce
cagrisi yapilmaktadir.

Yuritme organinin bitce teklifi: Butge teklifi, hUkUmetlerin yayimladidi en
onemli politika belgelerinden biridir. CUnki hikumetlerin temel politika hedeflerini
eyleme donustirebilmesi butce araciligiyla mumkundir. Hikumetlerin bitge
yurutrlidge girmeden 6nce vergilendirme, harcama ve borglanma planlarina iligkin
kamuoyunu bilgilendirmesi butce seffafligi agisindan 6nem arz etmektedir.
Ayrica butge tekKlifi, hukimetlerin gelecek butce yili icin vergilerin toplanmasi
ve harcamalarin gergeklestiriimesi konusunda yasal yetki talebini icermektedir
(Ramkumar ve Shapiro, 2011: 6-11).

Yirdrlige giren bitge: Butge, vergilerintoplanmasi, harcamalarin yapilmasi
ve bunlarla ilgili uygulama esaslarinin belirlenmesine iligkin dizenlemeleri igeren
belgedir. Siyasi, hukuki, ekonomik ve mali yonleri bulunan butce ile yasama organi
tarafindan hukimete, gelirlerin tahsili ve harcamalarin yapilmasi hususunda
izin ve yetki verilmektedir. Boylece hikimet, yasama organindan aldigi yetki
sayesinde gelir ve gider yoninden butgeden dogan bazi hukuki islemlerde ve
tasarruflarda bulunabilmektedir (Edizdogan ve Cetinkaya, 2027: 14).

Vatandas bitgesi: Yasama organina sunulan yillik bUtcenin temel
dzelliklerinin anlasiimasini kolaylastiran bir 6zet niteligindedir. Vatandas butcesi,
halkin ihtiyag ve kapasitesi goz 6ninde bulundurularak hazirlanmali ve gindelik
dil kullaniimalidir. Butge bilgileri basit ve etkili cizelgeler ile diyagramlardan
yararlanilarak anlasiimasi kolay ve teknik terimler igermeyecek bigimde
sunulmalidir (Petrie ve Shields, 2010: 2-3).

Yil i¢i raporlar: Aylik veya Uc aylik olarak yayimlanan yil ici raporlar,
butgenin uygulanmasindaki ilerlemeyi gostermekte olup (OECD, 2002: 9) bitce
uygulamasinin anlik bir gérintisdnU ortaya koymaktadir. Bu raporlarin esas
amaci, beklentilerden herhangi bir 6nemli sapma olmasi halinde gerekgeleriyle
birlikte aciklamak ve gelir ve harcama toplamlarina iligkin egilimlerin periyodik
bir olgimind saglamaktir. HUkumetin toplam bitge harcamalan ve gelir
egilimlerinin takip edilebilmesine imkan sagladidi icin butce seffaflidina dnemli
katki saglamaktadir.
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Yanyil raporu: Bitce yilinin ortasinda saglanan butge etkilerinin bir
analizidir. HukUumetin butge stratejilerine karsi mali performansini kapsamli
bir bicimde degerlendirmek icin firsat sunmaktadir. Yanyll raporu, bakanliklar
arasinda kaynaklarin tahsisinde veya belirli bir sektor icin harcama duzeyinde
bUtcenin bazi ayarlamalara ya da duzeltici tedbirlere ihtiyag olup olmadigini
gostermektedir (Ramkumar ve Shapiro, 2011: 27-33). Ayrica rapor, cari butge yili
ve en azindan takip eden iki yil icin butge sonucunun guncellenmis bir tahmini
de dahil olmak Uzere butcenin uygulanmasina iliskin kapsamli bir gincelleme
saglamaktadir (OECD, 2002: 10).

Yil sonu raporu: HUkimetin hesap verebilirligi agisindan temel belge
niteligindedir. Butce gelir ve giderlerinin mali yil basindan 6nce yasama organi
tarafindan onaylanan sekline uygun bir bicimde gerceklestiriime durumunu
gostermektedir (OECD, 2002: 10). Baylelikle bir anlamda hukumetin politika
hedeflerine ulasmasinda basarili olup olmadigina iliskin somut veriler sunmaktadr.

Denetim raporu: Yasama organi ve kamuoyu, mali yll basindan once
onaylanan butcenin hukimet tarafindan fiilen nasil uygulandigi ve hukuki sinirlar
icerisinde hareket edilip edilmedigine iligkin dogru, tutarll ve guvenilir bilgilere
ihtiyac duyarlar. Bu cercevede denetim raporlari, hikimet acisindan hesap
verebilirlik déngUsunidn sonuglanmasinda Gnemli bir yere sahiptir. Denetim
raporlarinin kamuoyuna aciklanmamasi ve sonug olarak halkin bu raporlara
erisim saglayamamasi, esasinda kendisine ait olan butce hakkinin saglanmasina
engel tegkil etmektedir (MUftioglu, 2020: 279).

Merkezi yonetim butge sirecinin tim asamalarinda seffaflik ve hesap
verebilirligin saglanmasi icin temel butge belgelerinin tasimasi gereken bazi
nitelikler Tablo 1'de gosterilmektedir.

Tablo 1: Temel Butge Belgelerinin Tagimasi Gereken Nitelikler

Onemi Temel Igerikler Yagm&l:rngr:sezs?man
o Politikalar ve butce tahsisleri )

arasindaki baglantiy guglendir- o |deal olarak, dnceki
D mektedir. o Hikumetin orta vadeli mali bitce yilinin dérdincd
W | » Ortavadede hikimetin temel hedefleri ve makroekonomik veya besinci ayinda
zZx stratejisini ortaya koymaktadir. tahminler e Bazen bir dnceki yilin
:'I_:u’ S | « Biitge hazirlik stirecinin e Vergive dider gelir kategorileri (yedinci ay) ara deger-
on&( rasyonalitesini gelistirir. icin beklentiler lendirmesiyle birlikte
5 e Yasa koyucularin ve halkin e Yeni politika 6nlemlerinin e Bitge teklifinin yayim-
@ genis butce temalari hakkin- tanimi ve maliyeti lanmasindan en az bir

da girdi saglamasina olanak ay dnce

tanimaktadir.
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En 6nemli ekonomi politikasi
araci ve hukumetin oncelikleri-

Maliye Bakani'nin butge ko-
nusmasl ve butce 6zeti

Devletin finansal varlik ve yu-
kamldldkleri, kosullu yukumlo-
|Gkleri vs. Uzerindeki etkisi

z nin ifadesidir. o Gelirler ve 6denekKlere iligkin
z_ Vatandaslar Uzerindeki vergi bitge tablolari
<Zt‘lf yukunu ortaya koymaktadir. e Mevcut politikalarin strdurile-
(LA Kaynaklarin toplumun farkli bilirliginin dederlendirilmesi
= kesimleri arasindaki dagilimini e Gelir tahmini ve agiklamasi e Bitge yilinin baslangi-
wiy belirlemektedir. o Harcamalarin siniflandirimasi cindan en az g ay 6nce
E_l— Gelecek nesiller tarafindan kar- | e Acigin finansmani
E'a sllanacak maliyetleri / borglari | e Borg bilesimi
S yansitir. o Diger mali faaliyetler (sosyal
> Sivil toplum ve yasa koyucular guvenlik gibi)
acisinda butge politikasini etki- | e Mali duruma genel bakis
lemek igin firsat sunmaktadir.
e Harcama ve gelirlere iligkin
kayrtlar
g Esas itibariyle bir kanundur. ° \Ijg]rﬁgﬁal olmayan performans
% ralgltlbrhjatgﬁescoe%?%leaﬂqg;%i‘fgﬁglr} e Yiritmenin butce teklifiile o BUtge, yasama organi
b 8. saglamaktadr yururlUkteki butge arasindaki tarafindan onaylanir
=1 Yasama oraani tarafindan sapmalarin uzlastirnimasi onaylanmaz ve yasalas-
z o bitce teklifgﬁnde yapilan degji- e Genel bor¢ durumu masindan sonra en geg
E sikliklerin degerlendirilmesini ° gehvrzaednm@ ekonomik Ug ay iginde
; saglamaktadir.

VATANDAS
BUTGESI

Butgenin teknik ve anlasiimasi
zor olmasi

Butgeuyi erisilebilir hale getir-
mektedir.

Mali 6ncelikler hakkinda bilingli
bir tartisma altyapisi sagla-
maktadir.

HUkdmetin halka olan baglihigini
gosterir ve hikumete guveni
tesvik eder.

Belgenin amaglari, bitce
sUrecinin tanimi ve bitgenin
kurumsal kapsami

Ekonomik gorunim ve hiks-
metin politika hedefleri
Hukumetin hesaplari ve bitge
beklentileri

Hizmetlerin sunumu

o llgili belge ile ayni
zamanda

Butce uygulamasinin anlik

Butgenin uygulanmasinda

e Raporlama déneminin

maktadir.

Belirli performans hedeflerinin
gergeklestirimesinde kaydedi-
len ilerlemeyi gostermektedir.

o goruntisu ilerleme e .
Gé Gelir ve harcama egilimlerinin o Her ay ve mali yilin bagindan EggTelln[gsrr]]e%ri‘naﬁabzlirrgﬁ
40 periyodik 6lguimu bugune toplanan gelirler ve auina ait 3 chk ranor en
>5 Bitge yonetimini iyilestiren yapilan harcamalarin planlarla Y 31T gk rap kad

4 kapasite ve sistemler olustur- karsilagtirmasi 9es | emdeuz]a adar

maktadir. e Butgeden sapmalarin ilk tespiti yayinianmalar
Butce yilinin ortasinda bitge
tahminlerine ile fiili harcama
ve gelir tahsilatinin kapsamli
bir sekilde degerlendirilmesini N
= saglamaktadr. e Ekonomik varsayimlardaki ° Sj%gg?ﬁﬂggﬁiggggn
e Makroekonomideki degisiklik- revizgonlar ve bunlarin bitge e
i SO A T en az alt hafta iginde;
< lerin bitge Uzerindeki etkisini tahminleri Uzerindeki etkisi IMF ise raporlama
5 degerlendirmektedir. e BUtgenin sunulmasindan bu do rapor’am
T . " 6neminin bitiminden
= Ek butge ihtiyaci da dahil yana alinan politika kararlari ve itibaren en az tic a
© olmak Uzere bitge tahsislerin- politika gelismeleri hakkinda icinde ua |m|ang;nagsm|
N de degisiklik ihtiyacini tanimla- ayrintilar ¢ yay

tavsiye etmektedir.
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Genel butge sonuglari
Butge yilinin sonunda bitge e Devletin varlik ve gUk[UmIUIUk]—
2 tahminleri ile fiili harcama ve lerinin genel durumu (bilango N
& gelir tahsilatinin karsilagtirima- Fonksiyonel ve ekonomik sinif- ° Sj%gd%mﬂigﬁggggﬂ
& sina imkan saglamaktadir. landirmaya gore harcamalar ve en az alti au icinde: IME
x Hukumetin hedeflerini ve farkli kategoriler altinda topla- ise ra orlar%agd('jnéminin
2 performans gostergelerini nan fiili gelirlerin listelenmesi bitimiﬁden itibaren en az
2 gerceklestirmedeki bagarisini Sektor ve programlara gore bir uil icinde uauimlan-
_ degerlendirmektedir. devlet harcamalarinin 6zeti maglmgbnern%egtedir
> Gelecekteki politikalarin yonu- Makroekonomik tahmin ile fiili :
nU bildirmektedir. sonuglar arasindaki sapmalar
ve sapmalarin agiklamasi
Mali tablolarinin dogrulugu ve
guvenilirligi hakkinda deger-
Butce uygulamasinin bagimsiz lendirmeler
bir bigimde degerlendirilmesini Kamu maliyesini yonetmek
E saglamaktadir. icin hikumetin kontrol sis-
Hukumetin bitce kanununa ne temlerinin yeterliligine iliskin OECD! 4re bt
é derece uygun hareket ettigini degerlendirmeler ° loin Eﬁirgn?rr\%er? &€
< gostermektedir. Hukumetin bitge kanununu ﬁibaren alti au icinde:
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maktadir. Oneriler
e Onceki denetim nerilerinin
durumunu izleme

Kaynak: Ramkumar ve Shapiro (2011: 44-47).

Tabloda, merkezi yonetim buUtce surecinin hazirlik, yasama organinda
gorusUlup onaylanma, uygulama ve denetim asamalarinda seffafligin saglanmasi
ve butce ile ilgili bilgilere vatandaslarin erisimi icin sekiz temel butce belgesinin
neleri kapsamasi gerektigine ve ne zaman yayimlanacagina iliskin bilgiler yer
almaktadir. Buna gore butge suUrecinde hukimetin yaymlamasi gereken ilk
belge, butge 6ncesi raporudur. Butge oncesi raporu, hUkimetin orta vadeli mali
politikalari ile makroekonomik tahminlerini gostermekte olup izlenecek temel
stratejileri ortaya koymaktadir. Belirlenen bu stratejiler gcergevesinde kaynaklarin
nasil dagiimasi gerektigi ise butce teklifi ile somut hale getirilmektedir.

HUkumetin gelecek buUtce yilina iliskin onceliklerini yansitan butge
teklifi, yasama organi tarafindan onaylanarak yurrlige girmektedir. BUtcenin
onaylanmasi ile hikumete vergi gelirlerini tahsil etme, harcama ve borglanma
konusunda yetki verilmektedir. Butge hakkinin geregi olarak yasama organi bu
hususlarda hukimete yetki verirken, halk adina karar almaktadir. Bu nedenle
yurdrlige giren butcenin halk tarafindan anlasiimasi ve kolay erisilebilir olmasi
onem arz etmektedir. Ancak butcenin niteligi itibariyle teknik bilgiler icermesi, mali
konularda uzman olmayan vatandaslar agisindan anlasiimasini zorlastirmakta
hatta imkansiz hale getirmektedir. Dolayisiyla butgenin daha basit ve anlasilir bir

452 | Sayistay Dergisi - Sayr: 126
Eylul - 2022



Butce Seffafligi ve Tirkiye: Acik Bitce Endeksi Uzerinden Bir Degerlendirme

dille ifade edildigi ve butcge bilgilerinin daha aciklayici hale getirildigi bir formata,
kisacasi vatandas butcesine ihtiyag duyulmaktadir.

BUtce uygulamasl, ayrica periyodik olarak takip edilerek yil icinde ve
ortasinda raporlanmakta ve hukumetin bitgede 6ngordugu tahminler ile fiili
gerceklesme durumu degerlendiriimektedir. Yil sonu raporunda ise butce
tahminlerinde meydana gelen sapmalar tespit edilmekte ve bu sapmalara iligkin
aciklama yapilmaktadir. Butce seffafligi dongUsiundn nihai asamasi denetimdir.
Bu asamada bitge uygulamasi yasama organi ve Sayistay tarafindan
denetlenmekte olup denetim raporlari araciligiyla kamu kaynaklarinin nasil ve ne
sekilde kullanildi§r konusunda kamuoyu bilgilendiriimektedir.

3. BUTGE SEFFAFLIGININ SAGLANMASINDA ULUSLARARASI
KURULUSLARIN ROLU VE ULUSLARARASI BUTGE ORTAKLIGI

1990'larin sonlarindan itibaren hikUmetlerin vergileme ve borglanma
suretiyle elde ettikleri gelirleri nasil harcadiklarina iliskin daha etkili hesap verme
mekanizmalari gelistirmeleri yoninde uluslararasi alanda bir baski olusmustur. Bu
baskinin olusmasinda hikimetlerin hesapsiz bir sekilde borclanmasi ve harcama
yapmasi etkili olmus, vatandaslarin vergi gelirlerinin etkin kullanilip kullanilmadig
hususunda endiselenmelerine neden olmustur. Bu baglamda hukumetlerin
kendilerine verilen yetkileri vergilendirme, borglanma ve harcama konusunda
nasil kullandigini anlamak, butce surecinde bilingli kemuoyu tartismalarina dahil
olmak ve hikimetten hesap sorabilmek icin vatandaslarin bitce ile ilgili bilgi ve
belgelere erigiminin bir 6n kosul oldugu agikga gorilmustur (Petrie ve Shields,
2010: 2-3).

Bltge seffafligi meselesi uzun yillardir gerek siyasetgiler ve arastirmacilar
gerekse uluslararasi ekonomik ve mali kuruluslar tarafindan buyuk ilgi goérmus
ve gunumuizde halen guncelligini kaybetmemistir. Ozellikle Dinya Bankas, IMF,
OECD ve Uluslararasi Butge Ortakligi (Transparency International) gibi uluslararasi
kuruluslar bitce surecinde seffafligin saglanabilmesi igin birtakim standartlar
belirlemis, Uye Ulkelere tavsiye niteliginde rehberler hazirlamistir. Bu donemde
IMF'nin 8nculiginde baslatilan galismalar 1998 yilinda somut hale getirilerek
kamu mali yonetiminde daha yuksek bir seffaflik dizeyine ulasabilmek amaciyla
"Mali Saydamlik iyi Uygulamalar Tuzugu (Codes of Good Practices on Fiscal
Transparency)” (IMF, 2018) yayimlanmistir.
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Kamu mali yonetiminde seffaflik ve hesap verebilifligin 6nemine dikkat
ceken uluslararasi kuruluslardan bir digeri de Dinya Bankasidir. Dinya Bankasi
1998 yilinda “Public Expenditure Management Handbook” adli bir rehber
yayimlamig, bu rehberde kamu kesiminde alinan kararlarin gerekeeleri, maliyeti
ve sonuglarinin vatandaslar tarafindan erisilebilir ve seffaf olmasi gerektigi
vurgulanmistir. Buna ek olarak karar alma sureclerinde yer alan aktorlerin hesap
verme sorumlulugunun olmasi gerektigi ve bdylece bilginin zamaninda, dogru
ve eksiksiz olarak paylasiimasina iliskin talebin artabilecegi belirtilmistir (World
Bank, 1998: 2).

Ekonomik kalkinma, editim ve saglik gibi alanlarda politikalar gelistirme
felsefesi ile hareket eden OECD de benzer sekilde “Best Practices for Budget
Transparency” adli bir rehber (OECD, 2017: 17) yayimlamistir. Rehberde OECD
Uyesi Ulkelere yardimcr olmak amaciyla kamu mali yonetimi alaninda birtakim
uluslararasi standartlar belirlenmistir. OECD bu rehberde, kamu kaynaklarinin
vatandaslarin yasamlarn Uzerinde pozitif bir etki yaratmasi icin bu kaynaklarin
planlamasi, yonetilmesi ve kullaniimasinda kamu politikalarini ydnlendirenlerin
ve uygulayanlarin bagvurabilecedi bir referans araci olarak birtakim temel butce
ilkelerine yer vermektedir. Butge ilkeleri, butgce sUrecinin gesitli asamalarinda
yayimlanmasi gereken butce ile ilgili belgelerin tasimasi gereken nitelikleri ortaya
koymaktadir. OECD'nin belirledigi bu ilkelerden biri de butge belge ve bilgilerinin
acik, seffaf ve erigilebilir olmasidir (OECD, 2014- 3).

Uluslararasi Seffaflik Orgutd, cesitli Ulkelerin kamu kesiminde seffaflik ve
hesap verebilirligi artirmay misyon edinen ve seffaflik ile yolsuzluk arasinda siki
bir bag oldugu argumanini ileri strerek bu baglamda kamu kesiminde seffafligin
saglanmasi igin yolsuzluklarin ortadan kaldinlmasi gerektigini savunmaktadir.
Yolsuzluk risklerinin tespit edilmesinde tecribe ve algilarin 6nemini vurgulayan
Uluslararasi Seffaflik Orgitt, genellikle Yolsuzluk Algi Endeksi (Corruption
Perceptions Index) ve Kuiresel Yolsuzluk Barometresi (Global Corruption
Barometer) adli arastirmalaniyla bilinmektedir. 100'den fazla Glkeyi kapsamina
alan bu arastirmalarda genel olarak bireylerin kendi Ulkelerindeki yolsuzluklarla
ilgili dustnceleri, deneyimleri ve algllar élgiimeye c¢alisiimakta ve elde edilen
sonuclar yillar itibaryla ve Ulkeler arasi karsilastirma yapmaya imkan saglayacak
sekilde sunulmaktadir (Transparency International, 2022).

Butce seffafligini saglamayr hedefleyen onemli girisimlerden biri de
Kamu Harcamalari ve Mali Hesap Verebilirlik Programi (PEFA)dir. 2001 yilinda
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7 uluslararasi ortagi (Avrupa Komisyonu, IMF, Dinya Bankasi, Fransa, Norveg,
Isvicre ve Birlesik Krallik hikimetleri) tarafindan olusturulan PEFA, performansi
olgmek icin nicel gdstergeler kullanarak kamu mali yonetiminin gugld ve zayif
yonlerini degerlendirmek ve raporlamak icin bir metodoloji ortaya koymaktadir.
PEFA, kamu mali yonetim performansini yedi faaliyet alaninda 31 temel gosterge
Uzerinden tanimlamaktadir. Faaliyet alanlarindan biri de kamu maliyesinin
seffafligina iliskindir ve kamu maliyesinin seffaflgi 6 gosterge Uzerinden
degerlendirilmektedir (Kristensen vd., 2019: 1-12).

Kamu mali yonetiminde seffaflidi saglamaya calisan girisimlerden bir
digeri de Uluslararasi Kamu Sektori Muhasebe Standartlar Kurulu (IPSASB)drr.
Kurul, kamu sektord kuruluslar tarafindan  kullaniimak Uzere muhasebe
standartlan gelistirerek kamu mali ydnetiminin kiresel olarak guglendirilmesi
ve mali raporlamanin iyilestiriimesi icin calismaktadir (IPSASB, 2022a). IPSASB,
yaymladigi muhasebe standartlari ile mali yonetim ve karar alma surecinde
kullanilmak Uzere bilgi sunmakta ve mali raporlamada kalite ve seffafligin
artinimasini amagclamaktadir (IPSASB, 2022b).

Bitge seffafligi ile ilgili galismalar yurUten 6nemli kuruluslardan biri
de IBPdir. IBP, yonetim anlayisini ve hizmet sunumunu iyilestirme ve kiresel
yoksullukla micadelede saydam ve hesap verebilir bitge sUreglerinin
gelistirilmesi amaciyla 1997 yilinda kurulmustur. Kuruldugu yil 8 tlkede faaliyet
gosteren IBP gunumuzde 100'den fazla Ulkede butge sureclerinin izlenebilmesi
icin cesitli bagimsiz kuruluslarla isbirligi yapmaktadir. Kurulusun nihai amaci, tim
dunyada adil ve sirdurdlebilir kalkinmayi tesvik etmek ve yoksullukla mucadele
etmek icin kamu kaynaklarinin daha etkin bir bicimde kullaniimasini saglamaktir
(IBP, 20223).

IBP, kamu butge sistemlerini gelistirmek igin ¢alisan butge analistleri ve
savunucularini bir araya getiren kuresel bir ortakliktir. Sivil toplum kuruluslar
ve vatandaslarnn butge sureciyle ilgili bilgi ve olanaklara erisimini saglamaya
yonelik faaliyetlerde bulunan IBP, edindigi misyon ¢ergevesinde gerceklestirdigi
faaliyetlerle basta i. kiresel duzeyde butge seffaflig, hesap verebilirlik ve
katiimeilik durumunu arastirmak ve takip etmek, ii. butce ile ilgili konularda
uluslararasi paydaslarla iliski kurmak ve tesvik etmek, iii. hUkUmetlerin daha acik
ve seffaf politikalar uygulama konusunda kaydettikleri ilerlemeyi 6lgmek gibi
birtakim fonksiyonlari yerine getirmeye ¢aligmaktadir (OECD, 2017: 20).
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DUnya genelinde butce meselelerine duyarli sivil toplum kuruluslar, halkin
merkezi yonetim butce bilgilerine erisimini artirmak, hikimetlerin mali hesap
verebilirligini giglendirmek ve butge tartigsmalarina halkin katiimini saglamak
icin 2002 yilinda Uluslararasi Butge Projesi adi altinda bir toplanti dizenlemis
ve toplanti sonucunda merkezi yonetim bitge sdrecinin ve butce seffafliginin
hukumetlerden bagimsiz sivil toplum kuruluslan tarafindan deg@erlendiriimesine
yonelik kuresel bir girisimin 6nemi ve gerekliligi hususunda fikir birligine
variimistir. Toplantidan kisa bir sire sonra IBP, sivil toplum kuruluslanyla ortak
hareket ederek Acik BUtce Anketini gelistirmis ve test sUrecine baslamistir.
Dunyanin farkli bolge ve Ulkelerinde pilot calismalarla®  test edilerek geri
bildirimler toplanmis ve anketin gelistirimesinde bunlardan yararlanilmistir. Test
asamasinin ardindan anket tamamlanarak 2004 yilinda kullanima uygun hale
getirilmistir. Anket ilk olarak 2006 yilinda S9 Ulkede gergeklestiriimis, zamanla
yeni Ulkeler dahil edilerek anketin kapsami genigletiimis ve anket 2021 yilinda
120 tlkede uygulanmistir (IBP, 2006).

4. BUTGE SEFFAFLIGININ OLGUMU VE AGIK BUTGE ENDEKSI

Butce seffafliginin belirli ilkeler cergcevesinde sistematik olarak olgulmesi
ve degerlendiriimesi nispeten yeni bir olgudur. Bu dogrultuda baslangig olmasi
nedeniyle ozellikle IMF'nin girisiminden bahsetmek gerekmektedir. Asya Krizi'nin
yol actig mali ylkimin etkisiyle 1998 yilinda IMF tarafindan yayimlanan Mali
Saydamlik Iyi Uygulamalar TuzGgu, bitge seffafliginin dlgimane iligkin ilk girisim
olarak kabul edilmektedir. TuzUk, mali bilgilerin kamuya agik olmasina iligkin
standartlar ile bUtge dongusunun gesitli asamalarini kapsayan bir dederlendirme
gercevesi saglamaktadir. Bir Ulkenin standartlara uygunlugu, hukimetlerin talebi
Uzerine IMF tarafindan takip edilmektedir. Degerlendirme sonucunda Uye Ulkelerin
standartlara uyum duzeyi raporlanmakta ve kamuoyu ile paylasiimaktadir (De
Renzio ve Masud, 2011: 609; Carlitz vd., 2009: 5-6).

IMF tarafindan belirlenen cerceve, butce seffafliginin neyi ifade ettigine
iliskin temel bir tanima ulagmak icin etkili bir baglangig olarak nitelendirilse de
Ulkeler arasi karsilastinlabilir bir butge seffafli@ dlcumu ortaya koymamasi
onemli bir eksikliktir. Bu baglamda sivil toplumun dinya ¢apinda butce analizi ve
savunuculugundaki rolind tesvik etmek icin ugrasan IBP, bu boslugu doldurmak

2-  Pilot galigma yapilan Glkelerden biri de Turkiye'dir.
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amaciyla Acik Bitce Anketini (Open Budget Survey) olusturmustur (De Renzio
ve Masud, 2011: 609).

Acik BuUtce Anketi, merkezi yonetim butge bilgilerinin  erigimini
degerlendirmek igin uluslararasi kabul gérmuds olgUtleri kullanan tek bagimsiz
ve Kkarsilastirmall arastirma aracidir. Anket, bitce strecinin her agsamasinda tum
Ulkelerin temel bitge belgelerini zamaninda yayimlama durumunu ve belgelerin
icerigini gbz 6nunde bulundurarak bitge bilgilerinin halka acik olup olmadigini
degerlendirmektedir. Ankette yer alan sorular, kamu mali yénetimiigin genel kabul
gormis iyi uygulamalara dayanmakta olup uluslararasi kuruluslar tarafindan
yayimlanan standartlar (6rnegin Mali Saydamlik Iyi Uygulamalar Tuziugu, Butge
Seffaflig icin En lyi Uygulamalar, Denetim ilkelerine iliskin Lima Deklarasyonu
vs.) esas alinarak hazirlanmistir. Bu tur standartlarin, dinya ¢apinda farkli butge
sistemlerine evrensel olarak uygulanabilir olmasi anket sonuclarini degerli
kilmaktadir (IBP, 2022c: 65).

Ankette her Ulkenin sekiz temel butge belgesinin ilgili hUkimet tarafindan
internet sitesi araciligiyla halka agiklanma durumunu ve bu belgelerde sunulan
butge bilgilerinin kapsamliligini dlgmek igin 109 soru kullaniimaktadir (Ankette
bu sorulara ilaveten 18'i halkin butce surecine katlim olanaklarini ve diger
18'i ise yasama organinin ve yuksek denetim kurumunun rolint ve etkinligini
degerlendirmek Uzere toplam 145 soru yer almaktadir). Bu sorulara verilen
yanrtlarin sayisal degerinin basit ortalamasina gore her Ulke O ile 100 arasinda
bir puan almaktadir. Bu puanlar Acik Butce Endeksi adi verilen kuresel bir bitce
seffafligi siralamasiyla sonuglanmaktadir (IBP, 2022c: 65).

Anketi doldurmaktan sorumlu arastirmacilarin tamami sivil toplum
kuruluslan ya da akademik kurumlarda galigmaktadir. Arastirma gruplarinin
yetkileri ve ilgi alanlar buyuk olgide farklilik gosterse de hepsinin kendi
Ulkelerinde seffaf butce uygulamalarini tesvik etme konusunda ortak cikarlar
mevcuttur. Anket sorulannin gogu arastirmacilanin bes yanit arasindan segim
yapmasini gerektirmektedir. “a” veya “b" yanitlari, en iyi veya iyi uygulamay
tanimlamaktadir. “a" yaniti standardin tamamen karsilandigini ve “b" yaniti
standardin temel unsurlarninin karsilandigini ya da buyuk dlgtde karsilandigini
gostermektedir. “c” yanrt, ilgili standarda ulagsmak igin asgari dizeyde de olsa
caba gosterildigine ve “d” yaniti standardin hig karsilanmadigina isaret etmektedir.
“e" yaniti ise standardin uygulanabilir olmadigi anlamina gelmektedir. Anket
arastirmaci tarafindan tamamlandiktan sonra yanitlar sayisallastinimaktadir. Bes
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yanit secenedi bulunan sorular icin “a” yanitinin sayisal puani 100, “b" yanitinin
67, “c” yaniinin 33 ve “d” yanitinin karsiidi O puandir (IBP, 2022c: 65-66).

Bir Ulkenin performans kategorisindeki yeri, tm Ulkelerin kamuoyuna
aciklamasi gereken temel bitge belgelerinde yer alan bilgilerle ilgili anket
sorularina verilen yanitlarin ortalamasi alinarak belirlenmektedir. Bu kapsamda
endekste yer alan Ulkeler bes kategoriye ayrilmis olup Ulke puaninin 87 ile 100
arasinda olmasl, hukUmetin “vatandaslara kapsamli bilgi sagladigini”; 61 ile 80
puan arasinda olmasi ise hukumetin “6nemli bilgiler sagladigini” belirtmektedir.
41 ile 60 arasindaki Ulke puanlari, hikimetin “vatandaslara sinirli sagladigini”
ve 21 ile 40 arasindaki Ulke puanlari, hikimetin “vatandaslara asgari dizeyde
bilgi sagladigini” gostermektedir. Son olarak, 20'nin altindaki Ulke puanlarn ise
hukumetin “vatandaslara yetersiz bilgi sagladigina veya hig bilgi saglamadigina”
isaret etmektedir (IBP, 2006: 7).

5. ACIK BUTGE ENDEKSININ GENEL GORUNUMU VE TURKIYE

Acik BUtce Endeksi, kapsamina dahil edilen Ulkelerin butce seffafligi
hakkinda ayrnintili bilgi sunmakta olup Ulkelerin temel bitce belgelerinin halka
acik olup olmadidini ve igerigini arastirarak zaman igerisindeki ilerlemesini takip
etmektedir (De Renzio ve Masud, 2011: 614). 2006 yilindan itibaren her iki yilda
bir hazirlanan Acgik Bitge Endeksinin sonuncusu 2021 yilinda yayimlanmis ve
boylelikle arastirmanin sekizinci turu tamamlanmistir. ilk turdan itibaren yeni
Ulkeler dahil edilerek arastirmanin kapsami genisletilmistir. Arastirmaya dahil
edilen Ulke sayisi 2006'da 59 iken, 20712 yilinda 100°e ve son olarak 2021 yilinda
120'ye ulagmistr.

Grafik 1de Agik BuUtge Endeksinde yer alan Ulkelerin puanlar goz
onUnde bulundurularak hesaplanan bdlgesel butce seffafligi ortalamalar
gosteriimektedir.
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Kaynak: IBP (2022b).

Grafik 1: Butge Seffafliginda Bolgesel Kiyaslama (2027)

Bati Avrupa ABD&  Dogu Avrupa &Orta Dogu Asya & Pasifik

Latin Amerika &
Karayipler

Giney Asya

Sahra alti Afrika  Orta Dugu & Kuzey

Grafikte goruldugu gibi bitce seffafligi agisindan balgeler arasinda 6nemli
farkliliklar mevecuttur. IBP bu farkliliklar yedi bolge Uzerinden ele almaktadir. Bat
Avrupa, ABD ve Kanada'dan olusan bdlge, butce seffafliginin en ytuksek oldugu
bolgeyi temsil etmekte olup ortalama puani 78'dir. Orta Dogu ve Kuzey Afrika
bolgeleriise butce seffafliginin en distk oldugu bolgedir ve ortalama puani 27'dir.

2021 yilina iligkin Agik Butge Endeksi verilerine gore butge seffafliginin en
dusuk ve en yuksek oldugu Ulkeler Tablo 2'de gdsterilmektedir.

Tablo 2: Butce Seffafliginin En Disik ve En Yilksek Oldugu Ulkeler (2021)

Sira Ulkeler Biitge Seffafligi Puani | Sira Ulkeler Biitge Seffafligi Puani
1 | Gurcistan 87 111 | Mali 8
2 | Guney Afrika 86 12 | Irak 6
3 | Isveg 85 113 | Cad 6
4 | Yeni Zelanda 85 114 | Cezayir 3
5 | Meksika 82 115 | Katar 2
6 | Norveg 81 116 | Sudan 1
7 | Brezilya 80 117 | Komorlar 0
8 | Avustralya 79 118 | Ekvator Ginesi 0
9 | Dominik Cum. 77 119 | Venezuela 0

10 | italya 75 120 | Yemen 0
TURKIYE 55

Kaynak: IBP (2022b).
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Acik Bitce Endeksinin zirvesinde 87 puanla Gurcistan yer almaktadir.
Endeks verilerine gére Gurcistan'in yani sira Guney Afrika (86), isveg (85), Yeni
Zelanda (85), Meksika (82) ve Norveg (81) butge seffafliginin en yuksek oldugu
Ulkelerdir ve bu Ulkelerde kamuoyuna merkezi yonetim butge surecine iligkin
kapsamli bilgiler sunulmaktadir. Butge seffafliginin en dusik oldugu Ulkeler ise
hic puani bulunmayan Yemen, Venezuela, Ekvator Ginesi ve Komorlar ile 1 puanli
Sudandir. Bu sonug, s6z konusu Ulkelerin merkezi yonetim bitgesine iliskin bilgi
ve belge Uretmedigi ya da Uretse bile kamuoyuna aciklamadigini gostermektedir.

Acik BUtce Endeksinde yer alan Ulkelerin endeks puanlari esas alinarak
olusturulan Kategoriler Tablo 3'te gosterilmektedir. Ulkeler endeks puanlarina
gore; i. kapsamli bilgiler sunan (81-100 puan aras), ii. 6nemli bilgiler sunan (61-80
puan arasl), iii. sinirli dizeyde bilgi sunan (41-60 puan arasl), iv. asgari dizeyde
bilgi sunan (21-40 puan arasi) ve v. yetersiz bilgi sunan veya hig bilgi sunmayan
ulkeler (0-21 puan arasi) seklinde bes kategoriye ayriimaktadir.

Tablo 3: Agik Butge Endeksi Puanlarina Gére Ulkelerin Dagilimi (2021)

Bitce bilgilerinin Ulke Endeks puan

kamuoyuna agiklanma Ulkeler
L sayisl ortalamasi
diizeyi
Kapsamli (endeks puani 6 843 Gurcistan, Giney Afrika, isveg, Yeni
81-100 arasl) ' Zelanda, Meksika, Norveg

Brezilya, Avustralya, Dominik Cumhuriyeti,
italya, GUney Kore, Birlesik Krallik, Rusyg,
Almanya, Fransa, Bulgaristan, Endonezys,
Onemli [endeks puani 9 677 ABBD, Filipinler, Slovenya, Moldova, Benin,
61-80 arasi) ' Ukrayna, Slovakya, Hirvatistan, Guatemala,
Kosta Rika, Kazakistan, Romanya,
Kirgizistan, Honduras, Urdin, Ermenistan,
Peru, Japonya

Polonya, Portekiz, Mogolistan, Cekya, Sili,
Zimbabve, Tayland, Uganda, Azerbaycan,
Gana, Turkiye, Ispanya, Dogu Timor,
Arnavutluk, Jamaika, Papua Yeni Gine,
Arjantin, Kenya, Kolombiya, Fas, Fildisi
40 486 Sahili, Malezya, Paraguay, Sirbistan,
Pakistan, Ekvator, Mozambik, Liberya,
Sierra Leone, Nijerya, Ruanda, Macaristan,
Vietnam, Misir, Afganistan, Demokratik
Kongo Cumhuriyeti, Namibya, Nikaragusa,
Tunus, El Salvador

Sinirl (endeks puani
41-60 arasi)
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Senegal, Nepal, Hindistan, Fiji, Kuzey
Makedonya, Gambiya, Botsvana, Kamerun,
) Trinidad ve Tobago, Kambogya, Bosna-
Asgari (endeks puan 25 284 Hersek, Togo, Esvatini, Kanada, Burkina
21-40 arasl) . i S .
Faso, S8o Tomé ve Principe, Myanmar, Sri
Lanka, Angola, Banglades, Madagaskar,
Nijer, Lesoto, Suudi Arabistan, Tanzanya
Somali, Bolivya, Cin, Malavi, Zambiya,
Yetersiz ya da hig Tacikistan, Guney Sudan, Burundi, Libnan,
(endeks puani 0-20 20 91 Etiyopya, Mali, Irak, Cad, Cezayir, Katar,
arasi) Sudan, Komorlar, Ekvator Ginesi, Venezuela,
Yemen
Toplam 120 45

Kaynak: Agik Butge Endeksi (IBP, 2022b) sonuglan dikkate alinarak olugturulmustur.

Acik Butge Endeksi kapsamina dahil 120 Ulkenin ortalamasi 45 olup, Tablo
3'te puanduzeylerine gore Ulkeler bes grupta siniflandinimistir. Buna gére yalnizca
6 Ulkenin endeks puani 81 ile 100 puan araliginda yer almakta olup bu Ulkeler
butce seffafligina iliskin kapsamli bilgiler sunmaktadir. Ayrica endekste yer alan
Ulkelerin Ugte biri merkezi yonetim butgelerine iliskin sinirh bilgi paylasmaktadir.
Merkezi yonetim butcesine iliskin hic bilgi sunmayan ya da yetersiz bilgi sunan
Ulke sayisi ise 20'dir ve bu kategoride yer alan Ulkelerin endeks ortalamasi
yaklasik 9'dur. Kisi basina dugen milli gelir duzeyi dusuk ve daha otoriter siyasi
rejimlerin hakim oldugu Orta Dogu ve Kuzey Afrika bolgesinde yer alan Glkelerin
6nemli bir kisminin bazi temel butge belgelerini Gretmedigi ya da butge belgelerini
Uretse bile kamuoyuna agiklamadigi gorulmektedir (bkz. Tablo 3).

Grafik 2'de Acik BUtce Endeksinde yer alan Ulkelerin puan ortalamalari ile
Turkiye'nin endeks puanlar yillar itibariyla karsilastinimaktadir.
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Grafik 2: Agik Bitge Endeksi Kuresel Puan Ortalamalari ve Turkiye'nin
Durumu
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Kaynak: Agik Butge Endeksi (2006-2021) sonuglari dikkate alinarak hazirlanmigtir.

Endeksin baslangic yili olarak kabul edilen 2006'da Ulkelerin bitge
seffafligi ortalamasi ya da IBP'nin deyimiyle kuresel ortalama puani 46'dir. Grafik
2'ye bakildiginda endeksin yaymlandigi donemde kiresel ortalamanin gok
fazla degismedigi ve 39S ile 46 puan araliginda yer aldigi gorulmektedir. Kiresel
ortalamanin en yuksek oldugu ylllar (48) 2006 ve 2015 iken, en disuk oldugu
yil ise (39) 2008dir. Belirtilen donem boyunca Turkiye'nin endeks ortalamasi
42 ile 58 puan aralijinda degismektedir. Endeks sonuglarina gore Turkiye'de
butce seffafliginin en ytksek (58) oldugu yil 2017, en dustk (42) oldugu yil
2006'drr. Dolayisiyla Turkiye “sinirli duzeyde bilgi sunan” Ulkeler kategorisinde
yer almaktadrr.

Kuresel ortalama ile Turkiye'nin endeks puanlan kiyaslandiginda ilging
bir sekilde kuresel ortalamanin en yuksek oldugu 2006 yilinin ayni zamanda
Turkiye'de butgce seffafiginin en dustk oldugu yil oldugu gortimektedir.
Turkiye'nin endeks puanlar (2006 ve 2015 ylllari haric) genel itibaryla kiresel
ortalamanin Uzerindedir ve bu gergevede Turkiye acisindan umut verici bir tablo
ortaya ¢cikmaktadir.
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Acik Butge Endeksiile ilgili Gnemli hususlardan biri de endeks sonuglarinin
hesaplanmasinda dikkate alinan butge belgelerinin kapsami ve muhteviyatidir.
Tablo 4'te endeksin yayimlandigi 2006 yilindan itibaren Turkiye'de sekiz temel
butce belgesinin yayimlanma durumu ve igerikleri dikkate alinarak belirlenen
puan karsiliklari gosterilmektedir.

Tablo 4: Turkiye'de Bitge Seffaflidi Agisindan Temel Bitce Belgelerinin
Degerlendirilmesi

Belge Tur( 2006 | 2008 | 2010 | 2012 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021
Butce oncesi raporu 78 55 78 0 0 0 0 0
Butge tekKlifi 44 48 57 53 49 62 58 62
Yururlige giren butge 67 67 67 67 72 89 72 89
Vatandas butgesi 0 0 0 0 0 33 42 42
Yil ici raporlar 100 96 100 100 56 89 89 89
Yariyil raporu 0 0 0 0 33 55 0 0
Yil sonu raporu 0 3 53 50 50 59 64 59
Denetim raporlari 25 14 29 43 43 29 29 38

Kaynak: IBP (2022d).

Belge tUrU agisindan degerlendirildiginde en kapsamli bilgilerin sunuldugu
butce belgeleri "yurirlige giren butce” ile "yil ici raporlardir. Ayni zamanda baz
butce belgelerinde sunulan bilgi miktarindaki artis géze carpmaktadir. Ornegin
Turkiye'de 2006-2015 ylllari arasinda vatandas butgesi Uretilmemekte iken,
2017 yilindan itibaren yayimlanmaya baslamistir. Keza "butce teklifi’, “yururlige
giren butge” ile "yl sonu raporlari’nda zamanla daha fazla bilgi paylasiima egilimi
oldugu gorulmektedir. Bununla birlikte Turkiye'de 2006, 2008 ve 20710 yillarinda
bUtce 6ncesi raporu zamaninda yayimlanmis ancak sonraki yillarda 6ngdrilen
tarihten sonra kamuoyuna aciklandigr icin puan karsiligr sifir olarak belirlenmistir

(IBP, 2018).
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Grafik 3'te Turkiye'de yaymlanan temel butge belgelerindeki bilgilerin
2019 ve 2021 ylllarindaki degisimi gosteriimektedir.

Grafik 3: Temel Butge Belgelerinde Sunulan Bilgilerin Degisimi (Turkiye)
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Kaynak: IBP (2022b).

Grafikten de gordldugu Uzere bitge 6ncesi raporu ile yanyil raporu her iki
yilda da kamuoyuna gec agiklandigindan, puan karsiligi sifir olarak kaydedilmistir
(IBP, 2022d). Etkin bir raporlama ve yuksek bir seffaflik dizeyine ulagabilmek igin
belgelerde yer alan bilgilerin bazi nitelikleri karsilamasi gerekmektedir. Bunlardan
biri de zamanliiktir. Zamanlilik, butgeye iliskin raporlarin  yayimlanmasinda
herhangi bir gecikme olmamasini bir baska ifadeyle periyodik ve sistematik
bir bicimde halka aciklanmasini gerektirmektedir. Raporlarin  zamaninda
yayimlanmamasi, butge bilgilerinin islevsiz ve kullanilamaz hale gelmesine yol
agmaktadir (Engin vd., 2021: 233).

Ayrica vatandas bitcesi ve yll ici raporlardaki bilgilerin miktarinda
herhangi bir degisiklik olmamistir. 2021 yilinda yuritme organinin bitge teklify,
merkezi yonetim butgesi ve denetim raporlarinin kapsami bir 6nceki yila gére
genisletilerek daha fazla bitge bilgisine yer verilmistir. Temel bitge belgeleri
arasinda sunulan bilgi miktarinin azaldig tek belge ise yuritme organinin butce
teklifidir.
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SONUG VE DEGERLENDIRME

Acik BuUtce Endeksi sonuglarn Turkiye agisindan degerlendirildiginde,
2006-2021 ylllan arasinda sekiz kez yayimlanan endeks puanlarinin aritmetik
ortalamasi 50 olan Turkiye'nin butge seffafligi acisindan kuresel ortalamanin
(43,5) uzerinde oldugu gorulmektedir. Bu sonug Turkiye'de butce seffafliginin
saglanmasi agisindan olumlu bir gelisme olarak kabul edilse de yeterli olmadigi
aciktir. Ornegin IBP'nin son iki endeks sonuclarinda yer verdigi OECD Ulkelerinin
ortalamasi 2019 yilinda 67 puan, 2021 yilinda ise 68 puandir. Dolayisiyla
Tarkiye'nin endeks puanlari genel olarak kuresel ortalamanin Uzerinde olsa bile
OECD ortalamasinin altindadir ve butge alaninda yapilan reformlar ve surekli
gelistirme cabalarinin bu endekse yansimamis olmasinin dikkat ¢ekici oldugu
degerlendirilmektedir.

Turkiye'nin endeks puanini belirleyen temel butce belgeleri arasinda
yurtrlige giren butge ile yil ici raporlarda genel olarak kapsamli bilgiler
sunulmaktadir. Bitge oncesi raporu ile yarnyl raporlarinin ise endeksin
yaymlandigi donemler icin ya hi¢c hazirlanmamis oldugu ya da zamaninda
kamuoyuna agiklanmadigi (ya da degerlendirmeciler tarafindan bu sekilde
algilandigi) anlasiimaktadir. Bu durum dogal olarak endeks puanini olumsuz
etkilemistir. Ayrica vatandas bitce rehberleri ile denetim raporlarinda da asgari
veya sinirll duzeyde bilgi sunuldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bu cercevede
butgce seffafiginin artinlmasi igin ©ncelikle bitge Oncesi raporu ile yanyll
raporlarinin zamaninda ve cevrimici olarak kamuoyuna aciklanmasi gerektigi
ortadadir. Buna ek olarak vatandas butge rehberlerinde ve denetim raporlarinda
daha fazla bilgiye yer verilerek kapsami genisletilmelidir.

Belirtmek gerekir ki merkezi yonetim buitge surecinin hazirliklar
onceki yildan itibaren baglamakta ve cari butce yili sona erdikten sonra
denetim asamasiyla birlikte tamamlanmaktadir. Dolayisiyla epey uzun bir
zamana yayllmaktadir ve butce dncesi raporu ve yari yil raporu gibi temel
butce belgelerinin yayimlanmasinda bazi gecikmeler yasanabilmektedir. Bir
diger onemli noktada ilgili otoriteler tarafindan Uretilen butge belgelerinin
yaymlanmasinda yasanan gecikme suresidir. Eder bu gecikme, buyuk
Olgtde ilgili belgenin vatandaslar, sivil toplum kuruluglari ve basin organlari
tarafindan kullanimina engel teskil etmeyecek kadar kisa (1-2 gun gibi) ise
endeksin hesaplanmasinda belli bir puan karsiigi olmali bir bagka ifadeyle
mevcut durumdaki gibi puan karsiligi sifir olmamalidir. Kisacasl belgenin
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yaymlanmasinda yasanan gecikme suresi arttikga, puan karsiliginin azalacagi
bir yontem degisikliginin yapilmasi mumkundur.

IBP'nin Acik Butge Endeksini olustururken benimsedigi yontemle
ilgili bir bagka elestiri de degerlendiricilere iliskindir. Ulkelerin butge seffafligi
hesaplanirken ilgili Ulkedeki bitce analistleri, uzmanlar ve akademisyenlerin
degerlendirmelerinden yararlaniimaktadir. Bu baglamda dederlendiricilerin
hukumetlerden bagimsiz hareket etmesi beklenmekte; ancak Ulkelerin gercek
siralamalarini ortaya koyacak bilgiye, donanima ve ayni zamanda objektiflige
de sahip olmasi 6nem tasimaktadir. Bu acidan Turkiye'nin Tablo 4'te gosterilen
puanlariincelendiginde, yil igi raporlarina 100 puan takdir edilmis olan 2006, 2010
ve 2012 ylllariigin, yine yiligi bir rapor turt olan yari yil raporuna O (sifir) puan takdir
edilmis olmasi, bu degerlendirmenin objektifligi ve gergekei bilgiye dayall olarak
yapildigi konusunda kusku uyandirmaktadir. Zira ayni mahiyetteki raporlarin bir
bolimu icin mikemmel bir performans sergilenirken, diger bolumu icin oldukea
kotu bir performans sergilenmesi ve bunun istikrarli bir sekilde surdudrdlmesi pek
fazla gergekei gorulmemektedir. Dolayisiyla yapilan degerlendirmeleri ve ozellikle
degerlendiricileri sorgulanabilir kilmaktadir.

Sonug olarak IBP tarafindan yayimlanan Acik Bitce Endeksi, uluslararasi
alanda butge seffaflidi ile ilgili en 6nemli arastirmalardan biri olarak gorulmekte
ve bu anlamda deger atfedilerek pek cok bilimsel calismada endeks verilerinden
yararlaniimaktadir. Bu nedenle endeksin Ust siralarinda yer almak, Ulkelerin
seffaflik ve hesap verebilirligi agisindan 6nemli bir basar gostergesi olarak kabul
edilmektedir. Ornegin bircok Afrika Ulkesi endeksin en alt siralarinda yer almasina
karsin, Guney Afrika endeksin bugiine kadar yaymlanan sekiz turunda da ilk dort
sirada yer almayr basarmistir. Giney Afrika'nin seffaflik konusundaki basarisi ve
gayreti uluslararasi kamuoyu tarafindan takdir edilmektedir.

Tarkiye'nin benzer bir performans gosterebilmesive endeksin Ust siralarina
yUkselebilmesi icin atilmasi gereken bazi adimlar bulunmaktadir. Oncelikle
butce belgelerinin ilgili kurumlarin web sitelerinde zamaninda yayimlanarak,
herkes tarafindan kolaylikla erisilebilir hale getirilmesi buyuk dnem tagimaktadir.
Teknolojinin  gelismesiyle birlikte internet ve bilgisayar tabanli modern
seffaflik bigimleri yayginlasmis olsa bile toplumun tum kesimlerinin internete
ayni duzeyde erisim saglayamadigi bir gercektir. Bu nedenle temel bitge
belgelerinin basili olarak yayimlanmasi ve kopyalarinin bazi kamu kuruluslari ve
kUtUphanelerde bulundurulmasi, halkin bu belgelere erisim saglamasi acisindan
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6nem tasimaktadir. Ayrica vatandaslanin butge okuryazarhigini gelistirmek,
temel butce belgelerinin basitlestirilmis strimlerini Uretmek ve kamuoyuna
aciklamak, halkin bitge surecine katilimini saglayacak mekanizmalar gelistirmek
ve kurumsallastirmak gibi hususlar da butce seffafliginin artinlmasina katki
saglayacaktir. Kiresel rekabetin her alanda yogunlastigi bir dénemde Turkiye'nin
dunyadaki imajina deder katacak bu tur gelismelerin, ilgili kurumlarin daha 6zenli
ve hassas davranmasi ile kisa sirede saglanabilecedi dUsinulmektedir.
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BUDGET TRANSPARENCY AND TURKIYE: AN ASSESSMENT OF THE
OPEN BUDGET INDEX

Ridvan ENGIN

EXTENDED ABSTRACT

Since the 1990s, citizens in many countries have begun to question
whether public resources are used efficiently, effectively, and economically.
Therefore, governments have been requested to disclose more fiscal information
regarding the use of public resources to citizens. Irresponsibly borrowing by
governments, increasing budget deficits, widespread corruption, and increased
extravagance in resource use were effective in the emergence of this demand.
In this context, the transparency of central government budgets has become
debatable. As a result of these discussions, efforts gained momentum to make
public the documents and reports that should be published at all stages of
the budget process in many countries. Non-governmental organizations that
are internationally active have also contributed to these studies, which have
become an important part of the reforms regarding the improvement of public
fiscal management.

The International Budget Partnership (IBP) is one of the non-
governmental organizations that conducts researches on the measurement
of budget transparency. As a result of the concerns about the lack of access
to budget documents and reports, IBP developed the Open Budget Index to
provide independent, objective, systematic, and comparable information on the
general state of budget transparency on a global scale. The Open Budget Index
is calculated by taking into consideration the results of a survey evaluating
the public availability and comprehensiveness of eight key budget documents
that should be published at different stages of the central government budget
process. While the Index reflects the general trend of budget transparency at
the global, regional, and national level, it also helps governments to generate
solutions to increase budget transparency.

The IBP has prepared the Open Budget Index every two years since
2006. The eighth round of the Index was published in 2021. New countries
have been included in the index from the first round and its scope has been
expanded. While the number of countries included in the index was 59 in 2006,
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it reached 120 in 2021. According to the Open Budget Index (2021), the global
average score for budget transparency is 45. The index results show that there
are significant differences between regions in terms of budget transparency.
For example, Western Europe, the USA, and Canada represent the regions with
the highest budget transparency (average score of 78), while the Middle East
and North Africa represent the regions with the lowest budget transparency
(average score of 27). According to the level of information they provide in
their budget documents, countries are divided into five categories: i. Extensive
information available (81-100); ii. Substantial information available (61-80); iii.
Limited information available (41-60); iv. Minimal information available (21-40);
and iv. Scant or no information available. When the index results are evaluated
categorically, only six countries (Georgia, South Africa, Sweden, New Zealand,
Mexico, and Norway) provide comprehensive information on their central
government budgets. The number of countries that do not provide any or
insufficient information on the central government budget is 20.

Turkiye's budget transparency scores range from 40 to 60 points. For
this reason, Turkiye is included in the category of countries that provide limited
information. Turkiye's index scores are generally above the global average
but below the OECD average. Comprehensive budget information is generally
provided in the executive’'s budget proposal and in-year reports. There is not
enough information in the citizens’ budget and audit reports. However, the pre-
budget report and the mid-year review are not prepared or disclosed to the
public. Therefore, this situation negatively effects Turkiye's index score.

As a result, the reforms and improvement efforts in the fields of budget
and fiscal management are not sufficiently reflected in the index scores in
Tarkiye. In order to increase budget transparency, the pre-budget report and the
mid-year review should be disclosed to the public on time and online. In addition,
more information should be included in the citizens’ budget and audit reports.
Moreover, it is important to make the simplified versions of budget documents
and reports public and to improve the budget literacy of citizens and mechanisms
that will increase the public’s interest and participation in the budget process.

Sayistay Dergisi - Sayi: 126 | 471
Eyldl - 2022






SAYISTAY DERGISI
JOURNAL OF TURKISH COURT OF ACCOUNTS
L

Cilt/Volume: 33 ISSN: 1300-1981
Sayl/Issue: 126 elSSN: 2651-351X
Eylil/September 2022 Arastirma Makalesi/Research Article

CEVRESEL SURDURULEBILIRLIK CERCEVESINDE
EKOLOJIK AYAK izi VE EKONOMIiK BUYUME iLiSKiSi:
TURKIYE UZERINE AMPIRIK BIR ANALIZ

THE RELATIONSHIP BETWEEN ECOLOGICAL
FOOTPRINT AND ECONOMIC GROWTH IN THE
FRAMEWORK OF ENVIRONMENTAL SUSTAINABILITY:
AN EMPIRICAL ANALYSIS ON TURKIYE

Gizem AKBULUT YILDIZ "

Barig YILDIZ 2

0z
Ekonomik buyume hedefy, Ulkelerin en nem verdigi konularin baginda gelmektedir.
Bu amag, cesitli olumlu veya olumsuz gevresel etkiler yaratabilmektedir. Dolayisiile Glkeler
icin cevresel surdurdlebilirligin saglanabildigi ekonomik bdyuime modelleri 6nemlidir.
Kirlgan bir cografyada bulunan Tirkiye de yuksek bir ekonomik buyume duzeyini her
donem kendine hedef koyan ve bu hedef dogrultusunda ¢aba gosteren bir Ulkedir. Bu
gabalar, Turkiye'nin daha yuksek bir ekonomik buyume performansini cesitli gevresel
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tahribatlara neden olarak mi yoksa cevresel kaliteye duyarl olarak mi gergeklestirdigi
tartigmalar ile birlikte yurUtuimektedir. Bu baglamda, calismamizin amaci Turkiye'de
cevresel surdurUlebilirlik ve ekonomik buyume arasindaki iliskiyi arastirmaktir. Ampirik
analiz, 1970-2018 dénemine iliskin zaman serisi verilerini kapsamaktadir. Modellerde
cevresel sUrdurdlebilirligin bir gdstergesi olarak ekolojik ayak izi verisi kullanilmistir. Kontrol
degiskenler olarak ise kentlesme ile dogrudan yabanci yatinm verileri kullanilmistir. Analiz
sonuglarina gore seriler arasinda uzun dénemde esbutunlesik iliski oldugu kabul edilmistir.
Uzun donem katsayr tahminlerine gore ekonomik bdyume ve kentlesme ekolojik ayak
izini istatistiksel olarak anlamli ve pozitif etkilemektedir. Dogrudan yabanci yatinmilara
iliskin ise istatistiksel olarak anlamli bir bulgu elde edilememistir.

ABSTRACT

The economic growth target is one of the most important issues for countries.
This target can make various positive or negative environmental effects. Therefore,
economic growth models in which environmental sustainability can be achieved are
important for countries. Located in a fragile geography, Turkiye is a country that always
sets a high level of economic growth as target for itself and strives towards this goal.
These efforts are accompanied by discussions on whether Turkiye achieves a higher
economic growth performance by causing various environmental damage or by being
sensitive to environmental quality. In this context, the aim of our study is to investigate
the relationship between environmental sustainability and economic growth in Tarkiye.
The empirical analysis includes time series data for the period 1970-20718. Ecological
footprint data were used as an indicator of environmental sustainability in the models.
Urbanization and foreign direct investment data were used as control variables. As the
results of the analysis show, there is a cointegrating relationship between the series
in the long run. Based on the long-term coefficient estimates, economic growth and
urbanization affect ecological footprint in a positive and statistically significant way. No
statistically significant finding could be obtained regarding foreign direct investments.

Anahtar Kelimeler: Ekonomik Buyime, Kentlesme, Ekolojik Ayak izi, Cevresel
Surdurdlebilirlik, Zaman Serisi Analizi.

Keywords: Economic Growth, Urbanization, Ecological Footprint, Environmental
Sustainability, Time Series Analysis.

GIRIS

GunumuUzde surdurulebilir kalkinma, hemen her Ulke igin temel bir dncelik
ve stratejik bir amag olarak kabul edilmektedir. Ancak surdurilebilir kalkinma
hedefini gerceklestirmenin 6nundeki en buyuk engellerden biri, artan sera
gazl emisyonlarindan kaynaklanan cevresel bozulmalardir. Baslica az gelismis
ve gelismekte olan Ulkelerin ekonomik buyume performanslarini artirabilmek
icin gogunlukla gevresel kaliteden 6dun vermeleri ve ¢cevreye ¢ok farkli tir ve
miktarlarda i1sI tutan gaz salmalari, bu bozulmanin en 6nemli nedenidir.
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Son ylllarda ortaya ¢ikan hizli endustriyel biyume, enerji kaynaklarina
olan talebi artirmistir. Bu talep, cogunlukla sera gazi emisyonlarina neden olan
ve yenilenemeyen yakitlardan elde edilen enerji Uretiminden karsilandigi igin,
ekonomik kalkinma ve cevresel etkiler arasinda bir tercih yapmak giderek
zorlasmistir. Artan sera gazi emisyonlarinin sonuglari ile ilgili ciddi endiseler
duyulmasina ragmen, bunlar daha hizli bir ekonomik kalkinma icin gerekli olan
bir maliyet olarak da gorulmektedir. Bu nedenle, eder sera gazi emisyonlari
azaltilacaksa, cevre-gelir baglantisindaki zamanlar arasi iligkileri anlamak cok
énemli (Dogan vd., 2019: 2) olup, “Ekolojik Ayak izi (Ecological Footprint-EFP)” bu
acidan kilit bir kavram haline gelmektedir.

Cevresel surdurulebilirlik, basta Turkiye Kalkinma Bakanligi (2012)
tarafindan yayinlanan “Turkiye'nin Surdurllebilir Kalkinma Raporu: Gelecege
Sahip Cikmak" baslikli rapor olmak Uzere, pek cok politika raporunda ana
hedeflerden biri olarak yer almaktadir. Ancak ekonomik blyUmenin gevre
Uzerindeki baskisini ortadan kaldiracak acik ve somut stratejik eylemlerin
yoklugu goz énune alindiginda, buna nasil ulagilacagl hala belirsizdir (Acar ve
Asici, 2017:102).

Bu belirsizlik karsisinda Turkiye'nin, cevre kalitesinden 6din vermeden
daha hizli bir ekonomik biyimeye nasil ulasacagl sorusundan hareketle bu
calismanin amacl, ekolojik ayak izi ile ekonomik biyUme arasindaki iligkiyi
incelemektir. Cevresel surdurUlebilirlik gercevesinde gosterge olarak ekolojik
ayak izi verisi, ekonomik buyumenin gdstergesi olarak kisi basi GSYH ve kontrol
degisken olarak dogrudan yabanci yatinmlar ve kentlesme verileri kullanilmistir.
1970-2018 donemine iliskin zaman serisi verilerinin kullanildigi  calismada,
metodolojik olarak serilerin duraganligi Augmented Dickey-Fuller (ADF) ve
Residual Augmented Least Squares (RALS) ADF testleri ile sinanmistir. Ardindan
uzun donemli seriler arasinda bir esbUtinlesik iliskinin olup olmadigr ise RALS-
EG (Engle and Granger) testi ile sinanmistir. Secilen degiskenlerin cevresel
surdurdlebilirlik Uzerindeki uzun vadeli etkisini gozlemlemek igin de Dinamik
En Kucuk Kareler (DOLS) tahmincisi kullaniimistir. Calismada ekolojik ayak izi
ve Turkiye'nin gdrinimu kisaca ele alindiktan sonra konu hakkindaki teorik
yaklasimlar ve literatUr incelemesine yer verilmis; ardindan veri seti ve model,
son olarak da ampirik bulgulara yer verilmistir.

Sayistay Dergisi - Sayi: 126 | 475
Eyldl - 2022



Cevresel Surdirdlebilirlik Cergevesinde Ekolojik Ayak Izi ve Ekonomik Buydme lligkisi

1. EKOLOJiK AYAK izi VE TURKIYE'NIN GORUNUMU

Gevresel surdurulebilirligi temsilen Ekolojik Ayak izi, ilk olarak Rees (1992)
tarafindan arastirma konusu yapilmis; Wackernagel ve Rees (1996) tarafindan
da EFP kavrami ve surdurtlebilir kalkinma iligkisi incelenerek, metodolojik bir
cerceve ortaya konulmustur. Ekolojik dlcimler yapiimasi amaciyla gelistirilen
bu élgut, kiresel hektar (global hectar-gha) cinsinden hesaplanmaktadir. Bu
6lcut, mevcut teknoloji ve kaynak yonetimi ile birlikte tuketilen tim kaynaklarin
Uretimini ve ortaya ¢ikan atiklan bertaraf etmek icin gerekli olan biyolojik agidan
verimli arazi ve su alanlarini géstermektedir (Wackernagel vd., 2005: 4). ifade
edilen bu verimli araziler ve su alanlari, tim ihtiyaglarin karsilanmasi igin gerekli
olan biyolojik kapasitenin de bir gdstergesidir. Eger bir Ulkenin biyolojik kapasitesi
azalmaya baslarsa, ekolojik agigl artmaya baslar. Son yillarda, Wackernagel
ve Rees'in (1996) EFP ile ilgili yaptigi bu caligma ekili arazileri, otlak, balikgilik,
ormanlik alanlari, karbon ayak izini ve imar alanlarini dikkate aldig igin, gevresel
bozulma derecesini dlgmeye yonelik diger gostergelerden daha kapsamli bir
gosterge olarak kabul edilmektedir (Destek ve Sarkodie, 2019: 2484).

Turkiye'nin 2007 yilinda hazirlanan “iklim Degisikligi Birinci Ulusal
Bildirimi“inde, Turkiye'de yasanan iklim degisikliginin etkileri; artan yaz sicakliklar,
bati illerinde azalan kis yagislan, yizey suyu kaybi, artan kuraklik sikligi, arazi
bozulmasi, kiyr erozyonu ve seller olarak ifade edilmistir. Bu durumun gida
Uretimi ve guvenligi icin gerekli olan su ve toprak kaynaklarini ve dolayisiyla kirsal
alanlardaki kalkinma tahminlerini olumsuz etkilemesi ve bu etkilerin siddetinin
giderek artmasi beklenmektedir. Ornegin yizyilin sonuna kadar Gediz ve Biyik
Menderes Havzalarinda yuzey sularinin %50'sinin kaybolacagi ve tarimsal, evsel
ve endustriyel su kullanimlarinda su kithgr ile karsilagilacagr tahmin edilmektedir
(Cevre ve Orman Bakanlig, 2007).

Turkiye'de iklim degisikliginin etkileri gelecekte ciddi bir tehdit olusturacak
gibi gorunse de bu etkilerin dikkatli bir sekilde planlanmasi halinde bazi
firsatlani da beraberinde getirecedi ongordlmektedir. Bu durumun, ozellikle
dogal kaynaklar ve su kaynaklari Uzerinde yarattigl baskilar ve iklime bagl
sektorlerin gelisimindeki darbogazlar veya firsatlar bakiminda ele alinmasi 6nem
arz etmektedir (T. C. Cevre ve Sehircilik Bakanhgl, 2012: 5). BAU (Bussiness as
Usual - Kosullarin Normal Seyrettigi Durum) senaryosuna gore de Turkiye 2007
yiindan 2050 yilina kadar tuketimin EFP'si %63, Gretimin EFP'si %51 oraninda
artacaktir. Ayni dénemde kisi basi biyolojik kapasitesi %64 oraninda azalacaktir.
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Bu senaryo sUrdurtldigu takdirde biyolojik kapasite, Turkiye'nin dogal kaynak
tabani ve ekonomisi igin buyuk bir risk olugturacaktir (Global Footprint Network,
2022). Sekil 1de kuresel hektar cinsinden Turkiye'nin kisi bagt ekolojik ayak izi ve
biyolojik kapasite degisimi yer almaktadir.

Sekil 1: Turkiye'nin Kisi Bag! Ekolojik Ayak izi ve Biyolojik Kapasite Geligimi

Kaynak: Global Footprint Network (2022) verileri kullanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Tarkigye'nin kisi basi EFP degeri 1970 yilinda 1.79 gha iken ylllar itibariyle
artarak 2018 yilinda 3.35 gha'ya ulasmistir. Biyolojik kapasitesi, 1970 yilinda
kisi basl 2.26 gha ve 2018 yilinda 1.3 gha olarak gerceklesmistir. Buna gore
1970 yilinda biyolojik kapasite rezervi +0.47 gha iken 2018 yilinda -2.05 gha
ile biyolojik kapasite acigi ortaya cikmistir. Turkiye dogal kaynaklarini kendini
yenileme hizindan daha hizlitikettigiicin, 1989 yilindan bu yana biyolojik kapasite
acig vermekte ve net biyolojik kapasite ithalatgisi konumuna gelmekte; bu da
kismen yurtdisindan gelen kaynaklara bagl olarak Ulkedeki tuketimin Ekolojik
Ayak izi anlamina gelmektedir. Turkiye'nin “biyolojik kapasite rezervi” olan bir
Ulke olmaktan "biyolojik kapasite agigi” olan bir Ulke haline donusmesinin temel
nedeni ise nufus artigi ve servetlerinin artmasiyla degisen tuketim kaliplaridir
(World Bank, 2017: 23).
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DUnya ortalamasi kisi basi EFP degeri 1961 yilinda 2.28 gha iken 2018
yilinda 2.77 gha’ ya yUkselmistir. Buna gore, 1961-2018 yillari arasinda kisi basi
EFP degeri Turkiye'de yaklasik %114 oraninda artarken, Dinya ortalamasinda
sadece yaklasik %21 oraninda artmistir. Dolayisi ile dinya ortalamasina kiyasla
Tarkiye'nin ekolojik ayak izi hacminde yasanan bu ciddi artislar da esasinds,
cevresel bozulmalarin ciddi bir sorun oldugunu gostermektedir.

2. TEORIK YAKLASIMLAR VE LITERATUR iNCELEMESI

Ekonomik buyume ile gevresel surdurulebilirlik arasindaki iligkinin ne denli
onemli oldugunun dunyadaki liderler, uluslararasi aktorler, sivil toplum ve bilim
dunyasi tarafindan fark ediimeye baslamasi ile birlikte strdurulebilir kalkinma,
1970'lerin basindan itibaren arastirmacilarin ilgi odagr haline gelmistir. 1990’1
yillardan itibaren bu ilginin daha da hizlanmasi (Lee vd., 2005; Alam ve Kabir,
2013) ile literaturdeki calismalarin sayisi dnemli 6lgide artmistir,

Cevresel strdurulebilirlik ve ekonomik buyume arasindaki iliski, gegmisten
gunumuze 2 farkl goris gercevesinde gelismistir (Den Butter ve Verbruggen,
1994: 1878): Cevreye verilen zararin azaltimasi igin ekonomik buyimenin esas
oldugunu savunan ilk yaklasima karsin ikinci yaklasima gore ekonomik biyime
kacinilmaz olarak gevreye zarar verir, dolayisiyla ekonomik gerileme (yani negatif
ekonomik biyume) daha temiz bir gevre igin esastir.

Ekonomik blyUme ile gevresel kalite arasinda pozitif bir iliski oldugunu
savunan radikal savunuculara gore ekonomik buyume, liks mal olarak kabul edilen
cevresel kaliteyi artiracak nitelikte teknolojik yenilikleri ve yasam tarzlarindaki
dedisiklikleri desteklemektedir. Pozitif iliskiyi savunan kosullu savunuculara gore
ekonomik buyume, cevre politikasi icin bir 6n kosul olarak kabul edilmektedir. Bu
nedenle cevresel kaliteyi artirmanin en iyi yolu, cevre politikalarini uygularken es
anli olarak ekonomik bUyUmeyi tesvik etmektir. Karsit distnceyi savunanlara
gore ise ekonomik buyume, daha yuksek bir fiziksel ¢ikti yaratacag icin bu
durum gevrenin bozulmasina neden olacaktir. Cevresel kalitedeki dusis cevre
politikalariyla hafifletilebilir, ancak bunlar buytyen bir ekonomide daha az etkili
olacaktir (De Bruyn, 2000: 2).

Ekonomik blyUme ile gevresel surdurdlebiliflik arasinda pozitif veya
negatif bir iliski oldugunu savunan geleneksel teorilerin aksine 6ncl nitelikte
olan Panayotou (1993) ¢alismasinda, ekonomik biyume ve gevre arasinda Ters
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U seklinde bir iligki oldugunu 6ne sirmustur. “Cevresel Kuznets Egrisi” olarak
ifade edilen bu iligki ile ilgili literatUr farkl bir yone evrilmistir. Cunkd bu kavram
ile ekonomik biyume ve ¢evre arasinda dogrusal bir iliskinin olmadigi, bu iligkinin
yonune dair kesin bir bilginin olmadigi ortaya konmustur.

Ekonomik kalkinmanin ilk asamasinda, cevreyi etkileyen en onemli
makroekonomik gostergelerden biri ekonomik biyumedir. Literatirde ekonomik
buyumenin cevre Uzerindeki etkisini arastiran pek cok calisma bulunmaktadir.
Oncu nitelikteki calismalar, 1955 yilinda Simon Kuznets tarafindan ortaya atilan
ve Grossman ve Krueger (1991) tarafindan ilk kez analiz edilen “Cevresel Kuznets
Egrisi” hipotezinin sinanmasi ile baglamistir. Bu galisma ile ekonomik bdyumenin
cevre kirliligi Uzerinde belirli bir noktaya kadar negatif etkisi oldugu bir noktadan
sonra iyilestirici yonde etkilerinin oldugu ortaya konmustur. Ardindan pek ¢ok
calismada CO2 emisyonu, bagiml dedisken olarak kullanilimasina ragmen
(Ahmed ve Long, 2013; Aboagye ve Kwakwa, 2014; Dogan ve Turkekul, 2016;
Aboagye, 2017; Aslan vd., 2018; Haseeb vd., 2018; Hanif vd., 2019; Adebayo vd,,
2021; Doganlar vd., 2027; Iheonu vd., 2027; Philip vd., 2021; Balsalobre-Lorente
vd,, 2022; Xue vd,, 2022), son ylllarda ekolojik ayak izi verisi kullanan galigmalarin
sayisi artmaya baslamistir. CO2 emisyonu yerine ekolojik ayak izi degiskeninin
kullanilmasinin sebebi, kimulatif bir cevresel gosterge olmakla ile birlikte bu veri
hem Uretimin (arz) hem de tiketimin (talep) etkilerini dikkate almaktadir (Alola
vd,, 201S; Danish vd., 2019; Altintas ve Kassouri, 2020; Marti ve Puertas, 2020;
Pata, 2021). Bu baglamda, ekolajik ayak izi ile ekonomik biuyume arasindaki
iliskiyi inceleyen ¢alismalardan bazilari Tablo 1'de dzetlenmistir.
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Pek cok Ulke, daha yuUksek bir ekonomik buyume performansi
gergeklestirme amacina yonelirken, ticari aciklik, teknoloji transferi, dogrudan
yabanci yatinm, kentlesme, sanayilesme vb. yollarla topragin, suyun, havanin ve
pek cok gevresel olgunun daha fazla kirlenmesine neden olmaktadir (Sabir ve
Gorus, 2019). Ancak Cevresel Kuznets Egrisinden de bilindigi Gzere, ekonomik
buyumenin cevre Uzerindeki etkisi net degildir. Dolayisiyla cevre ve ekonomik
blUyume arasindaki iliski halen sorgulanmaya devam etmektedir.

Bu baglamda literatirde Destek vd. (2018), Ansari vd. (2020) ve Emir ve
Karlilar (2022) gibi ekonomik buyume degiskeni katsayisinin istatistiksel olarak
anlamli ve negatif bulundugu bir kisim galigmalar bulunmaktadir. Uddin vd. (2016),
Majeed ve Mazhar (2020) ve Cui vd. (2022) caligmalarinda ise karma bulgular
elde edilmigtir. Birgok galismada ise ekonomik buyume katsayisi, istatistiksel
olarak anlamli ve pozitif bulunmustur (Al-Mulali vd. (2015), Asici ve Acar (2018),
Baloch vd. (2019), Hassan vd. (2019), Danish vd. (2019), Zafar vd. (2019), Destek
ve Okumus (2019), Destek ve Sarkodie (2019), Ahmed vd. (2020), Danish
vd. (2020), Gulmez vd. (2020), Koksal vd. (2020), Nathaniel ve Khan (2020),
Nathaniel (2021), Udemba (2020), Ansari vd.(2021), Bulut (2021), Kongbuamai vd.
(2021), Saqib ve Benhmad (2021) Sertoglu vd. (2021), Cakmak ve Acar (2022)).

Finansal gelisme, 6zellikle gelismekte olan ekonomilerde gevre Kalitesinin
yani sira ekonomik ilerlemenin ve surdirdlebilirligin 6nemli bir gostergesidir.
Finansal sektorlerin cevresel kaygilarini daha belirgin bir sekilde yansitmaktadir.
Bunun 6tesinde finans sektorinun gelisimi, cevre kalitesinin korunmasinda
énemli bir rol oynayabilir (Usman ve Hammar, 2021: 15520). Mevcut literatur
incelendiginde, finansal gelismenin cevresel surdurdlebilirlik Gzerindeki etkisine
dair ortak bir fikir birligi yoktur. Zakaria ve Bibi (2019) galismasinda da bu goris
desteklenmektedir. Ornegin; finansal gelisme degiskeninin katsayisini Zafar vd.
(2019), Destek ve Okumus (2019), Ahmed vd. (2020) ve Emir v e Karlilar (2022)
gibi negatif bulan galismalar; Baloch vd. (2019), Sertoglu vd. (2021) ve Dada vd.
(2022) gibi pozitif bulan galismalar ve Al-Mulali vd. (2015) gibi karma bulgular elde
eden galismalar mevcuttur. Diger taraftan, Destek ve Sarkodie (2019), Nathaniel
vd. (2020) ve Solarin vd. (2021) caligmalarinda ise istatistiksel olarak anlamli bir
bulgu elde edilmemistir.

Ozellikle Turkiye ekonomisi Uzerine yapilan calismalar incelendiginde
Koksal vd. (2020), Udemba (2020) ve Sertoglu vd. (2021) galismalarinda katsay
istatistiksel olarak anlamli ve pozitif iken Emir ve Karlilar (2022) galismasinda
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istatistiksel olarak anlamli ve negatif bulunmustur. Bulut (2021) tarafindan
yapllan calismada ise istatistiksel olarak anlamli bir bulgu elde edilememistir.

Ayni sekilde nUfus artisina bagl olarak ortaya cikan hizli kentlesmenin
cevresel bozulmalari nasil etkiledigi sorusunun cevabi hakkinda da literatirde
farkl yaklasimlar ve ampirik sonuclar ortaya konuldugu gordlmektedir. Bazi
arastirmacilara gore ozellikle gelismekte olan ekonomiler, cevresel bozulmalari
azaltmaya yonelik iyilestirici dnlemleri almakta yavas davranmaktadir. Dolayisiyla
kentlesme, ©zellikle bu tir ekonomilerde iyilestirmelerin yani sira cevresel
bozulmalarin vazgecilmez bir pargasi olarak ifade edilmektedir (Nathaniel vd,
2019; Ekeocha, 2021) . Bu gorusu destekler nitelikte literatirde kentlesme
degiskeninin katsayisi Balochvd. (2019), Destek ve Okumus (2019), Nathaniel vd.
(2020), Nathaniel (2021), Cui vd. (2022) ve Emir ve Karlilar (2022) ¢aligmalarinda
pozitif olarak bulunmustur.

Yesil kentlesme olarak adlandinlan kavram ise gelir artigi ile dogru
orantili olarak agiklanmaktadir. Buna gore gelir arttigi takdirde, yesil teknoloji,
nitelikli egitim ve daha iyi saglik hizmeti gibi cesitli iyilesmeler de beraberinde
gelecektir. Ayrica, bir ekonominin gelir duzeyi arttikga, artan kentlesme oraninin,
vatandaslarin temiz bir ¢cevreye olan talebinin artmasi nedeniyle ekolojik ayak
izini azaltmasi beklenmektedir (Danish ve Wang, 2019: 6). Ancak artan kentlegsme
ve buna paralel olarak yasanabilecek hizli ekonomik ve sosyal donisumler iyi
planlanmadigi takdirde, carpik ve dizensiz yerlesimlere, altyapi yetersizliklerine,
nufus hareketliliginin artmasina, hava, su ve toprak kirliligi ve tahribatina, sera
gazlarinin uzaklastirimasina katki yapan ormanlarin tahribating, enerji arzinda
sikintilara, ulasim problemlerine sebebiyet vererek cevresel Kirlilige sebep
olabilecek baskilar yagatabilmektedir (Altintas, 2020).

Kentlesmenin cevreye pozitif digsallik yaratacagini savunan ¢alismalardan
bazilari Hassan vd. (2019), Danish vd. (2020), Ansari vd.(2021) ve Solarin vd.
(2021)dir. Aksine Balochvd. (2019), Destek ve Okumus (2019), Nathaniel vd.
(2020), Nathaniel (2021), Cui vd. (2022) ve Emir ve Karlilar (2022) ¢aligmalarinda
ise bu tur bir kentlesmenin bile gevreye negatif dissallik yaratabilecegi tespit
edilmistir. Al-Mulali vd. (2015) calismasinda karma bulgular elde ederken; Danish
vd. (2019), Koksal vd. (2020), Nathaniel ve Khan (2020), Nathaniel vd. (2020),
Addai vd.(2022) ve Dada vd. (2022) ise galigmalarinda istatistiksel olarak anlamli
bir iliski tespit edememislerdir.
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LiteratUrdeki calismalar genel olarak incelendiginde ekonomik biyumenin
ekolojik ayak izi Uzerinde pozitif bir etkisi olduguna iliskin bulgular elde eden
calismalarin ¢ogunlukta oldugunu ifade etmek muimkundir. Bu calismalarin bir
kisminda zaman serisi, bir kisminda ise panel veri teknikleri kullanilarak analizler
yapiimistir. Kullanilan tekniklerin cogunlukla ARDL, AMG, FMOLS, DOLS tahmincileri
Uzerinde yogunlastigi gordlmektedir.

3. VERI VE MODEL

Calismada, Turkiye'de cevresel surdurulebilirlik baglaminda ekolojik ayak izi ve
ekonomik buyume arasindaki uzun dénem iligki, verinin ulasilabilirligi nedeniyle 1970-
2018 donemini kapsayacak sekilde arastinimaktadir. Literaturdeki galismalar isiginda
olusturulan model asagidaki gibidir:

InEFP=B +pB,InFDI +B,InURB +B,InEG +, (1

Yukaridaki denklemde InEFP, gevresel kalitenin bir géstergesi olarak ifade
edilen Kisi basi ekolojik ayak izi (kuresel hektar) degiskenini gostermektedir. Bu veri
Kuresel Ayak izi Agi veri tabanindan elde edilmistir. Ekonomik biyimeyi temsilen
InFDI degiskeni kisi basi GSYH (Sabit Fiyatlar, 2015)i géstermektedir. InEG,dogrudan
yabanci yatnmlari (% GSYH), InURB, toplam kent nGfusunu gostermektedir.
Bu dediskenlere iligskin veriler World Bank-WDI veri tabanindan elde edilmistir.
Degiskenlere iliskin tanimlayici istatistikler Tablo 2'de yer almaktadir.

Tablo 2: Tanimlayict istatistikler

INnEFP InFDI INURB INEG
Ortalama 0.923897 -0.868907 1728432 8.684416
Medyan 0.923033 -0.857896 17.38374 8.662549
Maksimum 1260815 1287441 1794059 9.393230
Minimum 0.559574 -3.937303 16.40587 8112675
Standart Sapma 0194149 1.256737 0462664 0.365687
Skewness -0.009025 -0.382048 -0.407928 0.347346
Kurtosis 1.800145 2646872 1.898666 2.028628
Jarque-Bera 7604825 29.89080 5085232 291741
Olasilik Degeri 0.022317 0.000000 0.078660 0.233197
Gozlem Sayisi 49 49 49 439
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4.YONTEM

Calismanin ilk asamasinda dediskenlerin duraganhigini sinamak igin ADF ve
RALS-ADF birim kok testleri uygulanmistir. Ardindan degiskenler arasindaki uzun
donem esbUtunlesme iligkisinin varigr EG ve RALS-EG testleri ile sinanmistir.
Son olarak uzun donem katsayilar ise DOLS yontemi ile tahmin edilmistir.

Degiskenler arasindaki esbUtinlesme iliskisini test etmek amaciyla
literatirde en ¢ok kullanilan Engle ve Granger (1987) egbitinlegsme testi
uygulanmistir. Engle ve Granger (1987) tarafindan geligtirilen bu yontem iki
asamadan olusmaktadir. ik agamada serilerin ayni diizeyde duragan oldugu,
daha acik bir ifadeyle (1) oldugu belirlenir. Bu serilerden olusan regresyon modeli
EKK ydntemi ile tahmin edilir. Tshmin edilen regresyon modeli asagidaki gibidir:

Ve = Bxe +u 2
Ikinci asamada tahmin edilen kalintilara (¥5,) ADF birim kok testi uygulanir:
Al = g+ @yl g + X @Al + e (3)

EG esbUtUnlesme testinde normal olmayan kalintilar hakkindaki bilgiler
goz ardi edildigi igin, Lee vd. (2015) tarafindan RALS-EG esbitunlesme testi
gelistirilmistir. RALS prosedurU literaturde ilk olarak Im ve Schmidt (2008) ve
Im vd. (2014) tarafindan 6ne surilmistir. RALS-EG esbitinlesme testi hata
teriminin normal olmayan dagiimi hakkinda da bilgileri icermektedir. Bu sekilde
daha giglu esbutunlesme testlerinin tUretilebilecegi 6ne surtlmustur. RALS-
EG testinde belirli bir yogunluk fonksiyonunu ya da fonksiyonel bigimi onsel
olarak belirlemeye gereksinim duyulmamaktadir (Yilanci ve Aydin, 2018: 105). (3)
numarali modelden elde edilen kalintilar (6) RALS-EG yontemini uygulamak igin
W, olarak genisletilmistir. Bu terim Denklem (4)'te yer almaktadir:

W}_— i h(ét) . E = étﬁz, ‘t=1,“.‘,T [4]
Yukaridaki denklemde yer alan
h(é,) = [62.631.R =2XT_1 h(&,) ve D, =_X7_,h’'(&,)seklindedir.
Bununla birlikte W, terimi m; = T3 étf oldugu yerde asagidaki gibi
tanimlanmaktadir:

W, = [6Z —my, &8 —my — 3myé,]’ (5)

W, 'in birinci terimi, degisen varyans olmadidi varsayimini j=2,3,4 icin
E[(e? — 62)y,_;] =0 moment kosuluna dayall olusmaktadir. Kalintilar
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simetrik olmadigi strece, bu kosul etkinlik saglamaktadir. W, ‘in ikinci terimi
Kj = E(eg) ile u, = 30*'in belirleme kosulu ile iligkilidir ve bu kosul sadece
dikkate alinan dagiim normal oldugu takdirde saglanmaktadir. Normal olmayan
dagiimlarda bu kosul, gbz ardi edilemeyen bir duragan terimin turetiimesine
sebep olur. Bu duragan terimin de test edilen her bir regresyona eklenmesi daha
guglU testlerin elde edilmesine yol agar.

Esitik (3)e (5) numarall esitlik dahil edildiginde asagidaki RALS
esbUtUnlesme regresyonu elde edilmektedir:

Al = oy + ayfi_; + Z‘:-‘:l a A+ Wy + v, (B)

Bu denklem ile standart t-istatistigi kullanilarak, seriler arasinda
esbuttnlesik iliski olmadigini gésteren bos hipotez (a,=0) test edilmektedir. EG
ve RALS-EG test istatistikleri arasindaki iliski asadidaki gibidir:

ti o pti+1—p2Z

Burada t * ve t, sirasiyla RALS-EG ve EG test istatistiklerini, Z standart
normal dagilan rassal degiskeni ve p ise (3) ve (6) numarali esitliklerden elde
edilen e_tile v_t arasindaki uzun dénem korelasyonu gostermektedir.

5. AMPIRIK BULGULAR

Tablo 3'te Ampirik analizin ilk asamasinda, serilerin duraganhgini sinamak
amaciyla ADF ve RALS-ADF birim kok testleri uygulanmistir. Elde edilen sonuglar
Tablo 3'te yer almaktadir.

Tablo 3: Birim Kok Testi Sonuglari

Degiskenler ADF RALS-ADF p?

InEFP -0.752951 (1) -1.391064 (1) 0.782573
AInEFP -11.02573 (0) -10.55182 (0)™ 0.852263
InFDI -1.756599 (0) -2.145763 (0) 0.706825
AlnFDI -9.864855 (0) -11.45824 (0)™ 0.691199
InURB -2.215390 (2) -0.954246 (2) 0.115936
AlnURB -1.764190 (1) -3.432889 (1)™ 0.095693
InEG 0.533347 (0) 0.963120 (0) 0.461853
AInEG -6.672065 (0) -9.590565 (0)™ 0.460146
Not: A sembolii, degiskenlerin farklarinin alindigini gostermektedir. ™ %1 anlamlilik diizeyinde
serilerin birim kok igermedigini gostermektedir. %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeyinde kritik degerler
sirasiyla p*=0.8 igin -3.36, -2.75 ve -2.46, p>=0.7 igin -3.30, -2.72 ve -2.41, p>=0.5 i¢in -3.19, -2.58 ve
-2.25, p*=0.1 i¢in -2.78, -2.12 ve -1.75’dir. Ilgili kritik degerler, Hansen (1995:1155) ¢alismasindan elde
edilmistir.
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Tablo 3, degiskenlerin duzeyde duragan olmadigini, birinci farklarinda duragan
hale geldiklerini gdstermektedir. Bu durumda, degiskenler ayni mertebeden entegre
olduklar icin EG ve RALS-EG esbutunlesme testlerini uygulamak, Denklem T'deki
esbutinlesme iligkisinin arastirilmasi agisindan uygun olacaktir. Bu testlere iligkin
sonuclar Tablo 4'te sunulmustur.

Tablo 4: EsbUtunlesme Testi Sonuclar

Yontem k istatistik p?
EG 0 -5.852461" -
RALS-EG 0 -6.433651" 0.822295

Not: ™ istatistiksel olarak %71 anlamlilik dizeyini, k; genelden 6zele t-anlamlilik yéntemiyle elde
edilen optimal gecikme uzunlugunu gostermektedir. EG testinin kritik degerleri %71, %1 ve %10
anlamiilik diizeyinde sirasiyla -4.94, -4.35 ve -4.02dir (Engle ve Yoo, 1987: 157). RALS-EG testi
icin %1, "/ci’l ve %10 anlamlilik dizeyindeki kritik degerler -4.23, -3.61 ve -3.29dir (Yilanci ve Aydin,
2018:112).

Hem EG hem de RALS-EG esbutinlesme testi sonucuna gore degiskenler
arasinda uzun donemde esbutunlesme iliskisinin oldugu tespit ediimistir. Degiskenler
arasinda uzun dénemli bir iliskinin varligi tespit edildikten sonra iliskinin buyuklugunad
sinamak amaciyla DOLS tahmincisi kullaniimistir. Tahmin sonuglan Tablo S'te yer
almaktadir.

Tablo S: DOLS Model Tashmin Sonuglar

Degiskenler Katsayi Olasilik Degeri
InFDI -0.01M354 03773
INURB 0197075™ 0.0014
InEG 0.273948™ 0.0006
Sabit -4.831965™ 0.0000

Not: ™ istatistiksel olarak %1 anlamlilik dizeyini géstermektedir.

DOLS tashmin sonuglarina gore ekonomik buytime (INEG) cevresel
surdurilebilirligi (InEFP) istatistiksel olarak anlamli ve pozitif etkilemektedir. Bu
sonuclara gore ekonomik buyumede meydana gelecek %Tlik bir artis, %0.27
duzeyinde cevresel bozulmanin artmasina neden olacaktir. Bu sonug, Al-Mulali vd.
(2015), Asici ve Acar (2016), Hassan vd. (2019), Danish vd. (2019), Zafar vd. (2019),
Destek ve Okumus (2019), Ahmed vd. (2020), Danish vd. (2020), Gulmez vd. (2020),
Koksal vd. (2020), Nathaniel vd. (2020), Nathaniel ve Khan (2020), Udemba (2020),
Ansari vd.(2021), Bulut (2021), Kongbuamai vd. (2021), Sagib ve Benhmad (2021),
Cakmak ve Acar (2022) calismalarinin bulgularini destekler niteliktedir.

Sayistay Dergisi - Sayi: 126 | 487
Eyldl - 2022



Cevresel Surdurdlebilirlik Cercevesinde Ekolojik Ayak izi ve Ekonomik Buydme lligkisi

Kentlesme (INURB) degiskeninin katsayisi istatistiksel olarak anlamli
ve ekolojik ayak izini pozitif etkilemektedir. Buna gore kentlesmede meydana
gelecek %7lik artis cevresel bozulmayl yaklasik %0.2 artiracaktir. Bu bulgu,
Pata (2018) ve Emir ve Karlilar (2022) galismalarinin bulgulari ile ortismektedir.
Dogrudan yabanci yatinmlar (InFD) degiskeninin katsayisi ise negatif olmasina
ragmen istatistiksel olarak anlamli olmadigi tespit edilmistir. Bu sonug, Bulut
(2021) galigmasinin bulgulart ile tutarlidir.

SONUG

Turkiye ekonomik buyume hedefi olan, bunu her firsatta dile getiren ve
bunu saglayabilmek icin yogun caba sarf eden bir Ulkedir. Oldukga kirilgan bir
cografyada yer alan ve iklim degisikligi ve afetler basta olmak Uzere gevresel
sorunlardan kaynakli tehditlere sikga maruz kalan bir Ulke olarak, sturdirilebilir
bir ekonomik buyume hedefi ile hareket etmektedir. Bu hedef dogrultusunda
sanayilesme ve ekonomik kalkinma ¢abalarini hizlandirarak milli gelirini artirdig
gibi, artan enerji tuketimi ve dogal kaynak kullanimi ile birlikte emisyon oranlari
yUkselmekte, toprak ve su daha fazla kirlenmekte, orman alanlari azalabilmekte,
bitki 6rtusu ve biyolojik ¢esitlilik zarar gorebilmektedir.

Calismanin sonuclarina gore Turkiye'de, analizde ele alinan donem itibari
ile ekonomik buyume ile kentlesmenin cevre Uzerinde yarattigl olumsuz etki
dikkat cekmektedir. Elde edilen sonuclara gore ekonomik buyume ve kentlesme,
cevresel bozulmayi artirmaktadir. Ancak dogrudan yabanci yatinmlar, istatistiksel
olarak anlamli olmamasina ragmen, gevresel bozulmayi azalttigi ifade edilebilir.

Turkiye'de surdurtlebilir ekonomik biyume icin kentlesme ile cevresel
kaynaklarin korunmasi stratejileri arasinda ortaya gikabilecek uyumsuzluklari
ortadan kaldiracak programlarin uygulamaya konulmasinin 6nemli oldugu
soylenebilir. Turkiye icin vazgegilmez bir hedef olan ekonomik buyUumenin
surdurulebilir olmasi ve bu stratejinin artan cevresel sorunlar nedeniyle akamete
ugramamas! igin gevreye daha duyarli ekonomik modellerin arastirimasi,
cevreye zarar verebilecek Uretim bigimlerinin siki bir sekilde kurallara baglamasi
ve denetlenmesi dnemli bir politika olarak goruledbilir.

Yesil kentlesme olarak da kavramsallastirilan gevreye duyarl ve
surdurulebilir bir kentlesme hedefi icin insanlarin kaliteli ve surekli enerjiye
ulasimlarinin saglanmasi, imar planlarinin organize bir kentlesmeyi saglayacak
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bicimde olusturulmasi, kentlerde ekonomik, sosyal ve teknik altyapinin dogru
planlanmasi, tim atik turlerinin etkin yonetilmesi dnem tasimaktadir. Keza kentsel
toplu ulagim imkanlarinin gelistiriimesi, konut politikalarinin 6zellikle sosyal
konutlar ele alacak bicimde gelistiriimesi, kentsel rantin olusum sureglerinin
iyi analiz edilmesi gibi gabalar, hizli kentlesmenin dogal kaynaklar ve dolayisi
ile cevre Uzerindeki olumsuz baskisini azaltabilecek uygulamalar olabilir. Bu
anlamda kaynaklarin daha etkin ve verimli kullanildigi, cevresel strdurdlebilirligi
saglayabilen programlar iceren yesil kentlesme yaklasiminin uygulamaya
gecirilmesinin stratejik oneme sahip bir politika oldugu sdylenebilir.

Bu galisma, Turkiye'nin cevresel performansini ve uzun vadeli ekonomik
buyume hedeflerini degerlendirmede secilen gdstergelerin dnemini ortaya
koymaktadir. Turkiye ekonomisi Uzerine yapilan bu galismanin analizi, yenilenebilir
ve/veya yenilenemeyen enerji tuketimi gibi farkli kontrol degiskenler de modele
danhil edilerek gelistirilebilir. Bununla beraber analiz, Turkiye gibi ekolojik ayak izi
onemli 6lctde artis gosteren benzer Ulkeler icin de tekrarlanabilir.
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THE RELATIONSHIP BETWEEN ECOLOGICAL FOOTPRINT AND
ECONOMIC GROWTH IN THE FRAMEWORK OF ENVIRONMENTAL
SUSTAINABILITY: AN EMPIRICAL ANALYSIS ON TURKIYE

Gizem AKBULUT YILDIZ
Barig YILDIZ
EXTENDED ABSTRACT

On a global scale, deterioration of environmental quality has become
the focus of many studies. Being a subject of particular interest to developing
countries, environment is directly related to factors affecting the economic
growth process such as overuse of natural resources, rapid industrialization,
factoryization, migration from rural to urban areas, and thus the high rate of
urbanization. High growth rate, which is the most important macroeconomic
target of Turkiye and has been at the upper-middle income level for many
years, is achieved by leading to environmental degradation. According to the
biological capacity and ecological footprint data, which can be expressed as
an indicator of this situation, Turkiye's biological capacity reserve has been
decreasing since the 1960s, and therefore the biological capacity deficit has
increased. In addition, the increase in the per capita ecological footprint over the
years indicates that serious environmental degradation has occurred in Turkiye.
However, in the literature, some argue that economic growth can have positive
effects on the environment contrary to those who argue that economic growth
has negative effects on the environment. The aim of the study is to investigate
the relationship between ecological footprint and economic growth within the
framework of environmental sustainability in Turkiye.

The literature review on the subject shows that it is the CO2 emission
data that are used the most as the indicator of environmental sustainability,
quality and/or deterioration. When the studies conducted in recent years are
examined, itis also seen that different control variables are added to the models
and they are directly tested with the coefficient size of the effect of economic
growth on the environment. However, the CO2 emission data appeared to
have several shortcomings. For this reason, the literature on the subject has
evolved towards ecological footprint data. As the results of many of the studies
using ecological footprint data as a dependent variable show, economic growth
increases environmental degradation.
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In the econometric model used in this research, per capita ecological
footprint data were used as an indicator of environmental sustainability. GDP
per capita represents economic growth, total urban population represents
urbanization, and foreign direct investment represents financial development.
All data belong to the period 1970-2018. In the empirical analysis, firstly, the
analysis was performed with the Residual Augmented Least Squares (RALS)
unit root tests in order to test the stationarity of the series. Secondly, whether
there is a long-term cointegration relationship between the series was tested
with Engle and Granger (EG) and Residual Augmented Least Squares EG (RALS-
EG) cointegration tests. Finally, the long-term coefficients were estimated by
the Dynamic Least Squares (DOLS) methaod.

According to the ADF and RALS-ADF unit root test results, the series were
stationary at their first difference. After they were determined to be stationary,
cointegration tests were performed. As a result, it has been determined that
there is a long-term cointegrating relationship between the series. According to
the results of the analysis made using the DOLS estimator, economic growth and
urbanization have a statistically significant and positive effect on the ecological
footprint. No statistically significant finding could be obtained in relation to
foreign direct investments.

In the context of the middle income trap, Turkiye has not been able to
achieve a sustainable economic growth performance for many years. There are
many problems related to the failure of Turkiye to achieve sustainable economic
growth, whichis among the mostimportant macroeconomic targets. One of these
problems is environmental pollution, which concerns many countries on a global
scale and affects Turkiye at the national level. In recent years, Turkiye has been
experiencing significant environmental pressure due to various reasons such as
high energy imports, industrialization, rapid urbanization and population growth.
These pressures, over time, translate into a range of environmental problems
such as climate change, desertification, deforestation, water scarcity, air and
sea pollution. In this context, in order to achieve environmental sustainability
in Turkiye, the use of cleaner fuels is key. In order to encourage the use of
cleaner fuels, tax policies should be determined, support programs should be
implemented to increase the share of renewable energy resources, restrictions
should be imposed on sectors that use excessive resources and create high
levels of pollution, and policies should be developed to deal with the problems of
urbanization and uncontrolled migration.
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CEVRESEL SURDURULEBILIR KALKINMA
AMAGCLARININ DENETIMI VE INTOSAI REHBERLIGI

AUDIT OF ENVIRONMENTAL SUSTAINABLE
DEVELOPMENT GOALS (SDGs] AND INTOSAI GUIDANCE

Haci Omer KOSE'
GIRIS
Dinyada hemen her alanda yasanan hizli ve kapsamli degisimlerin evrendeki
dogal dengenin bozulmasina ve kalici tahribatlara yol actigi bilinmektedir. Ozellikle
yeryUzidndeki canli yasami tehdit eden cevresel baskilarin artmasi, gezegenimizin
gelecegine dair derin endiselere kaynaklik etmektedir. Bu durum, gelecek nesillere
yasanabilir bir dinya birakabilmek icin gezegenimizi tehdit eden cevresel sorunlara
¢OzUm  Uretilmesi  cabalarini  yogunlastirmakta, uluslararasi  gindemin  temel
maddelerinden birini bu ¢abalar olusturmaktadi. 2015 ylinda gergeklestirilen
ve “Dunyamizi DonUstUrmek: Birlesmis Milletler 2030 Surdirulebilir Kalkinma
Gundemi'nin (Gundem 2030'un) kabul edildigi Birlesmig Milletler (BM) Surdurilebilir
Kalkinma Zirvesi, cevrenin korunmasi ve surdurlebilirligin saglanmasi cabalarina en
kapsamlive yaygin kabul goren stratejik bir eylem gergevesi sunmasi agisindan dnemli
bir dénum noktasl olmustur.

GUndem 2030 kapsaminda, 2030 yilina kadar ulasimasi gereken 17 amag,
169 hedef ve 232 gosterge taahhidund iceren Surddrulebilir Kalkinma Amaclar
(SKAlar), tum kigi, kurum ve kesimler igin kapsamli bir yukimlGluKler cercevesi
ortaya koymaktadir. SKAlar, gezegenimizin korunmasi, her alanda surdurulebilirligin
saglanmasi ve baris ve refah icinde bir yasamin glvence altina alinmasina yonelik
evrensel bir eylem ¢agrisi olarak nitelendirilebilir.
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2030 Gundeminin hayata gecirilmesi, SKAlarin sadece sahipleniimesini degil,
t0m paydaslarin bu amaclan uygulamaya yonelik guclu bir taahhitte bulunmasini
gerekmektedir (UN DESA, 2027). Bu tashhitlerin  uygulamadaki basgarisini
degerlendirmek ve hesap verebilifligini saglamak igin de denetim 6nemi bir arag haline
gelmektedir. Bu gergekten hareketle Uluslararasi Yuksek Denetim Kurumlar Orgitd
(INTOSAI), kongrelerinde aldigi kararlar ve 2017-2022 Stratejik Planinda (INTOSA,
2007) belirledigi hedefler dogrultusunda, bagl uzman kuruluslar ve bolgesel tegkilatlar
araciiyla yogun bir sekilde SKAlann desteklenmesi, uygulanmasi ve izlenmesine
yonelik denetimlere odaklanmistir.

INTOSAI Geligtirme Girigimi (IDI), 2030 Gundeminin uygulanmasina yonelik
ulusal hazirliklarin denetimine yonelik rehber ve SKA denetimleri igin bir model
gelistirmig; ayni zamanda tim balgelerden 73 Sayistay (Yuksek Denetim Kurumu -
YDK] tarafindan yuritilen hazirlik denetimlerine destek saglamistir. INTOSAI Cevre
Denetimi Calisma Grubu (WGEA) ise INTOSAI Stratejik Planinin bir parcasi olarak,
2020-2022 Calisma Plani kapsaminda YDK'arnn SKAlarin izlenmesi ve etkili bir
sekilde uygulamaya gegiriimesine katki sunma potansiyelini artiracak calismalara
yogunlasmistir.

Kurulus misyonu geregi YDK'lara denetimleriigin rehberler gelistiren INTOSAIin
ve INTOSAI WGEANIN, gorece yeni ve dnemli bir alan olan SKA denetimlerine iligkin
yUrittigu arastirmalar, yaymladigi rehberler ve rehber niteligindeki belgeler, YDK'larin
kuresel gindemi yakalayarak vatandaslarin hayatina deger katma potansiyellerini
guglendirmede 6nemli bir isleve sahiptir.

1. SURDURULEBILIR KALKINMA AMAGLARININ DENETIMINDE INTOSAI
VE YDK'LARIN ROLU

2015 yiinda 193 ulke tarafindan kabul edilen ve 2030 yilina kadar
ulasiimasi gereken 17 amag, 169 hedef ve 232 gosterge taahhidunu igeren
Gundem 2030°'un hedefy, surdurdlebilir kalkinmanin ekonomik, sosyal ve gevresel
boyutlanyla dengeli bir sekilde saglanmasina yardimer olmaktir. SKA'lar genel
olarak yoksullugu ve aghgi sona erdirmek, esitsizlik ve adaletsizlikle mucadele,
enerji, iklim degisikligi, surdurulebilir sorumlu Uretim ve tiketim, baris ve adalet,
egitim ve saglik gibi bircok alanda saglanmasi gereken iyilestirmeler icin referans
noktalari olusturmaktadir.
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Gundem 20303 taraf Ulkelerin SKA'larin etkili sekilde uygulamaya
gecirilmesive saglanan ilerlemelerin izlenerek surekli gelistiriimesi icin sistematik
inceleme, izleme ve degerlendirmeye katilmayr taahhit etmis olmasi, bu alanda
etkili mekanizmalara duyulan ihtiyaci ortaya koymaktadir. BM tarafindan
yaymlanan ve uygulama sonuclarini degerlendiren Surdurilebilir Kalkinma
Amaglar 2022 Raporu (UN, 2022), dinyada son iki yilda SKAlarda ilerleme
saglanamadigini ortaya koymaktadir. Rapor, 6zellikle de veri sistemlerinin zayifligi
ve istatistik Uretmede yasanan sorunlarin saglikli bir izleme, degerlendirme ve
gelismeyi guglestirdigine vurgu yapmaktadir. Bu baglamda YDK'lar, denetimleri
araciigiyla SKA'lann ulusal dizeyde uygulamaya gecirilmesi, dzellikle de SKAlar
aras! karsilikl bagimliliklarin dikkate alinarak bitincdl bir yaklasimla ve sektérler
arasinda entegrasyon saglanarak uygulamaya konulmasini tesvik etmek,
uygulamayr izlemek ve tUum amagclarla ilgili yurdtdlen surdurdlebilir kalkinma
cabalarina yonelik iyilestirme firsatlarnini belirlemek gibi islevleriyle Gundem
2030'u destekleme konusunda egsiz firsatlara sahiptir (WGEA, 2019: 16).

INTOSAI, 2016 ve 2019 uylllarinda gergeklestirdigi kongrelerinin ana
gundem maddeleri arasinda SKA'arin denetimine agirlikli olarak yer vermis;
INTOSAI ve YDK'larin SKA'lara iligkin denetimlere katkida bulunmasini
saglayacak temel yaklasimlar bu kongrelerde belirlenmistir. 2030 Gundeminin
vatandaslarin yasamlarinda fark yaratma konusundaki 6nemine binaen, SKA'lara
2017-2022 Stratejik Planinda (INTOSAI, 2017) oncelikli amaclar arasinda yer
vermistir. Stratejik Planin, SKA'larin YDK'larca denetimi icin gerekli kapasitenin
olusturulmasina iligkin hedefleri gercevesinde dogrudan ve bagl kuruluslar
araciiiyla kapsamli egitim, yonlendirme, metodoloji ve rehber gelistirme
faaliyetleri yuritmustur.

INTOSAI, SKA'larin uygulanmasina yonelik ulusal, bolgesel ve kiresel
cabalarda ve kaydedilen ilerlemenin izlenmesi ve degerlendiriimesinde
YDK'larin destekleyici ve gelistirici bir role sahip oldugunu vurgulamaktadir
(INTOSAI, 2022; Zarali, 2021). Stratejik Planinda SKA'larin ulusal yonetimlerce
uygulanmasi, izlenmesi ve raporlanmasi igin ulusal sistemlerin olusturulmasina
yonelik hazirlik faaliyetlerinin denetlenmesi; SKA'lara katki yapan programlarin
performans denetimlerinin gerceklestirilmesi; etkin, hesap verebilir ve seffaf
kurumlar 6ngdren SKA 16'nin uygulanmasina katkida bulunulmalari icin YDK'lari
desteklemeye yonelik hedefler belirlemistir.
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INTOSAI, YDK'lart kendi yetkileri ve Ulkelerinin strdurdlebilir kalkinma
cabalari cercevesinde SKA'larinizlenmesine ve uygulamaya gecirilmesine katkida
bulunmaya cagirirken, INTOSAI Gelistirme Girisimi YDK'larin bu alanda nitelikli
denetimler yUratmelerini desteklemek Uzere “SKA'larin Denetlenmesi” girisimini
baslatmis ve bu alanda YDK'lara pratik bir kilavuz sunmak amaciyla SKA'lar icin
Denetim Modelini ISAM] (IDI, 20223) gelistirmis; SKA denetimlerinin yuritulmesi
icin YDK'larin ihtiyagc duydugu metodoloji ve rehberler gelistirmistir. Bu girisimin
bir pargasi olarak 73 YDK, SKA'larin uygulanmasina yonelik hazirlik faaliyetlerinin
performans denetimlerini gergeklestirmistir (IDI, 2022b; IDI, 2022c).

Cevre denetimi alaninda rehber gelistirmede 30 yillik deneyimiile INTOSAI
WGEA, 2019 yilinda gevresel denetim baglaminda SKA'lar hakkinda bir mizakere
belgesi (WGEA, 2019) yaymlamistir. INTOSAI IDI ise 2019 yilinda, 2030
Gundeminin uygulanmasina iliskin ulusal hazirliklarin denetlenmesini konu alan
bir rehber (IDI, 2019) geligtirmisgtir.

Yenilikci gevre denetimleri araciligiyla strdUrUlebilir ortak bir gelecek
hedefine katki saglamayr amaglayan WGEAnin 2020-2022 s Planinin temel
hedefleri, kiresel olarak cevre denetiminde uzmanhgr artirmak, bu denetimlerin
kalitesine katkida bulunmak ve gorunurliklerini artirmak suretiyle gevresel
ybnetisimi gelistirmektir (ECA, 2020). Bu amagla plastik atiklar, iklim finansmani
ve ulasim alanlarindaki SKA denetimlerine yonelik Ug ayri arastirma ve rehberlik
belgesi yaymlamistir. YDK'larin Gundem 2030»a yonelik ulusal faaliyetleri
denetlemesine yardimci olmayr amaglayan ve cesitli YDK deneyimlerinden
orneklerde sunanbubelgeler, ilgilialandayurittlecek denetimlerin etkilibirsekilde
planlanmasi konusunda YDK'lara kapsamli bilgi ve yaklasimlar sunmaktadir. IDI ve
WGEA'nin rehberlik, metodoloji katkisi, 6zendirme ve fiili koordinasyonu sonucu
yuzden fazla YDK'nin SKA'lara iliskin denetimler gerceklestirdikleri bilinmektedir.

2. GEVRESEL SKA DENETIMI iCIN REHBER: PLASTIK ATIKLAR, iKLIM
FINANSMANI VE SURDURULEBILIR ULASIM iGiN TEMATIK BELGELER

INTOSAI WGEA, Ug¢ ayn calisma paketi seklinde sundugu rehber
mahiyetindeki dokumanlarla plastik atiklarin, iklim finansmaninin ve strdirdlebilir
ulasimin denetiminde uygulanabilecek metodolaji icin zengin ve gUclU bir
gerceve ortaya koymaktadir. YUrUtUlecek denetimlerde, bu belgelerle birlikte
diger YDK'larca gergeklestirilen uygulamalardan elde edilen deneyimlerden de
yararlanilmasi geregine her bir belge ¢zellikle vurgu yapmaktadir.
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21. Plastik Atiklarin Denetimine iligkin Arastirma Sonuglan ve
Uygulanacak Metodoloji icin Rehber

Ekonomik buyumenin ve sentetik modernitenin itici gict (Kumarvd., 2021:
2) olan, topluma konfor, hijyen ve guvenlik gibi bircok alanda fayda saglayan
plastik; tek kullanimlik dogasi, bozulmaya karsi direnci ve gevrede uzun sureli
kaliciiginedeniyle giderek artan cevresel birtehlike haline gelmistir. Kiresel plastik
dretimi, 1950 yilinda 1,5 milyon tondan 2018 yilinda 370 milyon tona ¢ikmis olup,
teknolojik yenilikler ve diger mudahalelerle gerekli iyilestirmelerin saglanmamasi
ve mevcut olagan seyrini sirdirmesi durumunda, dogal ekosistemlerdeki plastik
¢Opun 2050 yilina kadar 12 milyar tona ulagacagini tahmin edilmektedir (Geyer
vd, 2017: 2).

Kisa bir ilk kullanim doéngUsunden sonra, plastik ambalaj malzemesi
degerinin %95'i veya yillik 80-120 milyar dolar ekonomik kayip olusmakta; daha
da vahim olarak plastik ambalajlarin %32'si bir sekilde toplama sistemlerinden
kacmakta ve okyanus gibi hayati dogal sistemlerin Uretkenligini azaltarak ve
kentsel altyapiyl tikayarak onemli ekonomik maliyetler Uretmektedir (WEF,
20176: 10). Plastiklerden kaynaklanan yaygin Kuresel kirlilige ragmen, 17 SKA
ve 169 hedef arasindan yalnizca Sudaki Yasam baslkli SKA 14'0n 14.1b
gostergesi dogrudan plastik kirlilidi ile ilgili olup, 2025 yilina kadar 6zellikle kara
faaliyetlerinden kaynaklanan deniz (mikro)plastik moloz yuklerinin azaltlimasina
odaklanmaktadir (Walker, 2021).

INTOSAI Stratejik Plani cergevesinde  WGEAnIn  hayata gegirdigi
"Sorumlu Tuketim ve Uretim - Plastik Atk Odakli Calisma Paketi 2", plastik atik
politikalarinin uygulanmasina iliskin denetimlerin gerceklestirimesinde YDK'lari
desteklemeyi amaglamaktadir. Bu calisma paketi kapsaminda hazirlanan ve
s0z konusu denetimler icin rehber niteligi tasiyan “Plastik Atiklarin Denetimi:
Yiksek Denetim Kurumlari igin Arastirma ve Denetim Olgutleri” baslikli belge
(WGEA, 20223), yaygin plastik kirliliginin neden oldugu etkilere ve sera gazi
emisyonlar gibi plastik Uretiminden kaynaklanan dissalliklara yanit vermede,
SKA 12 kapsaminda surdurUlebilir tiketim ve Uretim kaliplarini benimsemenin
6nemine vurgu yapmaktadir. Belge, SKA 12'nin dider birgok SKA ve alt
hedeflerinin uygulanmasini kolaylastiran niteligini ve gerek uygulamadas, gerekse
denetimlerde bu 6zel SKA'ya daha fazla odaklanmanin gerekliligini de ortaya
koymaktadir.
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SKA 12 kapsaminda yer verilen hedef veya gdstergelerin hicbiri agikca
plastik atik konusuna odaklanmamaklia birlikte, plastik atiklari kapsayan atiklar
icin bazi hedefler belirlenmistir. Ornedin SKA 12.5, atiklarin énlenmesi, azaltimas,
geri donustiridlmesi ve yeniden kullanilmasi igin genis ¢apta gegerlidir ve plastik
malzemeleri de icerecektir.

Guvenilir izleme ve raporlama icin gegerli olan veri kisithig), hukimetlerin
SKAlarin ve ozellikle plastik atikla ilgili hedefleri uygulamasinin da 6nundeki
engeller olarak tanimlanmaktadir. Veri mevcudiyeti ve finansman eksikligi, SKA
12'ye ulasma ve plastik atiklarin etkilerini azaltmanin 6nundeki temel guglukler
olarak vurgulanmaktadir.

Belge denetcilere, paydas kurum ve kuruluslarin SKA 12 kapsamindaki
hedeflere ulasmak icin koordinasyon icinde ¢alisip galismadigini ve plastikte
azalmayla ilgili olarak SKA 12.5 ve diger ilgili hedeflere ulasmaya yonelik
ilerlemeyi degerlendirmek icin izleme mekanizmalarinin mevcut olup olmadigini
belirlemelerini tavsiye etmektedir. Denetgiler, drnedin plastik atiklarin azaltimasi
icin belirlenen hedeflere ulasmak icin ulusal gostergelerin benimsenmesine
odaklanabilir.

Belgede ayrica plastik atk denetimlerinin yuritdlmesi igin  olasi
denetim sorular ve surdurdlebilir tiketim ve Uretim kaliplari ile plastik atiklarin
saglanmasi icin dzellikle SKA 12 uygulamasinin denetimlerine iligkin bir bélime
yer verilmektedir. SKA 12 ve plastik atik igin kullanilabilecek denetim kriterlerinin
kaynaklari arasinda politika belgeleri, sorumlu makamlar tarafindan yapilan hedef
gosterge haritalamasi, ilgili Glkelerin gonullU ulusal raporu ve 2030 Gundeminin
SKA ve hedefleri igin kuresel gosterge cercevesi sayilmaktadir (WGEA, 2022a:
61-74).

Belge, ekonomik ve sosyal ilerleme icin plastiklerin benzeri gordlmemis
uretim ve tuketiminin gevre, ekonomi ve toplum Uzerinde etkileri olan kritik bir
asamaya ulastiginin altini ciziyor. Dongusel ekonomi, entegre atik yonetimi ve
plastik kirliligini azaltmak igin plastikle ilgili daha kati dizenlemelere ve SKA12'ye
ulasmak icin olasi duzenlemelere iligkin fikirlerin giderek daha fazla vurgulandig
tespitini de yer vererek, plastik Uretiminin azaltlmasina odaklanan ve daha
dongusel ve surdurulebilir Gretim tarzina gegis ihtiyacina vurgu yapmaktadir.

2.2. iklim Finansmaninin Denetimi

Iklim degisikliginin yikici etkilerinin hemen her alanda ve tim bolgelerde
bariz hale gelmesi, iklim degisikligine uyum saglama ve olumsuz etkileri ile
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micadele gabalarinin  6nemini  artirmaktadir. iklim  degisikliginin  olumsuz
dissalliklar, sagliktan cocuk isgucUne, enerji Uretim guvenliginden kulturel miras
kaybina kadar uzanan genis bir alanda etkisini gosterirken (Hanbay Kahriman,
2020: 101), bu etkileriyle micadele icin gelistirilen araclar da her gegen gun
cesitlenmektedir. Bu baglamda iklim degisikliginin olumsuz etkilerine karsi
onlemler iceren projelerin finansmani icin kullanilan sdrdurtlebilirlik tahvilleri,
ozellikle yesil tahviller son ylllarda hizla yayginlagsmakta (Turan, 2022: 317);
yesil donusum hedefinin gerceklesmesini olumsuz etkiyebilecek cevreye
zararl subvansiyonlarin engellenmesi (Akay ve Giray, 2021) ve yesil yikama gibi
uygulamalarin onlenmesi (Sapmaz Veral, 2022), ulusal yonetimler igin oldugu
kadar Avrupa Birligive diger uluslararasi kuruluslarigin dnemli politika alanlarindan
biri haline gelmistir (Milionis vd., 2021: 10). iklim degisikligi ile ilgili azaltim ve uyum
cabalarinin buyuk olgekli yatinmlara ihtiyac gostermesi ise, iklim finansmanini
etkili bir arag olarak gundeme getirmistir.

Iklim degisikligini azaltmak ve etkilerine uyum saglamak icin biyuk
olcekli yatinmlara ihtiyag duyuldugundan, SKA 13.a kapsaminda ‘gelismekte
olan ulkelerin ihtiyacloninin karsilanmas) amaciyla 2020 il itibariyla tim
kaynaklardan yillik 100 milyar ABD Dolarinin ortaklaga harekete gegirilmesi”
taahhidunun gergeklestiriimesi ve Yesil iklim Fonunun faaliyete gecirilmesini
iceren iklim finansman, “iklim Eylemi’nin etkinlestiriimesinin 6nemli bir bilesenini
olusturmaktadir. Bu cercevede WGEA Calisma Paketi 3, iklim degisikligi ve etkileri
ile micadele igin acilen eyleme gegilmesine iligkin “Iklim Eylemi” baglikll SKA13'g;
daha spesifik olarak da BM Iklim Degisikligi Stzlesmesine taraf gelismis Ulkelerin
ortaklasa her yil 100 milyar ABD dolarini harekete gegirme hedefi dogrultusunda
Ustlendikleri taahhidi uygulamaya iliskin SKA 13.a'ya odaklanmistir.

Bu kapsamda hazirlanan “iklim Finansmaninin Denetimi: Yilksek Denetim
Kurumlari icin Arastirma ve Denetim Kriterleri” baslikli belge (WGEA, 2022c),
gbrece yeni bir alan olarak iklim finansmani konusunu denetlemek isteyen
YDK'lara oneriler sunan ve denetim ekiplerine ilk adimi atmalarinda rehberlik
saglamayl amaclamaktadir. Belge, iklim finansmani performans denetimlerini
planlamak, yuritmek ve raporlamak icin bUtincul bir yaklagimi 6ngérmektedir.

YDK'lar icin iklim finansmanina odaklanmak, alici Ulkelere sera gazi
emisyonlarini azaltmalarina ve iklim degisikliginin olumsuz etkilerine hazirlik
calismalarina yardimei olmanin ana araci oldugu icin 6nemlidir (WGEA, 2022¢: 7).
Keza taahhUt edilen yillik 100 milyar dolarlik kaynak, buyuk dlcekli bir kapasitenin
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ingas! icin 6nemli bir firsat olustururken, bu kaynagin etkin kullaniminin
saglanmasi ve hesap verebilirlik mekanizmalarinin giglendirilmesi, amagladidi
etkiyi saglamasi icin temel bir zorunluluktur. Ancak stz konusu belgede de ifade
edildigi Uzere, iklim finansmanina iliskin SKA 13.a ve bu amaca iliskin 13.1.a1
gostergesinin kullanimiyla ilgili sinirlamalar s6z konusudur.

Bu sinirlamalardan ilki, Paris Anlasmasi'nda veya BM tarafindan iklim
finansmani tanimi Uzerinde uluslararasi olarak kabul edilmis bir tanimin
saglanmamis olmasidir. 2020>de WGEA Uyelerine uygulanan bir anket, bagis
yapan Ulke YDK'larindan katilimcilarin higbirinin, hukdmetlerinin resmi bir iklim
finansmani tanimina sahip oldugunu bildirmedigini ortaya koydu. Alici Glkelere ait
24 YDK'dan ise sadece 8'inin resmi bir tanima sahip oldugu anlasilmistir. Diger
bir sinirlama, uluslararasi olarak belirlenmis metodoloji ve standartlar mevcut
olmasina ragmen, gostergelere iliskin verilerin Ulkeler tarafindan hala duzenli
olarak Uretilmiyor olmasidir. Bu durum, Ulke dizeyinde iklim finansmani verilerinin
yetersiz olmasini da beraberinde getirdiginden, denetimi guclestirici bir etki
olusturmaktadir. SKA gdstergesi, bireysel taahhutlerin degil, toplu taahhutlerin
dlctlmesini 6ngdrdugu icin, iklim finansmani ile ilgili hedeflerin olusturulmasinda
hukumetler igin zorluklar da ortaya koymaktadir. Ayrica gosterge, saglanan
destegin etkinligi veya verimliliginden ziyade iklim finansmaninin miktarini
dlcmeye yoneliktir (WGEA, 2022b: 20).

Bu tur guclukleri asabilmek igin belge, YDK'lann iklim finansmanini
denetlerken kriter olarak kullanabilecekleri alternatif gdstergeler gelistirmis
olup, bunlar arasinda ulusal yasalar ve politikalar, Rio gostergeleri ve igbirligi
icin en iyi uygulamalar yer almaktadir. Belgede, iklim finansmanina iligkin ¢esitli
denetim uygulamalarinda YDK'larin bu alternatif gdstergeleri nasil kullandigina
iliskin 6rnekler de sunulmaktadir. YDK'larin iklim finansmani ve SKA 13.a ile
ilgili denetimleri nasil tasarlayabileceklerine dair bir yol haritasi sunan belge,
YDK'lar arasinda isbirligini ve ortak denetimleri, daha etkin sonuclara ulasiimasini
mUmkin kilabilecek bir yontem olarak dnermektedir.

2.3. Sirdurdlebilir Ulagimin Denetimi

WGEA Calisma Paketi 4, surdurdlebilir ulasimin denetlenmesinde YDK'lari
desteklerken, “Surdurulebilir Sehirler ve Topluluklar - Ulasima Odaklanma”
basl SKA 17e odaklanmaktadir. Bolgeler ve insanlar arasinda baglantiyr ve
ekonomik entegrasyonu saglama, sosyal esitligi giclendirme ve kirsal ile kent
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arasindaki baglantilari gelistirme potansiyeli nedeniyle ulasim, ekonomik ve
sosyal kalkinmada cok dnemli bir role sahiptir. Ancak sera gazi emisyonu ve
hava Kirliligine sebebiyet vermesi, kazalarin yol actigi 6lum ve yaralanmalar
gibi olumsuz cevresel ve sosyal etkileri de dnemli boyutlardadir. Bu nedenle
surdurulebilir ulasim, ekonomik, sosyal ve gevresel ihtiyaclar ile azaltilmis etkiler
arasinda optimal bir denge saglamaya calisir.

Bu kapsamda Uretilen “Surdurtlebilir Ulasimin Denetlenmesi: YUksek
Denetim Kurumlari icin Rehberlik” baglikli belge (WGEA, 2022d), SKA 11, 6zellikle
de kentsel erisime iligkin 11.2'ye iligkin bir denetim perspektifi ortaya koymakta ve
surdurulebilir ulasimin basariimasiile ilave 7 SKA ve 13 hedefin desteklenecegdine
dair detaylar ortaya koymaktadir. Belge, sUrdurilebilir ulasimla ilgili olasi
denetim konulan ile birlikte, bu denetimlerde kullanilabilecek denetim kriterleri
ve denetim hedefleri gibi metodolgjik bilgilerle denetgilere rehberlik yapmay!
hedeflemektedir. Denetim igin segcilebilecek konular arasinda suUrdirilebilir
ulasim planlamasi, ulasim fonlar, ulasim guvenligi, ulasimin gevresel etkisi, yeni

enerji ve yeni teknoloji uygulamalar yer almaktadir.

Surdurdlebilir ulasimda gecerli egdilimler, politikalar ve uygulamalan da
ortaya koyarak sUrdUrUlebilir ulasim denetiminin tasarimina iliskin bir cerceve
sunan belgenin amaci, surdurdlebilir ulagim sistemlerinin hayata gegiriimesi ile
ilgili guclukleri ele almada YDK'lara rehberlik etmektir. Zira YDK'lar tarafindan bu
konuda yurUtilecek denetimler, Ulkelerinde surdUrUlebilir ulagim sistemlerini
harekete gegirebilir ve kiresel olarak ulasim yonetimini iyilestirebilir. Denetim
Onerilerinin - etkisinin  yalnizca surdurllebilir ulasim  yonetiminde  etkinlik,
verimlilik ve ekonomi saglamakla sinirli kalmamasi, ayni zamanda SKA 17in
gerceklestiriimesine katki saglayacak cevre ve esitlik konularinda da gelisme
saglamasi beklenmektedir (WGEA, 2022d).

2.4. Gelistirilen Belgelerin Birbirini Tamamlayiciiigi

SKA'lar dogasi geregi birbiriyle baglantili olup, WGEA Belgeleri bu hususa
ve GUndem 2030'un kesisen unsurlarina vurgu yapmaktadir. Surdurulebilir
kalkinmanin saglanmasinda ulusal yonetimlerin SKAlar bagimsiz hedefler olarak
ele almaktan ziyade, bir butin olarak ele almalari (WGEA, 2019: 13) ve bituncul
stratejilerle hayata gegirmeye ¢alismalar, bu agidan elzem gérinmektedir.
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WGEA belgelerinde denetimine yonelik metodolajilerin ele alindigi SKA 11,
12 ve 13.a arasinda da giclu baglantilar bulunmaktadir. Ornegin ulagtirma sektord,
kiresel olarak sera gazi yayan kaynaklarin en 6nemlilerinden biridir. Bu nedenle
SKA 11 ve alt hedef 11.2 kapsaminda surdurulebilir ulasimi tesvik etmeye yonelik
eylemler, SKA 13 kapsaminda sera gazi azaltimi hedefini de desteklemektedir.
Dolayisiyla uluslararasi iklim finansmanina iliskin SKA 13.3, iklim degisikligini
hafifletmek amaciyla sirdUrUlebilir ulasim projeleriicin finansman tahsis etmekte;
Kuresel iklim Fonu bu agidan stratejik bir islev Ustlenmektedir. Sorumlu tiketim
ve Uretime iliskin SKA 12 ile baglantili plastik atik konusu da diger SKA'larin odak
alanlariyla yakindan baglantilidir. Ornegin plastik Gretimi hidrokarbonlara dayanir
ve sera gazl emisyonlarina katkida bulunur; dolayisiyla SKA 13'e yonelik cabalari
kisitlar. Ulasim sektorU de plastik atiklarla baglantilidir, cinkd yollardaki arabalar
ve kamyon lastikleri, cevre ve insan saglgi icin artan bir endiseyi temsil eden
mikroplastiklerin énemli bir kaynagidir (WGEA, 2022b).

Plastik atiklarin denetimine iliskin belge, SKA 12'nin ve yanlis yonetilen
plastik atiklarin yol agtigi sorunlarin geri kalan 16 SKAnin timunu nasil
etkileyebilecegine dair bir genel bakis sunmaktadir. Strdurulebilir ulasimla ilgili
belge de ulagimin dogrudan ve dolayli olarak diger birgok SKA ve SKA hedeflerine
katkida bulunan ortak bir alan oldugunu ortaya koymaktadir. Ulasim; karayolu
guvenligi (SKA 3.6), enerji verimliligi (SKA 7.3), surdurlebilir altyapr (SKA 97),
kentsel erisim (SKA 11.2) ve fosil yakit sibvansiyonlar (SKA 12.c) olmak Gzere
bes SKA ile dogrudan baglantilidir. Ayni zamanda tarnimsal verimlilik (SKA 2.3),
hava kirliligi (SKA 3.9), glvenli icme suyuna erigim (SKA 6.1), yenilenebilir enerji
(SKA7.2), surdurdlebilir sehirler (SKA 11.6), gida kayiplarinin azaltilmasi (SKA 12.3),
iklim degisikligine uyum (SKA 13.1) ve iklim degisikliginin azaltimasi (SKA 13.2)
gibi sekiz SKA ve alt hedeflerine de dolayl olarak katkida bulunmaktadir (WGEA,
2022b).

SKA'lar arasindaki baglanti ve etkilesimlerin analizi, YDK ve denetgiler
icin daha derinlemesine bir kavrayisa ve yenilikci yaklagimlarin kesfine de
firsat taniyan genis bakis acgilarina imkan saglayabilecektir. Dolayisiyla denetim
yaklasimlarinin daha genis bir vizyonla, evrensel bir diuzlemde, bdtincul ve
derinlikli bakis acilariyla yeniden sekillendirmesinde, SKA denetimlerinin ve bu
amagla hazirlanmis WGEA belgelerinin 6nemli katkisi olacaktir.

Ote yandan strdirilebilir kalkinmanin birgok yonu (cevre, ekonomi
ve toplum) birbirinden bagimsiz olarak gergeklesmedigi ve gesitli aktorler ve
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politikalardan etkilendigi icin, SKA'larin karsilikli bagimhliginin dikkate alinmasi,
gelistirilen politikalar arasinda entegrasyon ya da en azindan tutarliigin
saglanmasi agisindan 6nem tasimaktadir. WGEAnIn bu amagla hazirlanan
"Surdurulebilir Kalkinma Hedeflerinin Denetlenmesi: Yuksek Denetim Kurumlari
icin Politika Tutarliigl ve Cok Paydasli Katilima lligkin Temel ilkeler ve Araclar”
(WGEA, 2022€) baglikli Caligma Paketi 5 belgesi, YDK'larin kendi galigmalarinda
kullanabilecekleri temel ilkeleri ve araglari tanimlayarak hem politika tutarliigini
hem de ¢ok paydasl katiimi daha ayrintili olarak ele almaktadir.

3. GEVRESEL SKA'LARIN DENETIMINDE TEMEL SORUNLAR

Surdurdlebilir kalkinma alaninda yapilacak denetimler igin karsilasilan
temel sorun ya da sinirliliklar, s6z konusu WGEA belgelerinde su basliklar altinda
ele alinmigtir:

Nitelikli Veri Sorunu

Yeterli veri eksikliginin SKAlara ulasilmasinda 6nemli bir engel teskil ettidi,
daha once de belirtildigi Uzere gesitli belgelerde ifade edilmistir. Veriler, denetimler
sirasinda saglikli analizlerin yapilmasi ve gicli bulgu ve sonuglara ulasiimasinda
kilit bir rol oynadigindan, nitelikli veri eksikligi denetgiler igin de gucliklere yol
acmaktadir. Raporlama ve izleme icin bilgi ve verilerin guvenilirliginin zayif olmas,
ulusal hukumetlerin SKA hazirlik ve uygulama asamalarinda karsilastigr temel
sorunlardan (WGEA, 2019: 9) olup, ne yazik ki, WGEA tarafindan Calisma Paketleri
2-4 kapsaminda incelenen U¢ tematik alan da karmasik surdurulebilir kalkinma
konularinda siklikla var olan veri kisitlamalarindan mistesna degildir ve bu durum,
denetim konularinin segimini etkileyebilecek dizeydedir (WGEA, 2022b).

Plastik atiklarla ilgili belge (WGEA, 2022a), veri eksikligini, atk ve
tehlikeli atik yonetimi ve Gretimi (SKA 12.4), geri déntsum (SKA 12.5), kurumsal
surdurulebilirlik raporlamasi (SKA 12.8) ve yasam tarzlar ve surdurUlebilirlik
arastirma ve tesviki konularindaki (SKA 12.8, 12.a) ilerlemeyi degerlendirmede bir
kisitlama olarak tanimlamaktadir. iklim finansmani ile ilgili belge de kullanilabilir
verilerin yetersizligini bir gugluk olarak tanimlamakla birlikte, veri eksikliginin
SKA 13.a hedefinin dogasindan kaynaklandigini kabul etmektedir. Ancak
yeterli veri olmadan Ulkelerin Paris Anlasmasi kapsaminda belirlenen iklim
finansmani hedeflerine yonelik ilerlemeyi dlgmekte zorlandiklart saptamasina
da yer verilmektedir. YDK'lara yonelik mini bir anket de yetersiz iklim finansmani
verilerinin denetciler igin bir giclUk olusturdugunu ortaya koymustur.
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Kullanilabilir gdvenli verinin sinifliigl, ulasim sektord igin de gegerlidir.
Belge (WGEA, 2022d), surdurdlebilir ulasim hakkinda bir denetim konusunun
segilmesi igin kullanilabilir ulagim verilerinin varligini 6n kosul olarak kabul eder.
Surdurdlebilir ulasim konusunda yurUtilen performans denetimleri icin de kilit
konulardan birinin, performansi dlgmek icin verilerin mevcut ve givenilir olup
olmadigini belirlemek oldugunu vurgular. Avrupa Sayistayr tarafindan yurutulen
"Surdurilebilir Kentsel Hareketlilik Planlamasinin Ozel Denetimi” baglikli 2018
performans denetiminde oldugu gibi, sunulan cesitli denetim orneklerinde
guvenilir veri eksikligi, temel bulgulardan biri olarak 6n plana gikmaktadir.

YDK'lar, SKA ile ilgili veri altyapisinin gelistirimesinde 6nemli bir rol
Ustlenebilir. Veri eksikligi, bir denetimin kilit bulgusu olabilir ve YDK'lara veri
kalitesini ve kullanilabilirliini artirmaya yonelik dneriler sunma firsati verir. Keza
daha yenilikci yaklasimlarla, SKA ile ilgili geleneksel olmayan veri bigimlerinin
kullanilabilirligini artirmak igin diger aktorlerle isbirlidi iginde bir SKA veri
ekosisteminin olusmasina aktif katki sunabilirler (ACCA, 2020: 32).

SKA'larin Uygulanmasinda Koordinasyon Eksikligi

Paydaslar arasinda programlarda ve politikalarda bolinme ve bosluklara
neden olan koordinasyon eksikligi, tematik belgelerde basarill SKA uygulamasinin
6nUndeki en 6nemli engel olarak ifade edilmistir. SKA'larin uygulamaya konmas,
yalnizca "butin kamu” yaklasimini degil, ayni zamanda "butun toplum” yaklagimini
da gerektirir. BUtin kamu yaklasimi, strdurdlebilir kalkinma ile iligkili karmasiklik
ve karsilikli etkilesimler nedeniyle, devletin tim dizeylerinde ve yetki alanlarinda
koordinasyon ve isbirligini gerektirir. Ayrica Gindem 2030, devlet disindaki
tUm paydaslarin da katliminin énemini kabul ederek, daha genis bir “bUtun
toplum” yaklasimi ¢agrisinda bulunur. Bu durumda paydaslar arasinda sivil
toplum kuruluslar, akademi, 6zel sektor ve vatandaslar yer alacaktir. Dolayisiyla
denetgiler de denetlenen kurumun SKA'lar desteklemek igin ilgili tum paydaslari
strece dahil etmek icin yeterli onlemleri alip almadigini degerlendirmek
durumundadir (WGEA, 2022b: 12-13).

Plastik atiklarin denetimine iliskin WGEA Belgesinde (WGEA, 20223a) yer
verilen Finlandiya ve Irak Sayistaylarina ait iki denetim calismasi drneginde,
paydaslar arasinda yetersiz igbirligi ve koordinasyon konusundaki sorunlarin
bulgu konusu yapildigi gérilmektedir. Iklim finansmani belgesi de ayni sekilde
SKA'lara ulasmada koordinasyon ve isbirligi ihtiyacina vurgu yaparken, Meksika
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Sayistayinin 2018'de, iklim dedisikligi konusundaki taahhitlerin uygulanmasini
garanti altina almak i¢in hukdimet duzeyleri arasinda koordinasyon ve isbirligine
odaklanan kapsamli bir ulusal politikasinin olmadigi tespitini 6rnek olarak
sunmaktadir (WGEA, 2022b).

SKA Hedef ve Géstergelerinin Sinirhliklar

SKA hedefleri ve gosterge cercevesi, YDK'lara kendi ulusal baglamlarinda
SKA'larin entegrasyonunu ve ilerlemesini tesvik etme firsati saglayan gok gesitli
konulardaki denetim kriterleri igin net bir kaynak saglar (WGEA, 2019: 16). Ancak
SKA'lar, YDK'larin denetimlerde kullanmalart icin agik ve tutarli bir kriter kaynagi
saglasa da, bazi durumlarda bunlarin uygulanmasinda 6nemli sinirlamalarla
karsilasilabilmektedir.

Iklim finansmani raporunda belirtildigi gibi SKA'lar, devletge uygulamaya
konulan belirli girisimler icin denetim kriteri olarak etkili sekilde kullanilamayacak
kadar yiksek duzeyde olabilir. Ulkelerin ilerlemelerini degerlendirecek
gostergelerin yoklugunda, ulusal ilerlemeyi 6lgmek icin alternatif gdstergelerin
kullanilmasi gerekecektir. Gostergelerin bolge ve alt bolgelere gore uyumlu hale
getirilmesi ve kendi 6zel baglamlarina gore uyarlanmasi mumkindur. Plastik
atik denetimine iliskin belge de bu konuya deginmekte; plastik atik ydnetimine
yonelik ilerlemeyi dlcmek igin yeterli gostergelerin yoklugunun, kamu politikalar
olusturmaktan sorumlu yetkililer ve izleme ve kontrol ile gorevli yetkililer igin
6nemli bir zorluk olusturdugunu belirtmektedir (WGEA, 2022b).

SONUG

WGEA tarafindan 2020-2022 Calisma Plani gercevesinde hazirlanarak
yayimlanan Uc¢ tematik belge, halen yizden fazla YDK'nin bu alanda yUrUttikleri
denetimlerde rehberlikislevi ggrmUs ve kiresel dizeyde bu alandaki denetimlerin
onemi hakkinda bir farkindalik olusmasina dnemli katkilar sunmustur. Plastik
atik, iklim finansmani ve surddrdlebilir ulasim konularini ele alan bu belgeler,
gbrece yeni olan bu tUr alanlarda ozellikle yeterli deneyimi olmayan YDK'lar
icin denetimlerin tasarlanmasi, uygulanacak metodoloji, izlenecek ydntem ve
kullanilacak araclar konusunda kapsamli bir cerceve sundugu gibi, ilgili oldugu
SKA veya alt hedefi ile ilgili iyi uygulamalar ve YDK'larin deneyimlerine iliskin
kapsamli bilgiler de paylasmaktadir. Her bir belge belirli bir cevresel SKA'YI ele
almakla birlikte, SKA'larin birbiri ile baglantil dogasini ve aralarindaki karsilikl
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guglu iligkileri de gbz 6nunde bulundurarak, denetimlerin daha kapsayici ve
butuncdl bir yaklasimla ele alinmasi geregine dikkati cekmektedir.

Cevresel SKAlarin denetiminde YDK'larnin etkin rol oynamasi ve
denetim kapasitelerinin artinlmasini amaglayan belgelerde, denetim sirasinda
karsilasilabilecek olasi guclukler ve sinirliliklar da analiz edilmekte; kaliteli veri
eksikligi, SKA'lara ulasilmasinda rol alan tim paydaslar ve kamu otoriteleri
arasinda koordinasyon eksikligi ve SKA hedef ve gostergelerinin denetim kriteri
olarak kullanilmasinin yol acabilecedi sinirlamalar gibi konularda izlenebilecek
alternatif stratejilere yer verilmektedir. SKA'lar ile ilgili alanlarda etkili bir denetim
icin yetersiz veri sorunu basta olmak Uzere karsilastiklar sinirliliklar agsmak igin
dijital cozUmler dahil yenilikei yaklasimlar gelistirmek, denetimlerin yetkin ekipler
ve ilave desteklerle yurutdlmesini saglamak, denetim bulgu ve onerilerinin
gereginin yerine getiriimesi suretiyle SKA uygulama kapasitesinin guclendiriimesi
icin ilgili kamu idareleri ve diger paydaslarla etkili bir koordinasyon ve igbirligi
saglamak, YDK'lar buyuk 6nem tagimaktadir.

YDK'lar, cevresel surdurdlebilirlik acisindan sahip olduklari rolin ve
potansiyelin  ©nemini kavrayarak, gerek ulusal dizeyde gerekse kuresel
yonetisim mekanizmalarini etkilemek suretiyle tm dinyada etkili bir uygulama
performansinin  yakalanmasinda aktif sorumluluk Ustlenmelidir. Bu amagla,
INTOSAI tarafindan gelistirilen belgelerden ve diger YDK'larin deneyimlerinden
hareketle, cevresel SKA'larin denetimine odaklanmak ve ayni zamanda diger
alanlardaki denetimlerinde SKA'lara da denetim kriterleri arasinda yer vermek
suretiyle, Gundem 20303 ulasmada gerekli adimlarin daha hizli ve etkili sekilde
atilmasina 6nemli katkilarda bulunabilirler.
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SAI20 OLUSUMU VE iLK ZIRVESI

SAI20 INITIATIVE AND THE FIRST SUMMIT

Nilay SAYAR'
GIRIS
G20, baslica gelismis Ulkeler ile dnemi ve agirhgr artmakta olan yukselen
ekonomilerin, kiresel ekonomik karar alma sureclerinde daha fazla temsil
edilmesi ve uluslararasi mali sistemin daha istikrarli bir yapiya kavusturulmasi
amaciyla 1999 yilinds, farkll kitalardan gelismis ve yukselen 20 dlkenin bir
araya gelmesi ile olusturulmustur. Dinya Gayrisafi Yurtici Hasilasinin yuzde
80'inden fazlasini, uluslararasi ticaretin yuzde 75'ini ve dinya nifusunun yuzde
60'Ini temsil eden G20 Gyeleri, Avrupa Kitasindan Turkiye, ingiltere, Almanys,
Fransa, italya, Rusya Federasyonu ve Avrupa Birligi; Amerika kitasindan Amerika
Birlesik Devletleri, Kanada, Meksika, Arjantin, Brezilya; Asya-Pasifik'ten Cin Halk
Cumhuriyeti, Hindistan, Japonya, Guney Kore, Endonezya ve Avustralya; Afrika
krtasindan Guney Afrika; Orta Dogu'dan Suudi Arabistan'dan olusmaktadir.

G20 platformunun donem basgkanhgin, 1 Aralik 2021 tarihi itibariyle
Endonezya yuritmektedir. Endonezya’nin  donem bagkanlhdr surecinde,
Endonezya Sayistayrnin girisimleri ile, G20 tarafindan belirlenen hedeflere
erisilmesinde Uye Ulke Yuksek Denetim Kurumlari (YDK) tarafindan da aktif rol
Ustlenilmesi amaciyla SAI20 (Supreme Audit Institutions 20 - Yiksek Denetim
Kurumlan 20), yuksek denetim dunyasinin yeni bir platformu olarak hayata
gegirilmistir.

G20 ulkelerinin YDK'lari tarafindan, Covid-19 pandemisi nedeniyle
kuresel dizeyde var olan krizin etkileri ile bas edebilmek, pandemi doneminde

1-  Yonetim Mensubu, Saystay Bagkanligi Uluslararasi ligkiler Grup Bagkanligl, nilay.sayar@sayistay.govir;
ORCID: 0000-0002-2576-7158

Atif/To Cite: Sayar, N. (2022). SAI20 Olusumu ve ilk Zirvesi. Sayistay Dergisi, 33(126), 517-524
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kamu fonlarinin yonetiminde seffaflik ve hesap verebilirlik igin artan ihtiyaca ve
taleplere cevap verebilmek (SAI20, 2022a), SAI20'in olusturulmasindaki temel
motivasyon olmustur.

SAI20, INTOSAInin “Yuksek Denetim Kuruluglarninin igleyisi icin On
Kosullar” kapsaminda gelistirdigi “Yuksek Denetim Kurumlarinin Deger ve
Faydalari; Vatandaslarin Yagamlarinda Fark Yaratma” baglikli belge (INTOSAI-P
12)? gercevesinde olusturulan, Uye Ulkelerin bir araya gelip YDK'larla ilgili
konular tartistigl ve bu kapsamda yeni acgilimlarin yapildidr bir forum olarak
nitelendirilmektedir (BPK, 2022).

1. SAI20'NiN AMAG, ILKE VE ONCELIKLERI
1.1. SAI20'nin Amag ve ilkeleri

Pandemi kosullar, dinya ¢apinda Ulkeler Uzerinde mali ve sosyal baskilar
olusturarak kuresel boyutta bir krize sebep olmus; hikimetler tarafindan buyuk
miktarda kamu kaynaginin acilen kullanimini gerekli kilmig, bu durum da kamu
idarelerinin denetimi konusunun Gnemini artirmistir. Krizin ¢cok boyutlulugu goz
6ndne alindiginda, yasama organlar, kamu kurumlar, sivil toplum kuruluslar
gibi kamu mali yonetimi alaninda faaliyet gosteren aktorlerin bir araya geldigi bir
gozetim ekosistemi yaratilarak ortak gabalar hizlandirmak igin gok paydasl bir
katiim ortamina ihtiyag duyulmaktadir (SAI20, 2022a).

Bu kapsamda, G20 tye devletleri arasinda iyi ve hesap verebilir politikalarin
gelistirilebilmesine yonelik stratejik 6ngoruleri paylasmak icin bir platform gorevi
gormesi planlanan SAI20 olusumunun iki temel amaci bulunmaktadir. Bu amaglar
sunlardir (SAI20, 2022a):

1. Denetim faaliyetlerinin sistematiklestiriimesi ve hesap verebilir
bir ekonomik ydnetimin desteklenmesine donuk stratejik bir bakis agis
olusturulmasi igin G20 Ulkelerinin Yuksek Denetim Kurumlar ve ilgili paydaslar
arasinda is birligini artirmak.

2- Uluslararasi Yuksek Denetim Kurumlar Tegkilati (INTOSAI) tarafindan yayimlanan INTOSAI-P12, “Merkezi
Yonetim ve Kamu Kurumlarinin Hesap Verme Sorumlulugu, Saydamiigi ve Dogrulugunu Giglendirmek’;
"Vatandaglar, Parlamento ve Diger Paydaslarla iigili Olma Durumunun Surdigini Gostermek” ve “Davranislarla
Ornek Tegkil Ederek Model Bir Kurulus Olmak” ana bagliklar altinda 12 adet ilkeyi icermektedir. Tam metin igin:
https://www.intosai.org/fileadmin/downloads/documents/open_access/INT_P_11_to_P_99/INTOSAI_P_12/
INTOSAI_P_12_en_2019.pdf.
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2. Kuresel sorunlara ¢ozUm Uretmede, YDK'larin rolund giglendirmek.

Agustos 2022'de diuzenlenen SAI20 Zirvesinde kabul edilen SAI20'nin
Calisma Usulleri (Rules of Procedures/RoP), SAI20'nin ilkelerini su sekilde
belirlemistir (SAI20, 2022b):

1. Bagimsizlik

2. Seffaflik

3. Hesap Verebilirlik

4. s birligi

5. Sureklilik

6. Kapsayicilik

1.2. SAI20'nin Oncelikli Konulari

Endonezya Donem Bagkanhiginda G20 icin belirlenen “Birlikte Iyiles,
Daha Guclu lyiles” temasi dogrultusunda SAI20 olusumu, 2022 igin iki ncelikli
konu Uzerinde durmaktadir. Bu konular, “Ekonomik Iyilesmeyi Hizlandirmak” ve
"Surdurdlebilir Kalkinma Amaglarini (SKA) Desteklemek” olarak beliflenmistir
(Wakil Presiden Republik Indonesia, 2022).

Ekonomik lyilesmeyi Hizlandirmak: Pandemi déneminde kamu mali
yonetimi, seffaflik ve hesap verebilirlik gibi konularin dinya ¢capinda 6nemi artmis
olup, G20 ulkeleri Yuksek Denetim Kurumlarninin bu kiresel cabadaki onemli
rolunun farkindaligi ile hUkumetlerle etkin bir sekilde ortaklik kurmasi gerektigi
anlasiimistir. Bu gercevede SAI20 olusumunun, YDK, hukimet ve diger paydaslar
arasinda etkin is birligine vurgu yaparak, YDK'larin acil midahale ve kurtarma
amaciyla yuritdlen faaliyetlerin denetimi hakkinda fikirlerin gelistiriimesine ve
en iyi deneyimlerin paylasiimasina yardimci olabilecedi dusundlmektedir.

Sdrdiirilebilir Kalkinma Amaglarini (SKA) Desteklemek: Birlesmis Milletler
tarafindan, yoksullugun sona erdiriimesi, cevrenin korunmasi, iklim krizine karsi
6nlem alinmasi, refahin adil paylasimi ve baris hedefleriyle Strdurdlebilir Kalkinma
Amaclari (SKA) belirlenmistir (UN Turkiye, 2022). G20'nin ana hedeflerinden biri
olan SKA'lara ulagiimasini destekleme faaliyetleri gercevesinde YDK'lar, 6zellikle
pandemi doneminde SKA programlarinin tutarli bir sekilde uygulanmasina katkida
bulunmada stratejik bir rol oynamaktadir. INTOSAI, Gye YDK'larini, “her Glkenin
belirli strdurdlebilir kalkinma ¢abalari ve YDK'larin yetkileri baglaminda SKAlarin
izlenmesine ve gozden gegiriimesine katkida bulunmaya” tesvik etmektedir
(SAI20, 2022¢).
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2. SAI20'NiN OLUSUM SURECINDEKI ETKINLIKLER VE SAI20 ZIRVESI
2.1. SAI20'nin Olusum Surecindeki Etkinlikler

SAI20'nin olusum sulrecindeki faaliyetler kapsaminda, Aralik 2027'den
itibaren asagida belirtilen etkinlikler gergceklestirmistir. Bu etkinliklere Turkiye
Sayistay tarafindan da cevrimici olarak katiim saglanmistir®.

1) SAI20 Teknik Toplantisi (26-27 Ocak 2022-Hibrid): Toplantida
SAI20'nin Calisma Usullerinin (Rules of Procedures/RoP) ilk taslagi sunulmus ve
oncelikli konular tartisilmistir.

2) SAI20 Semineri (17 Haziran 2022-Hibrid): Seminerde, YDK'larin,
ekonomik iyilesmenin hizlanmasina ve 2030 Gundeminin kazanimlarina
katkisinin dnemine iliskin hususlar ele alinmistir.

3) Ust Diizey Yetkililer Toplantisi (20-21Haziran 2022-Hibrid): Toplantida,
SAI20'nin Calisma Usullerinin gelistiriimesine iligkin hazirliklar mizakere edilmistir.

4) SAI20 Bildirisinin Nihai Taslagi icin Gergeklestirilen Toplanti (12 Agustos
2022-Cevrimigi): Toplantida SAI20 Bildirisinin Nihai Taslagi gorisulmustur.

5) SAI20 Zirvesi (29-30 Agustos 2022-Hibrid): SAI20'nin ilk zirvesi,
asagida belirtilen amag ve guindemlerle gerceklestirilmistir.

2.2. SAI20 Zirvesi

SAI20 Zirvesi* 29-30 Agustos 2022 tarihlerinde, G20 Ulkelerinin
YDK'larindan Ust dizey yetkililerin katlimi ile Endonezya Sayistayr'nin ev
sahipliginde, Endonezya'nin Bali kentinde hibrid (yuz yize ve cevrimici) olarak
duzenlenmistir.

Zirve Endonezya Cumhuriyeti Devlet Baskani ve Endonezya Sayistayl
Baskaninin agilis konusmalari ile baslamig, gundemin kabul ediimesini muteakip
SAI20'nin kurulus ve igleyisine temel tegkil eden Calisma Usulleri (RoP) kabul
edilmistir. Endonezya G20 Baskanligr'nin dncelikli konulari dogrultusunda Kuresel
Saglik Mimarisi (Global Health Architecture) Uzerine tecribe paylasimlariniigeren
bir oturum gercgeklestiriimis ve deneyim ve fikirlerin karsilikli paylasiimasindan
sonra muzakerelere gegilmistir.

3- Toplantilara iliskin hususlarda katilimcilar ile paylagilan, “Terms of Reference (ToR) The Supreme Audit Institutions
20 (SAI20) Summit, 2022" ve “Terms of Reference (ToR) SAI20 Seminar: The Supreme Audit Institution’s (SAls)
Contribution to the Acceleration of Global Economic Recovery and the 2030 Agends, 2022", metinlerinden
yararlanimistir.

4- Zirveye iliskin hususlarda katilimcilar ile paylasilan, “Program of Works SAI 20 Summit (29-30 August 2022,
Nusa Dusa, Bali)" metninden yararlanilmistir.
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Zirve'nin ikinci gininde, ilk olarak Parlamento Ozel Oturumu dizenlenmis;
SAI20 Bildiri Taslaginin onaylanmasindan sonra, bir sonraki SAI20 Bagkani olan
Hindistan Sayistayl Baskani tarafindan bir sunum gerceklestirilmistir. Ardindan
Enerji D6nUusUMU (Energy Transition) ve Dijital Déntsum (Digital Transformation)
Uzerine tecrube paylasimlarina iliskin iki ayn oturum gergeklestiriimistir. SAI20
Baskanliginin kapanis konusmasi ile Zirve sona ermistir.

Toplantiya Baskanlik duzeyinde cevrimici olarak katilan Turkiye Sayistay!
tarafindan, SAI20 olusumunun profesyonel isbirlidi agisindan Uye YDK'lara
ve kiresel zorluklar ile mucadelede hesap verebilirlik ve etkinlik agisindan
hukumetlere buyuk katki saglayacagina yurekten inanildigr belirtilerek, SAI20
Ic TUzGgunun (RoP) kabul edildigi ve SAI20 Bildiri Taslaginin onaylanmasina tam
destek verildigi ifade edilmis, ayrica tecribe paylasimlari oturumlarinda EUROSA
Stratejik Plani altinda yuritilen “Denetimde Bilisim Sistemlerinin Kullanimi” ve
"SKA Denetimlerinde BM-Sayistay likileri” konularindaki projeler hakkinda bilgi
paylasimlari yapilmistir.

2.3. SAI20 BILDIRiSi KAPSAMI

Kasim 2022'de gergeklesecek G20 Liderler Zirvesinde daha detayl
ele alinmasi planlanan konulara iligkin tavsiyeleri ana hatlariyla iceren SAI20
Bildirisi (SAI20 Communiqué)®, Agustos 2022'de dizenlenen SAI20 Zirvesi'nde
onaylanmistir.

Bildiri kapsaminda, Endonezya'nin G20 Baskanligi déneminde asagida
belirtilen Gg dncelikli konuya 6zel vurgu yapilimistir:

Kuresel Saglik Mimarisi: Daha kapsayici, esitlikgi ve krizlere karsl daha
duyarl kuresel bir saglik sisteminin olusturulmasi amacglanmaktadir.

Surdurdlebilir Enerji Gegisi: G20 Uye Ulkeleri, enerji surdurdlebilirliginin en
iyi sekilde galigmasini saglama ve yatinim igin bir platform olusturma konusunda
buyuk bir sorumlulugu paylasmaktadir.

Dijital Donisim: Pandemi sonrasi kiresel ekonomik dizenin daha guglg,
kapsayici ve isbirlikgi olmasini saglamada dijitallesmenin anahtar rol Ustlendigine
inanilmaktadir (G20, 2021). Bu dusince dogrultusunda bildiride, Covid-19
pandemisi, SKA'lar ve paydaslar arasi is birligi konularina odaklanan su temel
hususlara yer verilmektedir:

5-  Bildiri, G20 tyesi 12 Ulke Sayistayinin (Arjantin, Avusturalya, Brezilya, Cin, Hindistan, Endonezya, Kore, Meksika,
Rusya, Suudi Arabistan, Guney Afrika ve Turkiye) destegi ile hazirlanmistir. Tam metin igin bkz.: SAI20 (2022d).
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e COVID-19 pandemisinin, hikimet muidahale programlarinin hizli
uygulanmasi nedeniyle hile risklerini artirmanin yani sira ulagilamayan
kalkinma hedefleri nedeniyle diinya genelinde esitsizligi artirdigi ve
bu nedenle kiresel gapta Surdurulebilir Kalkinma Amaglarina (SKA)
ulasma cabalarini engelledigi hususu kabul edilmistir.

e YDK'larin ekonomik toparlanmayr hizlandirmak ve 2030 Gundeminde®
yer alan hedeflere ulasmak icin yogunlastirdiklari cabalarini surdirerek,
bu alanda hikumetlerce yuritulen faaliyetlere odaklanmasi gerektigi
kabul edilmistir.

e Birlesmis Milletler Genel Kurulu A/66/2097 sayili Karar ve INTOSAI
likeleri 12 'ye atifta bulunarak, kamu sektéri denetiminin, COVID-19
krizi ve SKA'larin uygulanmasina kuresel mudahaleyi desteklerken
kamu yonetiminin verimliligi, hesap verebilirligi, etkinligi ve seffafliginin
tesvik ediimesinde 6nemli bir rolU oldugu vurgulanmistir.

e (G20 Baskanhginin ve SAI20'nin dncelikleri dogrultusunda herkesin
yararina olan ve kimseyi geride birakmayan ekonomik toparlanmanin
surdurulebilirligi ve kapsayiciligina vurgu yapilarak, G20 hikimetleri ve
ilgili paydaslar is birligi yapmaya davet edilmistir (SAI20, 2022d).

6- Eylul 2015'te gergeklesen BM Zirvesi tarafindan baslatilan “2030 Surdurilebilir Kalkinma Gundemi” (2030
Agenda for Sustainable Development), “insan haklarina ve insan onuruna, hukukun Ustunligine, adalete,
esitlik ve ayrnmcilik yapiimamasina evrensel saygr duyulan bir dinya" éngérmektedir. Bu cergevede 17 adet
Surdurdlebilir Kalkinma Amaci belirlenmistir (Council of Europe, 2022).
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SONUG

Pandemi déneminin yarattgr etkilerle mucadele edebilme konusunda
uluslararasi is birligi ve dayanisma buyuk onem kazanmis olup, ortaya cikan
sonuglar ve kosullar Ulkeleri bu anlamda yeni uluslararasi ve bélgesel olusumlar
meydana getirmeye yonlendirmistir.

Kuresel saglik krizinin yol actigi ortamda ekonomik toparlanmay
hizlandirmak icin etkili politikalar Gretmede ve SKA programlarinin tutarli bir
sekilde uygulanmasina katkida bulunmada stratejik bir role sahip olan YDK'larin,
bu anlamda idarelere verecekleri tavsiyelerin kritik Gnemi s6z konusudur.

YDK'larin kiresel zorluklara yanit vermede G20 hukumetlerinin stratejik
ortagi olarak rolUnu guglendirmek igin bir platform gelistirme ihtiyacina cevaben,
G20 donem basgkani olan Endonezya’nin girisimi ile kurulan SAI20 olusumu,
2027in Aralik ayindan itibaren cesitli etkinliklerle varligini sirdirmektedir.

Endonezya'nin G20 Donem Baskanliginda benimsenen “Birlikte lyiles,
Daha Guclu iyiles” temastile uyumlu olarak “Ekonomik iyilesmeyi Hizlandirmak” ve
"Surdurulebilir Kalkinma Amaglarini Desteklemek” SAI20'nin dncelikli konularini
olusturmaktadir. 29-30 Agustos 2022'de duzenlenen SAI20 Zirvesinde
kabul edilen "SAI20 Bildirisi" ve “Calisma Usulleri’, SAI20'nin temel vizyonunu,
hedeflerini ve isleyis cercevesini ortaya koymaktadir. Zirvede Turk Sayistayl da
disUnce ve deneyimlerini paylasarak katkida bulunmus ve SAI20 olusumuna
verdigi tam destegi ifade etmistir.

GUclu birmativasyonile yola ¢ikan SAI20 olusumunun, Covid-19 pandemisi
sonrasinda olusan yeni kosullar, SKA'lar, sirdurilebilir enerji politikalar ve dijital
donisum gibi konulara odaklanarak, Uye Ulkelerin bilgi ve deneyim paylasimlarinin
Isiginda yuritecegi galismalar ile YDK'larin vatandaslarin hayatinda fark yaratma
ilkesine onemli katkilar saglamasi beklenmektedir.
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TEMYiZ KURULU KARARI

Tarih : 23.03.2022
No : 51485

Konu: Belediye butcesinden farkl kamu kurumu personeline hediye ceki
verilmesinin mevzuata uyarlliginin bulunmadigi ve sebep olunan kamu zararinin
tazmininden iligkili 6deme emirlerinde imzalarn bulunan Harcama Yetkilisi ve
Gerceklestirme Gorevlisinin sorumlu oldugu hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra,
GEREGI GORUSULDU:
Muhakeme sureci su sekildedir;

9.04.2019 tarih ve 136 sayll asil ilamin 8'inci maddesi ile; ... Belediyesi
tarafindan bir giyim magazasindan aligveris yapiimak Uzere, baska kurumlarin
memur personeline hediye ceki verildigi ve cek bedellerinin belediyenin
bitgesinden karsilanmasi ile ilgili olarak,

Belediye Butgesinden Yapilacak Temsil, Adirlama ve Toren Giderleri
Yonergesinde temsil giderinin gorevle ilgili olma sarti ile yapilabilecedi,

Kamu Gorevlileri Etik Davranis llkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslari
Hakkinda Yénetmeligin 15'inci maddesi geredince Belediye tarafindan hediye
ceki verilen kamu gorevlilerinin sz konusu cekleri kabul etmelerinin mevzuata
aykir oldugu gibi Belediye butgesinden sdz konusu yardimin yapilmasinin da
mevzuata aykirilik teskil ettigi,

Belediyetarafindanfarklikamukurumu personeline birgiyim magazasindan
alisveris yapilmasi igin muhtelif tutarlar ihtiva eden hediye ceki verilerek bedelinin
butceden karsilanmasinin kamu zaranni olusturdugu, olusan ... TL kamu
zararindan Harcama Yetkilisi ve Gerceklestirme Gorevlisinin sorumlu olduguna,
Belediye Bagkaninin sorumluluga dahil edilmemesi gerektigine karar verilmistir.
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Bu karara istinaden; Harcama Yetkilisi sifatiyla sorumlulugu bulunan
............. ve Gergeklestirme Gorevlisi sifatiyla sorumlulugu bulunan ...........[in temyiz
basvurusu Uzerine Sayistay Temyiz Kurulunun 08.01.2020 tarih 47116 ve 47117
tutanak sayili kararlari geregince;

Temsil agirlama giderinin konusu, kapsami ve miktarinin tayininin belediye
baskaninin takdirine bagli oldugu, verilecek hediyenin cins ve miktar konusunda
da bir sinirlama bulunmadigi nedenleri ile ilama konu islem ile ilgili olarak, din
gorevlileri ve emniyet mensuplaring, bu kamu gdrevlilerinin mensup bulundugu
teskilatlara 6zgu gun ve haftalara munhasiran hediye verilmesinin 5393 sayili
Kanunun 38 ve 60'Inci madde hukumleri ve Temsil Agirlama Yonergesinin 4 ve
10'uncu madde hukumleri geregince mevzuata aykirilik tasimadig,

136 saylliilamin 8'inci maddesiile verilen............ TLtazmin hukmunun 6085
sayil Sayistay Kanununun 55'inci maddesinin 7'inci fikrasi uyarinca bozulmasina
ve yukarida belirtilen hususlarin tekrar degerlendiriimesini teminen yeni hukim
tesisi icin dosyanin hukmu veren Daireye Gonderilmesine karar verilmistir.

Temyiz Kurulunun bozma karari Uzerine konu Dairece yeniden gorusulerek
298 saylli ek ilamin 1. Maddesi ile 136 sayll asil ilamin 8. maddesinde varilan
kararda Israr edilerek; Belediye bitcesinden farkl kamu kurumu personeline
hediye geki verilmesinin mevzuata uyarliiginin bulunmadigina, sebep olunan
............ TL kamu zararinin tazmininden iligkili 6deme emirlerinde imzalari bulunan
Harcama Yetkilisi ve Gergeklestirme Gorevlisinin sorumluluguna hikmedilmistir.

Maddi Unsurlari Baglaminda Daire Kararinin Esastan incelenmesi:

Belediye Butgesinden Yapilacak Temsil, Agirlama ve Toren Giderleri
Yonergesinin “Temsil Giderleri” baslkli 4 UncU maddesinde, temsil giderlerinin
"gorev ile ilgili olma sarti ile” yapilabilecegi ifade edilmistir.

Kamu Gorevlileri Etik Davranig llkeleri ile Basvuru Usul Ve Esaslari
Hakkinda Yonetmeligin “Hediye Alma ve Menfaat Saglama Yasagi” baslikli 15 inci
maddesinde;

Kamu gorevlileri, ydrattikleri gérevie ilgili bir is, hizmet veya menfaat
iliskisi olan gercek veya tizel kisilerden kendileri, yakinlari veya GgUncd kisi veya
kuruluslar icin dogrudan dogruya veya araci eliyle herhangi bir hediye alamazlar
ve menfaat saglayomaziar.
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Kamu gérevlileri, kamu kaynaklarini kullanarak hediye veremez, resmi gun,
téren ve bayramlar disinda, higbir gergek veya tizel kisiye celenk veya cicek
gbnderemezler; gérev ve hizmetle ilgisi olmayan kutlama, duyuru ve anmailanlari
veremezler..."

hukumleri yer almaktadir.

Buna gore, kamu gorevlilerinin hediye almamasi, kamu gorevlisine hediye
verilimemesi esastir. Belediye tarafindan hediye c¢eki verilen kamu gorevlilerinin
s6z konusu gekleri kabul etmeleri mevzuata aykir oldugu gibi, Belediye
butcesinden s6z konusu yardimin yapilmasi da mevzuata uygun degildir. Kamu
gorevlilerinin mensup bulundugu teskilatlara 6zgl gun ve haftalara minhasiran
hediye verilmesi isinin hizmet alimi kapsaminda gerceklestiriimesinin bir dnemi
olmayip, mevzuatin cevaz vermedigi hususta hizmet alimi yapilamaz. Nitekim
mahalli ve misterek nitelikte olmayan bu harcamanin, Belediyenin gorev
ve sorumluluklarinin dizenlendigi 5393 sayill Kanunu'nun 14'0nctd maddesi
kapsaminda da degerlendiriimesi mumkdn degildir. Baska kurum personeline
belediye kaynaklarn kullanilarak hediye ¢eki verilmesi Belediyenin gorev alani ile
ilgili olmayip, Temsil Agirlama ve Toren Giderleri Yonergesi gerekce gosterilerek
yapilan harcama hukuki dayanaktan yoksundur.

HUKUM

Yukarida belirtilen mevzuat hikumlerive yapilan agiklamalar gergevesinde,
5. Dairece 298 saylli Ek ilamin 1. Maddesi ile verilen tazmin hilkminin TASDIKINE,
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Tarih : 30.03.2022
No : 51490

Konu: Belediyeye ait bazi taginmazlarin Belediye Spor Kulibu Dernegine
tahsis edilmesinin mevzuata aykir oldugu hk.

Isbu dosya ile durugma talebinde bulunan sorumlu ......... adina Avukat
............ ile Sayistay Savcisinin s6zIU agiklamalarinin dinlenmesinden ve dosyada
mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonrg;

GEREGI GORUSULDU:

74 saylli ilamin 2. maddesi ile, ........... Belediyesine ait bazi taginmazlarin,
mevzuata aykir sekilde .......... Belediyesi Spor Kulibl Dernegine tahsis ediimesi
sonucunda ... TL'ye verilen tazmin hukminin 09.06.2021 tarih ve 49682

saylll Temyiz Kurulu Karart ile tasdikine karar verilmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Meclisin gorev ve yetkileri” baslikli
18'inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde; “Tasinmaz mal alimina, satiming,
takasing, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin
kamu hizmetinde ihtiyag duyulmamasi hélinde tahsisin kaldirimasing; g yildan
fazla kiralanmasina ve sdresi otuz yil gecrmemek kaydiyla bunlar Gzerinde sinirl
ayni hak tesisine karar vermek.” denilmek suretiyle belediye meclisine taginmaz
mallar tahsis yetkisi verilmistir.

Meclisin bu yetkisini nasil ve ne sekilde kullanacagi ise ayni Kanun'un
“Diger kurulusglarla iligkiler” baslikli 75'inci maddesinin (d) bendi ile hikium altina
alinmis olup, s6z konusu maddede;

"Belediye, belediye meclisinin karari Uzerine yapacag anlasmaya uygun
olarak gérev ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

d) Kendilerine ait taginmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullaniimak
Uzere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve
kuruluslarina devredebilir veya sdresi yirmibes yili gegcmemek Uzere tahsis
edebilir. Bu taginmazlar ayni kuruluslara kiraya da verilebilir. Bu tasinmazlarin,
tohsis amaci disinda kullaniimasi hélinde, tahsis islemi iptal edilir. Tahsis siresi
sonunda, ayni esaslara gére yeniden tohsis mUmkdnddr. Kemu kurum ve
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kuruluslarina belediyeler, bagl kuruluslari ve belediye sirketlerince devir veya
tahsis edilen tasinmazlar, kamu konutu ve sosyal tesis olarak kullanilomaz.”

denilmektedir.

Yukarida yazili mevzuat hukimleri geredi belediyeler, meclis karar ile
taginmazlarini mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina bedelli
veya bedelsiz olarak suresi yirmi bes yil gegmemek Uzere tahsis edebilir. Bunun
disinda bir gercek veya tizel kisiye tahsis yapilamaz.

Anilan Kanun'un “Belediye bagkaninin gorev ve yetkileri” baglikli 38'inci
maddesinin (f) bendi ile belediye bagkanina “Belediyenin gelir ve alacaklarini
takip ve tahsil etmek” gorevi verilmis olup, belediye baskaninin 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Ust yéneticiler” baglikl 11inci maddesinde
hukme baglandig Uzere sorumluluklan altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve
verimli sekilde kullanimini saglamak konusunda meclislerine kargi sorumluluklari
mevcuttur.

2886 saylll Devlet ihale Kanunu'nun “Kapsam” baslikli Tinci maddesinde;
“Genel butceye dahil dairelerle katma bitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin
ahm, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, mulkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima
isleri bu Kanunda yazili hiikimlere gére ydritilir” ve “ihale usulleri” baglikli
35'inci maddesinde ise; “Bu Kanunun Tinci maddesinde yazili islerin ihalelerinde
asagidaki usuller uygulanr;

a) Kapall teklif usuld,

b) Belli istekliler arasinda kapali teklif usuld,
c) Agik teklif usuld,

d) Pazarlik usul,

e] Yarisma usuld.

Isin geregine gére bu usullerden hangisinin uygulanacagi, bu Kanun
hdkamlerine uyularak idarelerince tespit edilir.” denilmek suretiyle idarelerin bu
Kanuna tabi islerde uygulayacaklari ihale usulleri hUkme baglanmistir.

Her ne kadar 5393 sayili Kanun'un “Belediyenin Gorev ve Sorumluluklar”
baslikli 14'Gncu maddesinde;

"Belediye, mahalli misterek nitelikte olmak sartiylo;
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b] Gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla genclere spor malzemesi
verir, amatdér spor kuldplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi
saglar, her tdrld amatér spor karsilasmalari duzenler, yurt ici ve yurt disi
musabakalarda Ustin basar gésteren veya derece alan 6grencilere, sporculara,
teknik ycneticilere ve antrendrlere belediye meclisi karariyla 6ddl verebilir. Gida
bankaciligi yapabilir. ..."” denilmis olsa da burada ifade bulan ayni yardimdan kasit;
butce ile verilen 6denek dahilinde amatdr spor kulUplerine gerekli spor amagli
kullanilacak malzeme ve benzeri Grin yardimi oldugu aciktir.

Rapor dosyasi ve eki belgelerin incelenmesi neticesinde; ........... Belediyesi,
mulkiyetindeki 63 adet ATM alanini; 07012015 tarih ve 56 saylll Meclis
Kararyla, 2 adet bos dukkani; 02.03.2011 tarih ve 51 sayill Meclis Karariyla, 1
adet kafeteryay:; 30.06.2004/1141 tarih ve sayili Encimen Kararyla, yine 1
adet kafeteryayi da; 05.09.2012/107 tarih ve sayill Meclis Karariyla, 2886 saylli
Devlet ihale Kanunu'na gére yapacag ihaleler ile tasinmazlarini kiraya verip kira
bedelini Belediye butgesine gelir kaydetmesi gerekirken, ............ Belediyesi Spor
KulibU Dernegi'ne ihale yapiimaksizin tahsis etmistir. Piyasa sartlarinin gok
altinda bedellerle spor kulibune tahsis edilen bu yerler, Kulip tarafindan kiralayan
sifatiyla 6zel sahis ve sirketlere gergek ekonomik degerleri ile kiralanmis olup, adi
gecen Dernek tarafindan .......... TL gelir elde edilmistir.

Daha sonra soz konusu tahsisler;

2 adet bos dukkan ile ilgili 02.03.2011 tarih ve 51 sayili Meclis Karari harig
olmak Uzere,

63 adet ATM alani ile ilgili 07.01.2015 tarih ve 56 sayill Meclis Karar ile
12.02.2018 tarihli ve 231 sayil Meclis Karariyla,

1 adet Kafeterya ile ilgili 30.06.2004/1141 tarih ve sayill Encimen Karari,
0712.20716 tarih ve 1545 sayill Encimen karariyla,

Yine 1adet kafeterya ile ilgili 05.09.2012/107 tarih ve sayili Meclis Karar,
6.4.2016 tarih ve 540 sayili Meclis kararyla iptal edilmistir.

Ancak fiili durumda bir degisiklik olmamis, su anda da ayni yerler bu kulip
tarafindan ayni sartlarla kullaniimakta, karsiliginda gelir elde edilmektedir.

Dilekgiler, tahsislerin belediye tarafindan yerine getiriimesi gereken
hizmetlere iliskin olarak ve belediyeye kanunlarla tevdi edilen gorevleri yerine
getiren bir kurulusa yapildigini ifade etmislerse de; amator spor kuliplerine nasil
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ve ne sekilde yardim edilecedi 5393 sayil Kanun'un 14'Uncd maddesinde hikim
altina alinmistir.

Bunun yaninda, 2009 yil hesabina iliskin Temyiz Kurulunun 04.10.2016
tarih ve 42200 tutanak saylll ilaminin igtihadr birlestirmeye konu oldugu ve
02.02.2018 tarihli ve 30320 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 16:10.2017 tarihli
ve E. 2017/1K. 5415/1 no'lu Sayistay Genel Kurulu igtihadi Birlestirme Karar'nda
belediyelere ait tasinmazlarin belediye meclisi karar ile spor kulUplerine tahsis
edilmesine imkan bulunmadigina karar verilmistir.

6085 sayil Sayistay Kanunu'nun “igtihatlarin birlestiriimesi” baglikli 58'inci
maddesinin Uglncy fikrasinda; “Ictihatlarin birlestiriimesi veya degistirilmesi
kararlar Resmi Gazetede yayimlanir. Bu kararlara Sayistay daire ve kurullari
ile kamu idareleri ve sorumlular uymak zorundadir.” denildiginden, s6z konusu
taginmazlarin ... Belediyespor Kulibu Dernegdine tahsis edilmesi mUmkuan
degildir.

Diger taraftan sorumlular temyiz dilekcelerinde, 02:10.2019 tarih ve 708
saylll Meclis Karari ile, ATM Unitesi basina Ek 2 listede belirtilen yillik bedeller
Uzerinden, fesih kararinin alindigi 12.02.2018 tarihi itibariyle kullanimda olanlarin
kullanimlarinin son bulmasina kadar, kullanimadevam edenlerinde yenidenihaleye
¢ikincaya kadarki sure igin ecrimisil alinmasina karar verildigini, 18.12.2019 tarih
ve 940 saylll Encimen Kararyla da stz konusu ATM Unitelerinin kurulumunu
yapan ... AS!den, Belediye mulkiyetinde bulunan alanlarin isgalinden dolay!
toplam ............ TL ecrimisil bedeli alinmasina karar verildigini, s6z konusu bedelin
de 11.05.2020 tarihinde ilgili firmadan tahsil edildigini bildirilmislerse de;

2886 sayill Kanunun, “Ecrimisil ve tahliye"baslikli 75. maddesinde;

Devletin 6zel mulkiyetinde veya hikim ve tasarrufu altinda bulunan
tasinmaz mallar, 6zel butgeli idarelerin mulkiyetinde bulunan tasinmaz mallar ve
Vakiflar Genel MUdurluga ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz
mallarin, gercek ve tUzel Kisilerce isgali Uzerine, fuzuli sagilden, .......... ecrimisil
istenecedi,

Isgal edilen taginmaz mal, idarenin talebi Uzerine, bulundugu yer mulkiye
amirince en geg 15 gun iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edileced;,

5393 saylli Belediye Kanununun “Belediyenin yetki ve imtigyazlar” baslikli
15. maddesinin 8. fikrasinda ds;
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Belediye mallarina karsi sug isleyenlerin Devlet malina karsl sug islemis
sayllacagi ve 2886 sayili Devlet ihale Kanununun 75 inci maddesi hikimlerinin
belediye tasinmazlar hakkinda da uygulanacag;,

hukme baglanmistrr.

Yukarda yer alan mevzuat hukumleri degerlendirildiginde; belediye
tarafindan spor kulibine yapilan tahsisler ile ilgili meclis/encimen kararlari
iptal edilmesine ve bu iptal kararlar Gzerinden en eskisi 3 yil ve en yenisi 2 yil
gecmesine ragmen, idarece 2886 saylll Kanunun 75/4. fikrasina gore herhangi
bir islem yapilmamis yani tasinmazin bulundugu yer mulkiye amirine en geg 15
gun icinde bu yerlerin tahliye ettirilmesiyle ilgili bir tasarrufta bulunulmamis veya
spor kulibunden bu yerlerin bosaltiimasina dair bir talepte bulunulmamistir. Bu
yerlerin ayni sartlarla bu kulip tarafindan kullanilmasina mUsaade edilmistir.
Belediyenin mulkiyetindeki bir taginmaz ile ilgili olarak, fuzuli isgal ve ecrimisilden
bahsedilebilmesi icin, belediyenin izni disinda, gercek veya tuzelkisilerce bu
tasinmazla ilgili bir isgal ve tasarrufun olmasi gerekir. ilamin konusu olan yerlerde,
spor kulubdg, idarenin izni ile ayni faaliyetleri icra ettiginden, bu tasinmazlarla ilgili
olarak, fuzuli isgal durumu bulunmamaktadir. Dolayisiyla ecrimisil tahsilati da
yapllamaz. Sorumlularin bu yoéndeki iddialar yasal dayanaktan yoksundur.

Bu itibarla, 09.06.2021 tarih ve 49682 sayili Temyiz Kurulu Kararinds,
KARAR DUZELTILMESINE MAHAL OLMADIGINA,
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Tarih : 30.03.2022
No : 51493

Konu: Belediye avukatlarina yapilan vekalet Gcreti 6demelerinden gelir ve
damga vergisi kesilmemekle kamu zararina sebebiyet verildigi hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra,
GEREGI GORUSULDU:

............ Belediyesinde avukatlara yapilan vekalet Gcreti 6demelerinden gelir
ve damga vergisi kesilmemesi neticesinde; ............ TL'ye tazmin hikmu verilmigtir.

193 sayil Gelir Vergisi Kanunu'nun “Mevzuu” baglikll Tinci maddesinde,
“Gergek kisilerin gelirleri gelir vergisine tabidir. Gelir bir gercek kisinin bir takvim
yilricinde elde ettigi kazang ve iratlorin sofi tutanidir.” denilmektedir.

Ayni Kanunun “Ucretin tarifi” baglikll 61inci maddesinde,

"Ucret, igverenetabibelirli birisyerine bagl olarak calisanlara hizmet karsiligi
verilen para ve ayinlar ile saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaatlerdir.

Ucretin édenek, tazminat, kasa tazminat (Mali sorumluluk tazminati),
tahsisat, zam, avans, aidat, huzur hakki, prim, ikremiye, gider karsiligi veya
baska adlar altinda 6denmis olmasi veya bir ortaklik minasebeti niteliginde
olmamak sarti ile kazancin belli bir yizdesi seklinde tayin edilmis bulunmasi onun
mahiyetini degistirmez.”

hikmu yer almaktadir.

Bu hukidmler uyarinca; kazanilan davalar neticesinde avukatlara 6denen
vekalet Ucretlerinin gelir tanimi igerisinde yer aldigi izahtan varestedir.

Yapilan incelemede, ........... Belediyesi Hukuk igleri Miduarlugunde caligan
avukatlara yapilan vekalet Ucreti 6demelerinden gelir ve damga vergisi kesintisi
yaplimadigi gordlmastur.

Sorumlu temyiz dilekcesinde; ilama dayanak gosterilen 193 Sayili Gelir
Vergisi Kanunu ile 1136 sayill Avukatlik Kanunu arasindaki dizenleme bakimindan
fark oldugunu ve mahkemeler tarafindan karara baglanan vekalet Ucretinin
istihdam eden kamu idaresi tarafindan degil, avukatin isvereni olmayan davanin
karsi tarafinca 6dendigini dolayisiyla, vekalet Ucretinin is sahibinden alinmadigini;
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davanin kargl tarafindan alindigini, vekalet Ucretinin borglusu bakimindan 193
sayll Kanun ile 1136 sayill Kanunun farkli Kisileri isaret ettigini, davayi kaybedenin
bu 6demeyi vekalet Ucreti olarak avukata yaptigini, isverene yapmadigini, bu
Ucretin isverenin “emanet hesabi’nda toplanmasinin, yasaya uygun dagitminin
saglanmasina yonelik oldugunu; isverenin bu hesap Uzerinde baska bir tasarruf
yetkisinin bulunmadigini belirterek kamu zararinin olusmadigini iddia etmisse de;

Vekalet Ucretinin 193 sayill Kanun hikumleri cercevesinde vergilendirilme
usull s6z konusu kazancin serbest meslek kazanci veya Ucret olarak
degerlendiriimesine gore farkliik gostermektedir. 193 sayill Kanuna gore
serbest meslek kazanci ile Ucret arasindaki temel fark mesleki faaliyetin bir
isverene tabi olarak yuritdlmesi konusudur. Buna gore kendi nam ve hesabina
avukatlik hizmetlerini yurUten kisinin elde ettigi gelir serbest meslek kazanci,
bir isverene bagl olarak avukatlik gorevini yuruten kisinin geliri ise Ucret olarak
vergilendirilmektedir. Avukatin kamu kurum ve kuruluslan veya 6zel sektorde,
isverene tabi ve onun emir ve talimatlarina gore hizmet yapmasi ve karsiliginda
aylik belli bir Ucret karsiliginda hizmet akdine dayanmasi halinde, kendilerine
isveren tarafindan yapilan 6demeler Gcret niteliginde olmaktadir. Dolayisiyla bu
ddemelerin Ucret olarak vergilendiriimesi gerekmektedir.

Bunun yaninda, 5393 saylll Belediye Kanunu'nun "Avukatlik Gcretinin
dagitimi” baslikli 82'nci maddesinde; Belediye lehine sonuclanan dava ve icra
takipleri nedeniyle hiukme baglanarak karsl taraftan tahsil olunan vekalet
Ucretlerinin; avukatlara (49 uncu maddeye gére calistinilanlar dahil) ve hukuk
servisinde fillen gorev yapan memurlara dagitimi hakkinda 1389 sayili Devlet
Davalarini intag Eden Avukat ve Saireye Verilecek Ucreti Vekalet Hakkinda Kanun
hukumleri kiyas yolu ile uygulanacagi ve 1389 sayill Devlet Davalarini intag
Eden Avukat ve Saireye Verilecek Ucreti Vekalet Hakkinda Kanunu 659 sayli
KHK'nin uyarinca yurirlikten kaldinlmis oldugu, diger mevzuatta 1389 sayili
Kanuna yapilan atiflarin bu Kanun Hikminde Kararnameye yapiimis sayilacagi
ifadesine yer verilmistir. Dolayisiyla 659 sayili Genel Bitge Kapsamindaki Kamu
idareleri ve Ozel Bitgeli idarelerde Hukuk Hizmetlerinin YiurUtilmesine iligkin
Kanun Hukmunde Kararname ve buna dayanilarak gikartilan Vekalet Ucretlerinin
Dagrimina Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik kapsam itibari ile
belediyelere uygulanir haldedir. Bu sebeple, kamu kurum ve kuruluslarinda gerek
657 sayil Devlet Memurlar Kanunu'na istinaden gerekse 5393 saylli Belediyeler
Kanunu'nun 49'uncu maddesine istinaden istihdam edilen avukatlara verilecek

536 | Sayistay Dergisi - Sayr: 126
Eylul - 2022



Temyiz Kurulu Karari

vekalet Ucretleri igin isveren olarak belediyenin 1136 Sayill Avukatlik Kanunu'nu
uygulamasi mumkuan degildir.

Diger taraftan; maas, Ucret, gundelik, huzur hakki, aidat, ihtisas zamm,
ikramiye, yemek ve mesken bedeli, harcirah, tazminat ve benzeri her ne adla
olursa olsun hizmet karsiligi alinan paralar (avans olarak Gdenenler dahil) icin
verilen makbuzlar ile bu paralarin nakden ddenmeyerek kisiler adina agilmig
veya acilacak cari hesaplara nakledildidi veya emir ve havalelerine tediye
olundugu takdirde nakli veya tediyeyi temin eden kagitlar 488 sayili Damga
Vergisi Kanunu'na ekli IV saylli listenin (b) bendinde sayildigindan, vekalet Gcreti
ddemelerinden bu Kanun cergevesinde damga vergisi kesintisi yapiimalidir.

Sonug olarakK, ... Belediyesi Hukuk isleri Mudurliginde calisan
avukatlara yapilan vekalet Ucreti 6demelerinden gelir ve damga vergisi kesintisi
yapllmamasi neticesinde kamu zararina neden olunmustur.

Bu itibarla, 152 sayill ilamin 1. Maddesi ile verilen tazmin hikmunin
TASDIKINE,
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Tarih : 02.03.2022
No : 51154

Konu: Belediyeler tarafindan, 5393 sayili Belediye Kanununun 75'inci
maddesi hukmu ile dernek, vakif vb. kuruluslara ayni ve nakdi yardim saglanmasi
imkani ortadan kalktdi halde, buna aykiri olarak bir dernek tarafindan dizenlenen
yarismada 6dul olarak dagrtilan cep telefonu bedelinin Belediye bitcesinden
6denmesi ile kamu zararina sebebiyet verildigi hk.

Dosyada mevcut belgelerin  okunup incelenmesinden sonra, [isbu
dosyayla durusma talebinde bulunan ............. (Belediye Bagkani)'e 09.02.2022
tarihinde durusma gunu bildirilmis olmasina karsin durusmaya katimadigindan,
Hukuk Muhakemeleri Kanununun 369'uncu maddesi hUkmU uyarinca dosya
Uzerinde ve giyabinda]

GEREGI GORUSULDU:

159 sayili ilamin Tinci maddesi ile; Belediye tarafindan 5393 sayili
Belediye Kanunu'nun 75'inci maddesine aykiri olarak ... Gazeteciler Dernegi
tarafindan dizenlenen “2017 yili Basarili Gazeteciler Yarismasi” nda 6dul olarak
dagrtilan 17 adet cep telefonu bedelinin ddenmesi nedeniyle olusan ........... TL
kamu zarari tahsil edildiginden konu hakkinda ilisilecek husus kalmadigina karar
verilmistir.

Konu hakkinda temyiz basvurusu yapan Ust Yonetici ... (Belediye
Bagkanl) tarafindan gonderilen temyiz dilekgesinde ise; Belediye ile ...
Gazeteciler Cemiyeti Dernegi arasinda dizenlenen 20.04.2018 tarihli protokole
istinaden Belediyenin ve kentin tanitimina, Belediyenin faaliyetlerinin dogru ve
etkin bir sekilde kamuoyuna sunulmasina katki veren gazeteciler ile ortaklasa
program duzenlendigi, bu protokol ile Belediyeye kiltur, sanat ve spor alanlarinda
yapilacak olan galigmalarda maliyetin %50'si oraninda ayni katki saglamanin
yuklendigi, 5393 saylll Belediye Kanunu'nun 14/a maddesinde; Belediyenin
gorev ve sorumluluklari arasinda “.kditdr ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve
spor; orta ve yuksekégrenim 6grenci yurtlari... sosyal hizmet ve yardim, nikéh,
meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistiriimesi hizmetlerini
yapar veya yaptirir..” hukmdnun yer aldigl, anilan yasanin 60/m maddesinde;
belediyenin giderleri arasinda “Yurt ici ve yurt disi kamu ve 6zel kesim ile sivil
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toplum &rgutleriyle birlikte yapilan ortak hizmetler ve proje giderleri” nin yer
aldigi, 5253 saylli Dernekler Kanunu'nun 10°'uncu maddesinde de; derneklerin
kamu kurum ve kuruluslari ile gorev alanlarina giren konularda ortak projeler
yuUrUtebilecedi, bu projelerde kamu kurum ve kuruluslaninin, proje maliyetlerinin
en fazla yuzde ellisi oraninda ayni veya nakdi katki saglayabilecegdinin belirtildigi,
dolayisiyla Belediyenin ve kentin tanitmina, Belediye faaliyetlerinin dogru ve
etkin bir sekilde kamuoyuna sunulmasina katki saglamak amaciyla ortak proje
yurUtulen Dernege, Dernekler Kanunu'nun 10. maddesindeki limite de uygun
olarak ayni yardim yapiimasinin kamu zararini dogurmadigi belirtilerek konunun
esasina itiraz edilmigtir.

Konu ile ilgili hukuki mevzuat su sekildedir:

10:12.2003 tarihlive 5018 sayill Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun
"Butcelerden yardim yapiimasi” baslikl 29'uncu maddesinin birinci fikrasinda;

‘Gercek veya tuzel Kkisilere kanunda veya Cumhurbaskanligi
kararnamesinde dayanagi olmadaon kamu koynagi kullandirlomaz, yardimda
bulunulamaz veya menfaat saglanamaz. Ancak, genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin bitcelerinde 6ngérilmus olmak  kaydiyla;, kamu yararn
gbzetilerek dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri tesekkillere
yardim yapilabilir” hUkmane,

04.11.2004 tarihli ve 5253 sayil Dernekler Kanunu'nun “Yardim ve isbirligi”
baslikli 10'uncu maddesinde;

‘Dernekler, tuzuklerinde gésterilen amaclar gerceklestirmek  (zere,
benzer amacgli derneklerden, siyasi partilerden, is¢gi ve isveren sendikalarindan
ve mesleki kuruluslardan maddi yardim alabilir ve adi gecen kurumlara maddi
yardimda bulunabilirler.

5072 sayil Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluglar ile lligkilerine
Dair Kanun hikiumleri sakl kalmak Uzere, dernekler kamu kurum ve kuruluslar
ile gérev alanlarina giren konularda ortak projeler ydrdtebilirler. Bu projelerde
kamu kurum ve kuruluslari, proje maliyetlerinin en fazla ylzde ellisi oraninda ayni
veya nakdi katki saglayabilirler. (Ek cimle: 18/2/2009-5838/7 md) 4857 sayil
Is Kanununun 30 uncu maddesi gergevesinde engellilerin ve eski hikiamldlerin
mesleki egitim ve mesleki rehabilitasyonu, kendiislerini kurmalari, engellilerin is
bulmasini saglayacak destek teknolajilerine iliskin projeler ile benzeri projelerde
bu oran aranmaz.” hGkmUne yer verilmis,
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03.07.2005 tarihli ve 5393 saylli Belediye Kanunu'nun “Diger kuruluslarla
iliskiler” baslikli 75'inci maddesinde ise;

"Belediye, belediye meclisinin karari Uzerine yapacag anlasmaya uygun
olarak gérev ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

a) Mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluglarina ait yapim, bakim,
onarim ve tasima islerini bedelli veya bedelsiz Ustlenebilir veya bu kuruluslar ile
ortak hizmet projeleri gergeklestirebilir ve bu amagla gerekli kaynak aktariminda
bulunabilir. Bu takdirde is, isin yapimini stlenen kurulusun tébi oldugu mevzuat
hdkdmlerine gére sonuglandirilir.

c] (Degisik- 12/11/2012-6360/19 md.) Kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari, kamu yararina ¢alisan dernekler, Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti
taninmig vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayil Esnaf ve Sanatkdrlar Meslek
Kuruluglari Kanunu kapsamina giren meslek odalari ile ortak hizmet projeleri
gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gerceklestirilecek ortak hizmet
projeleri icin mahallin en baylk mdlki idare amirinin izninin alinmasi gerekir.

(Ek fikra: 12/11/2012-6360/19 md) 5018 sayill Kamu Mali Yénetimi
ve Kontrol Kanununun 29 uncu maddesinin birinci fikrasinin ikinci cumlesi ile
5253 sayil Dernekler Kanununun 10 uncu maddesi; belediyeler, il 6zel idareleri,
baglh kuruluslari ve bunlarin Gyesi olduklar birlikler ile ortagi olduklari Sayistay
denetimine tabi sirketler icin uygulanmaz.” denilmistir.

Yukaridaki mevzuathukumlerinden anlasilacagi Uzere, 50718 sayili Kanunun
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin butgelerinde 6ngorulmis olmak
kaydiyla; kamu yarari gozetilerek dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus, sandik ve
benzeri tesekkillere yardm yapmasina imkan veren 29'uncu madde hUkmuU
ile Dernekler Kanununun derneklerin kamu kurum ve kuruluslari ile gorev
alanlarina giren konularda ortak projeler yurUtmesine imkan veren 10'uncu
madde hukmunun Belediyeler agisindan uygulanmasi, 6360 sayili Kanunun
yayimlandigi 06:12.20712 tarihi itibari ile ortadan kaldinlmistir.

Diger yandan yine ayni maddede; Belediyelerin 5393 sayili Kanunun
14'GncU maddesinde sayilan gorev ve sorumluluklarini, ortak hizmet projesi
cercevesinde derneklerle birlikte yerine getirilebilecedi belirtiimektedir. Ancak
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burada bahsedilen ortak hizmet projesinin gerceklestirilebilmesi igin projenin
belediyenin gorev ve sorumluluk alanlarina giriyor olmasi, belediye meclisinin bu
hususta karar almasi, ortak bir hizmet projesi icin anlasma yapiimasi ve mahallin
en buyuk mulki idare amirinin izninin alinmis olmasi gerekmektedir.

Sorumlularca tam da bu hususta; .......... Gazeteciler Cemiyeti Dernegine
yapilan 6demenin (Dernegin duzenledigi yanigmada dagrtilan cep telefonlarinin
Belediye butgesinden alinmasi) Dernek ile Belediyenin arasinda dizenlenen
isbirligi protokoline dayandigi, Belediyenin goérev alanina giren konuda 5393
sayili Belediye Kanunu'nun 60/m maddesine istinaden anilan Dernekle ortak
hizmet projesi yurutuldugu iddia edilmistir.

Ancak 5393 saylll Kanunun “Diger kuruluslarla iliskiler” baslikli 75'inci
maddesinde ifade edildigi Uzere Belediyenin mahallin en buytuk mulki idare
amirinin izni ve Belediye meclisinin karari olmaksizin gorev ve sorumluluk alanina
giren konularda dernek ve vakiflarla ortak hizmet projesi yuritmesi mumkadn
degildir. Somut olayda, Dernekle yapilan 20.04.2018 tarihli protokol sunulmus ise
de, sz konusu protokolin -kanitlayict herhangi bir belge gonderilmediginden-
ilgili makamlardan gerekli izin ve kararlar alinmaksizin duzenlendigi goralmustar.
Ayrica gonderilen protokolde, Dernegin kultlr, sanat ve spor alaninda Belediye
faaliyetlerinin kamuoyuna sunulmasi calismalarini yuritecedi, Belediyenin de
bu calismalara maliyetin %50 oraninda ayni katki saglayacagr kararlastirilmig
ise de; Belediyenin katkida bulundugu calismanin (yarismada dagitilacak cep
telefonlarinin satin alinmasi) Kurum faaliyetlerinin tanitimi ile ilgisinin bulunmadig
gorulmastdr. Dolayisiyla yapilan édemenin Belediyenin gorev ve sorumluluklar
kapsaminda anilan Dernekle yurittigu ortak hizmet projesinin karsilidr oldugu
soylenemez.

Bu itibarla; Belediye tarafindan 5393 saylli Belediye Kanununun
75'inci madde hukmune aykin olarak ... Gazeteciler Cemiyeti Derneginin
duzenledigi 2017 yil Basarili Gazeteciler Yarigmasi'nda 6dul olarak dagrtilan 17
adet cep telefonu bedelinin bitgeden karsilanmasi ile kamu zararina sebebiyet
verildigi anlagildigindan, sorumlunun itirazlar reddedilerek 159 sayili ilamin 1inci
maddesiyle .......... TL kamu zarar olustugu, bu tutar tahsil edildiginden konu
hakkinda iligilecek husus kalmadidi yoninde verilen hikmin TASDIKINE,
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Tarih : 02.03.2022
No : 51154

Konu: Belediye tarafindan anahtar teslim goturd bedelle ihale edilen
isin Teknik Sartnamesinde zemin yapisinin belirflenmesi icin gerekli tim
sorumlulugun yukleniciye ait olacagi, zemin yapisindan kaynakli hicbir sebep ile
ilave bedel 6denmeyecegi belirtimesine ragmen isin yuritumua esnasinda imalat
artisl kapsaminda yapilan zemin iyilestirmesi icin ilave bedel 6denmesinin kamu
zararina yol actigr hk.

48608 saylll dosya ile durusma talebinde bulunan ve durusmaya
katilan sorumlu Gergeklestirme Gorevlisi —......... ile Sayistay Savcisinin
s0zIU aciklamalarinin dinlenmesinden ve dosyada mevcut belgelerin okunup
incelenmesinden sonra,

GEREGI GORUSULDU:

......... Ortak Girisimi yUklenimindeki ... TL bedelli ... Belediye
Hizmet Binasi ingaati isi, 06.04.2017 tarihinde teklif birim fiyatl igler ve anahtar
teslimi gotury bedelli isler olmak Uzere karma sozlesme olarak ihale edilmigtir.
ihale bedeli ise; teklif birim fiyatli isler ... TL, anahtar teslim gétdrd bedelli
isler ......... TL olmak Uzere toplam .......... TLdir. Anahtar teslimi goturd bedel isler
kapsaminda; binanin yapimi igin gerekli zemin kazi dolgu ve tum yapim imalatlar
Ongorulmistar.

11.05.2017 tarihinde isyeri teslimi yapilarak fiilen baslanan is'te zeminde
sivilasma ve batmalarin oldugu gerekgesi ile yuklenici ile Belediye arasinda
1210.2017 tarihinde dizenlenen anlasma tutanaginda zemin iyilestirme
yapilmasi amacina yonelik ilave imalatlarin yapilmasi kararlastirilmis ve bunlarin
bedeli yukleniciye is artisi kapsaminda ilave bedel olarak 6denmigtir.

Oncelikle, ise ait sozlesmenin 81. maddesinde; stzlesmenin ihale
dokumani ve diger belgelerle bir butin oldugu ifade edilmig, 8.2. maddesinde ise;
idari sartname ve teknik sartname ihale dokUmanini olusturan belgeler arasinda
sayllmistir.

Idari Sartnamenin “Isin  Yapilacagi Yerin Gorulmesi” baslikli 12'nci
maddesinde;
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*1211. Isin yapilacadi yeri ve gevresini gezmek, inceleme yapmak, teklifini
hozirlamak ve tachhide girmek icin gerekli olabilecek tim bilgileri temin etmek
isteklinin sorumlulugundadir. Isyeri ve gevresinin gérilmesiyle ilgili bitin
masraflar isteklilere aittir.

12.2. Istekli, isin yapilacagi yeri ve gevresini gezmekle; isyerinin sekline
ve mahiyetine, iklim sartlaring, isin gergeklestirilebilmesi igin yapiimasi gerekli
calismalarin ve kullanilacak malzemelerin miktar ve tard ile isyerine ulasim
ve santiye kurmak icin gerekli hususlarda maliyet ve zaman bakimindan bilgi
edinmis; teklifini etkileyebilecek riskler, olagantstly durumlar ve benzeri diger
unsurlara iliskin gerekli her tarlU bilgiyi almis sayihr.

12.3. Istekli veya temsilcilerinin, isin yapilacadi yeri gérmek istemesi
halinde, isin gerceklestirilecedi yapiya ve/veya araziye girilmesi igin gerekli izinler
Idare tarafindan verilecektir.

12.4. TeKliflerin degerlendiriimesinde, isteklinin isin yapilacagi yeriinceledigi
ve teklifini buna gére hazirladigi kabul edilir”

hikumleri yer almakta olup, bu hikumler uyarinca; yuklenici (ihaleyi
alan istekli), basiretli ve deneyimli bir tacir olarak sozlesme konusu isi yapacag
yeri ve gevresini gezip, inceleme yapmak suretiyle teklifini hazirlamak zorunda
oldugundan; yuklenicinin, teklifini etkileyebilecek riskler, olaganistd durumlar ve
benzeri diger unsurlara dair gerekli her tUrlU bilgiyi ihale 6ncesinde aldigi kabul
edilmektedir.

Ise ait Teknik Sartnamenin “Zemin EtGdy” baglikl 03'Gnct maddesinde,
“ldare tarafindan verilen zemin etudi raporu arazinin dolgu yapisi, tabi zemin
topografyasi ve genel zemin sartlarinin bilinmesine hakkinda bilgileri icermektedir.
Yiklenici yapacadi imalatlar icin gerekli gorurse her tirli zemin etidind yapmak
zorundadir. Zemin yapisinin belirlenmesi igin gerekli tim sorumluluk ylkleniciye
aittir. Bu nedenle yiklenici yapacadi ilave sondgjlari ve diger zemin arastirmalari
sonucu elde ettigi veriler igiginda (gerekmesi halinde) zemin iyilestirmesi projesi
olusturacaktir. Zemin yapisindan kaynakli hicbir sebep nedeniyle yiklenici ilave
bir bedel talebinde bulunamaz” hiltkm,

“Kazi ve Dolgu Isleri Genel Teknik Sartnamesi” baslikl 07'nci maddesinde;
"..YUklenici kazi isleminin herhangi bir asamasinda karsilasacagi zemin farkliliklar
nedeni ile herhangi bir fiyat farki talep edemez...kazi yeri belirlemek, dékmek, kazi
malzemesinin d6kumd icin gerekecek her tirlt dékim bedeli nakliye vb. giderler
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teklif fiyata dahil olup, ayrica 6deme yapilmayacaktir...” hUkmU bulunmaktadir.

Teknik Sartnamenin bu maddelerinde, zemin yapisinin belirlenmesi igin
gerekli tim sorumlulugun yukleniciye ait oldugu ve zemin yapisindan kaynakli
hicbir sebep nedeniyle ilave bir bedel 6denmeyecedi agikga belirtimistir. Yuklenici
dahil butin istekliler bu sartlar bilerek ve bu konuda gerekli arastirmayi yaparak
teklif vermislerdir. Dolayisiyla stzlesmenin anahtar teslim géturd bedel teklif
fiyatina dahil olan zemin imalatlari icin yukleniciye ayrica bir 6deme yapiimamasi
gerekirdi. Zira stzlesme imzalanmadan 6nce yapilacak isin uygulama projeleri,
sartnameleri ve diger teknik belgeleri yukleniciye verilmis olup, zemin imalatlarina
iliskin zeyilname de duzenlenmemistir. Yuklenici de (diger tum istekliler gibi) tam
bu belgelerdeki agiklamalari dikkate alarak ve olusabilecek riskleri de kabul ederek
isin anahtar teslim g&turd bedel kismi igin teklif vermistir. Dolayisiyla sonradan
zemin yapisinin farkligr gerekgesi ile is artisina gidilmesi mumkun degildir.

Bu minvalde; karma stzlesmeli stz konusu iste; ihale dokumani belgelerine
gore zemin yapisinin belirflenmesi icin gerekli tim sorumluluk yukleniciye ait olup,
zemin yapisindan kaynakli hicbir sebep nedeniyle yUklenicinin ilave bir bedel
talebinde bulunmasi mUmkin olmadigindan, uygulama asamasinda zeminde
ortaya cikan batma ve sivilagsma nedeniyle yapilan giclendirme imalatlarinin (jet
grout yontemiile), yuklenicinin anahtar teslim goturt bedel teklifi kapsaminda yer
aldigi kabulu ile; yapilan s6z konusu imalatlar icin herhangi bir bedel 6denmemesi
gerekirdi.

Bu itibarla; konuya iliskin temyiz dilekcelerindeki ve durusma sirasindaki
iddialar reddedilerek 159 numarali ilamin 5'inci maddesi ile verilen ........... TLnin
tazminine iliskin hikmun TASDIKINE,
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Tarih : 09.02.2022
No : 50981

Konu: 657 sayill Devlet Memurlari Kanununa tabi olarak istihdam edilmek
icin gereken genel sartlari tasimadig halde, mevzuata aykiri olarak bos bulunan
kadrolara atananlara aylik, sosyal denge tazminati ve muhtelif adlar altinda
ikramiye vb. ddenmesinin mumkdn bulunmadigr hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra,
GEREGI GORUSULDU:

123 sayili ilamin 2. maddesi ile, 657 sayil Devlet Memurlar Kanununa tabi
olarak istihdam edilmek icin gereken genel sartlar tasimadidi halde, mevzuata
aykiri olarak, 15.05.2018 tarihinde bos bulunan 1. dereceli mUhendis kadrosuna
atanan ... ‘e aylik, uygulanmakta olan Toplu Is Sézlesmesine binaen sosyal
denge tazminati ve yilin belli dénemlerinde muhtelif adlar altinda ikramiye ve
yardimlarin 6denmesi neticesinde ............ TL'ye tazmin hikma verilmistir.

657 sayili Devlet Memurlan Kanununun “Kapsam” baslkl 1 inci
maddesinde:

“Bu Kanun, Genel ve Katma Butgeli Kurumlar, il Ozel idareleri, Belediyeler, Il
Ozel idareleri ve Belediyelerin kurduklari birlikler ile bunlara bagl doner sermayeli
kuruluslarda, kanunlarla kurulan fonlarda, kefalet sandiklarinda veya Beden
Terbiyesi Bolge Mudurliklerinde galisan memurlar hakkinda uygulanir...

Ayni Kanunun “istihdam sekilleri” baglikli 4 Gnct maddesinin "AJMemur”
baslikli blimunde:

“Mevcut kurulus bicimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tuzel
Kisiliklerince genelidare esaslarina gore yurutulen aslive sureklikamu hizmetlerini
ifa ile gorevlendirilenler, bu Kanunun uygulanmasinda memur sayilir”

"Genel ve 6zel sartlar” baglikli 48 inci maddesinin “A)Genel sartlar” baglikli
béluminde ise;

5. (Degisik: 23/1/2008 - 5728/317 md.) Turk Ceza Kanununun 53 Uncu
maddesinde belirtilen sureler gecmis olsa bile; kasten islenen bir suctan dolay
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bir yil veya daha fazla sUreyle hapis cezasina ya da affa ugramis olsa bile
devletin guvenligine Karsi suclar, Anayasal dizene ve bu duzenin isleyisine kargi
suclar, (...) zimmet, irtikap, rigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, gliveni katiye
kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karstirma,
suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama veya kagakgilik suglarindan
mahkim olmamak.

"

"Vekalet gorevi ve aylik verilmesinin sartlan” baglkl 86 nci maddesinde
de;

“Memurlarin kanuni izin, gegici gorey, disiplin cezasi uygulamasi veya
gorevden uzaklastirma nedenleriyle islerinden gecici olarak ayrilimalari halinde
yerlerine kurum icinden veya diger kurumlardan veya agiktan vekil atanabilir.

Ancak, ilkokul 6gretmenligi (Yaz tatili haric), tabiplik, dis tabipligi, eczacilik,
kdy ve beldelerdeki ebelik ve hemsirelik, mihendis ve mimarlik, veterinerlik,
vaizlik, Kur'an kursu ogreticiligi, imam-hatiplik ve mUezzin-kayymliga ait bos
kadrolara Maliye Bakanlidinin izni (mahalli idarelerde izin sarti aranmaz) ile,
aciktan vekil atanabilir.

"

“Vekalet, ikinci gorev aylik ve Ucretleri ile diger ddemeler” baslikli 175 inci
maddesinde;

"Bir goreve vekaleten atanan memurlara vekalet edilen gorevin kadro
derecesinin birinci kademesinin Ugte biri, aciktan atananlara ise (Koy ve kasaba
imamhidr kadrolarina atananlara 146 nci maddede yazili asgari Ucret aylik
tutarindan asagi olmamak Uzere) Ugte ikisi verilir.

(Degisik: 22/8/1989 - KHK-378/4 md) Aciktan vekil olarak atananlar
bu Kanunla memurlara taninan sosyal haklardan da yararlanirlar ve bunlara
ddenecek vekalet ayliginin hesabina memuriyet taban ayligi da dahil edilir”
HukuUmlerine yer verilmistir.

Yukarda yer verilen mevzuat hikumleri dogrultusunda, belediyeler
belirtilen sartlara uygun olarak yukarida tahdidi olarak sayilan kadrolara Hazine
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ve Maliye Bakanliginin izni olmaksizin agiktan vekil atayabilecektir. Ancak, agiktan
vekKil olarak atanacak kisinin mezkur Kanunun memur olarak atanacaklarda
aranan genel sartlar tasimasi gerekmektedir. Zira ilgili Kanun hikiomlerine
gore genel idare esaslarina gore yuruttlen asli ve strekli kamu hizmetlerini ifa
ile gorevlendirilenlerin bu Kanunun uygulamasinda memur sayilacaklari ifade
edilmistir. Memur olmanin genel sartlarina haiz olmayan kisilerin, 86'nct madde
kapsaminda agiktan vekil olarak atanabilmeleri anilan Kanun'un ruhuna aykirlik
teskil edecektir.

Rapor dosyasi ve eki belgelerin incelenmesi neticesinde; 15.05.2018
tarihinde Belediyede bos bulunan 1. dereceli mUhendis kadrosuna agiktan vekil
olarak atanan .......... 'in adli sicil kaydinin oldugu, s6z konusu kaydin atama evraki
arasinda yer aldig), izmir 15. Asliye Ceza Mahkemesinin konu hakkinda verdigi
2010/664 dosya numarali 16.06.2011 tarihli kararda; stz konusu kisinin “sahte
fatura kullanmak suretiyle vergi kagakeiligi” ve ayni vergi donemi iginde birden
fazla sahte fatura kullanilmasi suglarindan eylemlerine uyan 213 sayil VUK. nun
359/b-1 maddesi ve TCK nin 43'Uncu maddesi uyarinca sugun iglenis sekli ve
kastin yogunlugu dikkate alinarak on sekiz ay yirmi iki gun sure ile hapis cezasina
carptinldigr ve kararin Yargitay 11. Ceza Dairesi tarafindan 26.06.2014 tarihinde
karara baglanarak kesinlestigi anlasilmaktadir.

Devlet ve diger kamu tuzel kisiliklerince genel idare esaslarina gore
yurUtilen asli ve surekli kamu hizmetlerini ifa icin ihdas edilen Devlet
memurluguna alinacaklarda aranana genel ve 6zel sartlarin sayildigi 657 sayili
Devlet Memurlari Kanununun 48 inci maddesinin birinci fikrasinin A-5 inci bendi
geregince, Turk Ceza Kanununun 53 Unct maddesinde belirtilen sureler gegmis
olsa bile; kasten islenen bir sugtan dolayi bir yil veya daha fazla sureyle hapis
cezasina mahk(im olanlar memurluk gorevine atanamayacaklardir. Her ne kadar
stz konusu hikimde asaleten atanma kastedilmekte ise de, bir kamu gorevinin
asil olarak yerine getirilmesine izin verilmeyen hallerde o gorevin vekaleten
yapllamasina cevaz verildigi distnilemez. Dolayisiyla sz konusu personelin
vekaleten atanmasi mevzuata aykin olup, kendisine yapilan maas, ikramiye vb.
ddemelerin hukuki dayanagi bulunmadigindan, bu 6demeler kamu zarar teskil
etmektedir.

Bu itibarla, 123 sayill ilamin 2. Maddesi ile verilen tazmin hGkminin
TASDIKINE,

Karar verildi.
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