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Konu: Akademik tesvik 6demesi basvurularinin degerlendiriimesi sirasinda
yapilan bazi basvurularin gerekli sartlari tasimadigr halde sdz konusu bagvurular
icin akademik tesvik puani hesaplanarak ilgililere tesvik 6demesi yapiimasi
sonucu kamu zararina neden olundugu hk.

isbu dosyayla durusma talebinde bulunan sorumlulardan ... ile Sayistay
Saveisinin sozIU agiklamalarinin dinlenmesinden ve dosyada mevcut belgelerin
okunup incelenmesinden sonra (ayni dosyayla durusma talebinde bulunan
sorumlulardan ..a ..ve ..e ... tarihlerinde durusma gunu bildirilmis olmasina
karsin durusmaya katilmadigindan, Hukuk Muhakemeleri Kanununun 369 uncu
maddesi hUkm{ uyarinca dosya Uzerinde ve giyaplarinda),

GEREGI GORUSULDU:

Temyize konu igbu ilam maddesinde tazmin hukmuy, basvurularin
degerlendirilmesi sirasinda yururlikte olan Akademik Tesvik Odenegi Yonetmeligi
(2016) uyarinca AR-GE niteligini haiz olmadigi icin 6demeye de mistehak
olmayan bir proje icin ilgili 6gretim Uyesine akademik tesvik 6demesi yapilarak
kamu zararina sebebiyet verdigi gerekgesiyle verilmistir.

Bu gerekgeye dayanak olan mevzuat baglaminda ilamda;

- 31122016 tarih ve 29935 nolu Resmi Gazete'de yaymlanan
Akademik Tegvik Odenegi Yonetmeliginin “Tenimlar ve Kisaltmalar” baglikli 3
Unct maddesinin (e) bendinde akademik tegvik 6demesine esas alinacak olan
faaliyetlerin neleri kapsadigi tanimlanmis olup; “faaliyet” kavraminin; “her bir
takvim yili icin bir 8nceki yil, bilim, teknoloji ve sanata katki sadlayici nitelikte
yurticinde veya yurtdisinda sonuclandirilan proje, arastirma, yayin, tasarm,
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sergi, patent ile galismalarina yapilan atiflar, bilim kurulu bulunan uluslararasi
dizeydeki toplantilarda sunulan tebligleri ve alinan akademik odulleri” ifade
ettiginin hikum altina alindig,

- Ayni maddenin () bendinde ise “proje’nin; “bilimsel degerlendirme
sureci sonunda ulusal veya uluslararasi kurumlarca onaylanarak bitce destegi
saglanmig olup, yeni bilgiler Uretilmesi, bilimsel yorumlarin yapilmasi veya
teknolojik problemlerin  ¢ozUmlenmesi igin bilimsel esaslara uygun olarak
yuritilmds ve sonug raporu yetkili mercilerce basarili bulunarak kapatilmig
arastirma calismalari” olarak tanimlandig,

- Akademik tesvik tdemesine esas her bir faaliyet tUrUne dahil alt
faaliyetlere nasil puan verileceginin ise Yonetmelik eki “Faaliyet ve Puan
Tablosu'nda agiklandigl, s6z konusu tablonun (1) Proje baslikli kisminda projelerin
“uluslararasi destekli sonuglandiriimis proje” ve “ulusal destekli sonuglandiriimig
proje” olarak iki alt faaliyete ayrilmis olup; ulusal destekli sonuclandiriimis projeler
icin; Kalkinma Bakanligi, Yuksekogretim kurumlar hari¢ diger kamu kuruluslar
ve Ozel kuruluglar tarafindan desteklenen projeler ile yuksekogretim kurumlari
tarafindan desteklenmis bilimsel arastirma projeleri icin projelerin AR-GE
niteliginde olmasi sarti 6ngoruldigu; ancak TUBA ve TUBITAK destekli projeler
ile Sanayi Tezleri programi (SAN-TEZ) projeleri igin AR-GE sartina yer verilmedidi,

Hususlar ifade edilerek, bu mevzuat hikiumleri uyarinca; bir projenin
akademik tesvik 6demesine konu olabilmesi icin projenin;

a) Bilimsel degerlendirme surecine sahip olmasi,

b) Bilimsel degerlendirme sureci sonunda ulusal veya uluslararasi
kurumlarca onaylanarak butce destegi saglanmis olmas,

c) Sonuclandirimasi ve sonug raporunun yetkili mercilerce basarili
bulunmasi,

d) Kapatilmis olmasi,

Niteliklerine sahip olmasi gerektigi, ancak s6z konusu niteliklerin projelerin
akademik tesvik ddemesine konu edilmesi icin saglanmasi gereken genel sartlar
olup, bunun yani sira, projenin butge destegini sagladigi kurum veya kurulusa gore
mutlaka AR-GE niteligine de sahip olmasi gerektigi 6zel durumlarnin bulundugu,
Akademik Tesvik Odenegi Yonetmeliginde "AR-GE" ifadesinin kavramsal olarak
tanimina yer verilmemis olmakla birlikte, mevzuatta tanimin yer almamasinin,
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AR-GE unsurunun akademik tesvik ddemesine iligkin sinirlayici ve belirleyici
konumunu degistirmedigi; bir baska deyisle, Yonetmelik'te AR-GE tanimina
yer verilmedigi gerekcesiyle, bahse konu kavrama iliskin nitelikler yéninden
projelerin bir degerlendirmeye tabi tutulmamasinin kabul edilemeyecedi, ayrics,
basvurularin degerlendirmesinde gorevli ve yetkili akademik personelin projelerin
AR-GE niteligini degerlendirmesinde esas alabilecedi kaynaklarin (OECD'nin
Frascati, Oslo ve Canberra Kilavuzlar ve 5746 sayili Arastirma Gelistirme ve
Tasarnm Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanunun “tanimlar” baglikli 2 nci
maddesi) mevcutoldugu 6ne strilmis ve bu kaynaklardogrultusunda; 3112.2016
tarihli Akademik Tesvik Odenegi Yonetmeligi cercevesinde AR-GE zorunlulugu
bulunan projelerde; projenin AR-GE niteligine sahip olup olmadigi konusunda
bir dederlendirme yapilabilmesi icin, projenin rutinin disinda kalan yenilikci yong,
hangi kavram ve teknolgjilerin bilime ve uygulamaya kazandirildigi, hangi 6zgin
ciktilarin elde edildigi gibi AR-GE kavraminin dogasi geregi sahip olmasi gereken
dzellikleri tasiyip tasimadiginin da incelenmesi gerektigi belirtilmistir.

Bu cergevede; ihtilafa konu projenin; anilan Yonetmelik'te belirlenen genel
ve Ozel sartlar saglayip saglamadigi noktasinda bir degerlendirme yapiimis ve
bahse konu proje olan “." projesinin; ..., ... ve ... is birligiyle ...nda gergeklestirilen
ve ...de baslayarak, ...de nihayete ermis bir sempozyum etkinligi niteliginde olup
stz konusu etkinlik ile edebiyat bilimine veya uygulamaya AR-GE anlaminda
nelerin kazandirimasi hedeflendigi, AR-GE ¢alismasinda nasil bir sistemli calisma
izlenecedi, hangi AR-GE safhalarinin nasil uygulanacagi ve test edilecedi sahada
veyalaboratuvarortaminda ne kadar/kag kisiveyaverigrubu Uzerinde galisilacagi/
calisildigl, proje sonucunda hangi somut ve yeni ydntem, metot, kavram veya
urdn ve teknolgjilerin bilime ve uygulamaya kazandinldigl, proje kapsaminda
toplanan verilen hangi bilimsel yontemler ile analiz edildigi ve bu verilerin hangi
6zgun ciktlar elde etmede kullanildigi, bilimsel bir sempozyum duzenlemekten
6te edebiyat bilimine yeni ve 6zgin nasil bir yaklasim kazandinldigi, bu yeni ve
0zgun kavram veya yaklasimlarin proje yurdtUcdlerinin hangi bilimsel analiz
yontemleri neticesinde kazandinldigi konularinda herhangi bir bilgi yer almadig
ve son olarak ... Genel Sekreterliginden ... tarihinde komisyonlara gonderilen
Akademik Tesvik Puanina Esas Faaliyetlerle llgili Dikkat Edilmesi Gereken
Hususlar tablosunda projeler konusunda da acikga; “Alt yapl, malzeme,
seyahat, BAP kongre destek projeleri ise bu kapsama girmemektedir.” denilmek
suretiyle bilimsel etkinliklere katiimin desteklenmesinin “destek projesi” tipleri
icerisinde sayildidi degerlendirmesiyle bahse konu projenin AR-GE projesi olarak
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nitelendirilmesinin mumkin olmadigi ve bu anlamda Akademik Tesvik Odenegi
Yonetmeligi kapsaminda 6deme yapiimasina hak kazandirmayacadi kanaatine
varilmistir.

Oncelikle, ... yilinda 6demesi yapilan tesvik 6demelerinin 3112.20716 tarihli
ve 29935 (3. Mukerrer) nolu Resmi Gazete'de yayimlanan Akademik Tesvik
Odenegi Yonetmeligi hukimlerine gore gerceklestiriimesi gerektigi konusunda
herhangi bir siphe bulunmamaktadir.

Stz konusu mevzuatta projelerin AR-GE niteligini haiz olmasi gerektigine
iliskin 6zel durum bulunsa da; bu 6zel durumun hangi gercevede, hangi sartlarda
saglanmasina, hangi mevzuata bakilmasi gerektigine iliskin bir atif ve cerceve
sunulmamistir. Dolayisiyla, s6z konusu projenin ilgili tesvik 6demesine konu
edilmesi icin Kkarar, gereken sartlar 2016 yili Yonetmeligi 1si§inda aranmak
suretiyle ilgili akademik komisyonun o bilim alani igin degerlendirmesine
birakilmis gérinmektedir. Bu baglamda 2016 yili Yonetmeliginin degerlendirme
komisyonlarina nispeten genis ve esnek bir gerceve ve takdir yetkisi sunmakta
oldugu soylenebilir. 2018 yilinda yapilan degisikliklerle ise hem proje cerceveleri
daha net belirlenmis hem de komisyonlara verilen yetki daraltilmis gérinmektedir.
{2018 yili Yonetmeliginden sonra Universitelerce dizenlenen akademik tesvik
ddenedi uygulama usul ve ilkellerini belirleyen rehberlerde "AR-GE niteligini haiz
olan projelericin ilgili kurul karari’nin kanrtlayici belge olarak sunulma zorunlulugu
getirilmistir}

27.06.2018 tarihli ve 30461 nolu Resmi Gazete'de yayimlanan Akademik
Tesvik Odenegi Yonetmeliginin 3 Uncl maddesinin (g) bendinde proje; “amaci,
kapsami, genel ve teknik tanmimi, suUresi, butgesi, 6zel sartlan, diger kurum,
kuruluglar ile gergek ve tuzel kisilerce saglanacak ayni ve/veya nakdi destek
tutarlar, sonugta dogacak fikri mulkiyet haklarinin paylasim esaslar tespit
edilmis ve Ar-Ge faaligetlerinin her safhasini belirleyecek mahiyette ve bilimsel
esaslar gercevesinde gergeklestirilen faaliyetler butund” olarak tanimlanmis, 7
nci madde (2)'de ise; “Proje faaliyetlerinin degerlendiriimesinde, sadece bilim,
teknoloji ve sanata katki saglayici nitelikte yurticinde veya yurtdisinda basari
ile sonuclandirnimis ve sonug raporu onaylanmis projeler degerlendirmeye alinir.
Doner sermaye Uzerinden yapilan dis kaynakli (yurtici veya yurtdisi) projelerin
bu kapsamda degerlendirilebilmesi icin projenin Ar-Ge niteliginin olmasi ve
toplam proje suresinin dokuz aydan az olmamasi kosulu aranir. Turkiye Bilimsel
ve Teknolojik Arastirma Kurumunun sadece akademik destekleri bu kapsamda
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degerlendirmeye alinir, ancak sanayi, kamu girisimcilik, bilimsel etkinlik ve bilim
ve toplum destekleri degerlendirmeye alinmaz. Arastirma altyapisi olusturulmasi,
girisimcilik, arastirmacilarinve 6grencilerin arastirma kilturinin desteklenmesine
yonelik projeler, yuksekogretim kurumlan tarafindan desteklenen bilimsel
arastirma projeleri, yerel kalkinma, topluma hizmet, mesleki egitim, sosyal
sorumluluk ve benzeri amaclar icin fon saglayan Turkiye is Kurumu, Kuguk ve
Orta Olgekli isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi Bagkanligi, kalkinma
ajanslari ve benzeri kurumlarin destekleri, doner sermaye Uzerinden yapilan
bilirkisilikler ve danismanliklar, Avrupa Birligi Katilim 6ncesi Mali Yardim projeleri
degerlendirmeye alinmaz. YUrUtulmus bir proje icin farkl kurum ve kuruluslarca
tamamlayici veya destekleyici mahiyette bitce destedi saglanmasina yonelik
olup temelde ayni projenin pargasi veya uzantisi olan ¢alismalar icin mikerrer
puanlama yapilmaz” denilerek akademik tesvik ©demesine konu olacak
projelerin gercevesi dnceki 2016 Yonetmeliginden cok daha acik ve net sekilde
belirlenmistir. Ayrica 2018 yilinda yaymlanan Akademik Tesvik Odemesi
Yonetmeliginde de projelerin AR-GE niteligini haiz olmasi gerektigine iligkin dzel
duruma yer verilmis, ancak bu 6zel durum 2016 yil Yonetmeliginin aksine projenin
AR-GE niteligini hangi cercevede ve hangi sartlarda saglamasi gerektigine iliskin
net bilgilerle de tamamlanmistir. 2018 yilinda Yonetmelikte yapilan degdisiklik, hem
AR-GE projelerinin degerlendirilmesine iliskin cerceveyi netlestirmis hem de ilgili
akademik komisyonlarinin mevzuat ekseninde takdir haklarini sinirlandirmistir.

Daire Kararinda AR-GE projelerinin tanim ve kapsamlarinin belirlenmesi
icin OECD'nin Frascati, Oslo ve Canberra Kilavuzlarinin ve 5746 sayili Arastirma
Gelistirme ve Tasanm Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanununun
“tanimlar” baslikll 2 nci maddesinin referans olarak alinmasi gerektigi ifade
edilmekte ise de; s6z konusu kilavuzlarin hangisinin esas alinmasi gerektigine
iliskin 2016 yili Yonetmeliginde bir atif bulunmaktadir ki bu durum stz konusu
degerlendirmenin komisyonlara birakildiginin en 6nemli gostergesidir. Nitekim
ilgili projelerin AR-GE niteligini haiz olabilmesi icin belirtilen projelerin, rutinin
disinda kalan yenilikgi yong, bilime kazandirdigi kavram veya teknolajilerin olup
olmadigl, hangi 6zgun ciktilarin elde edildigi gibi AR-GE kavraminin dogasi geregi
sahip olmasi gereken ozellikleri tasiyip tasimadigi hususlar, proje sahiplerinin
sunduklar belgeler 1s1ginda bir hakem/bilirkisi hiviyetini de saglayan akademik
komisyonlarca degerlendirilmis ve kabul edilmistir.
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Bu hususlarin diginda ilamda s6z konusu projede bilime ve literatire
kazandinlmis yeni bilgi ve kavramlarin ve bilimsel ciktilanin ne oldugu, bu
sonuglara ulasmada hangi bilimsel yontem ve metotlarin kullanildigl, hangi saha
arastirmalarinin yapildigi, hangi AR-GE safhalarinin planlandig, arastirmada proje
yUrUticulerinin ve katiimcilarinin rold ve katkisinin ne oldugu gibi pek cok konuda
bilgi yer almadigi iddiasina karsin; proje sahiplerinin sorgu asamasinda sorguya
cevap olarak sunduklari dilekcelerinde yer alan projelerin suregleri, planlanmasi,
uygulanmasi, kapanmasi ve sonuglarini gosteren ekKler ile projeler sonucunda
meydana getirilen akademik kitaplar bu bilgilerin de mevcut oldugunu teyit
etmektedir.

Sonug itibariyla, stz konusu projenin 2018 yili Yonetmeliginden
once gergeklestiriimesi nedeniyle 2018 degdil de 2016 Yonetmelidine gore
degerlendirilmesi gerektigi goz 6nune alinarak, ilgili Komisyon dusincesine
itibar edilmek suretiyle AR-GE kapsaminda bir proje olarak nitelendiriimesinde
mevzuata aykir bir husus bulunmadigindan ve bu proje dolayisiyla ilgili 6gretim
Uyesine akademik tesvik 6denmesi 5018 sayill Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun 771inci maddesi baglaminda kamu zararina sebebiyet vermediginden;
temyiz talebinde bulunan sorumlularin gdnderdikleri dilekgelerde yer alan
itirazlarin kabul edilerek 160 sayll ilamin 12. maddesiyle verilen .. TL'nin tazminine
iliskin hikmUn 6085 sayill Sayistay Kanununun S5 inci maddesinin 7 nci fikrasi
uyarinca BOZULMASINA,
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Tarih : 24.05.2023
No : 55388

Konu: Belediye Encimeni tarafindan kiymet takdir komisyonunca
belirlenen tahmini degerin altinda tasinmaz satisi yapiimasi sonucu olusan kamu
zararina sebebiyet verildigi hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonrs,
GEREGI GORUSULDU:

53 sayili llamin Tinci maddesi ile; ... parselde bulunan ... m2'lik tasinmaza
iliskin 3194 sayil imar Kanunu 182'inci maddesi, Arazi ve Arsa Duzenlemesi ilgili
Esaslar Hakkindaki Yonetmeligin 4/c ve 10/c maddelerine istinaden Belediye
Encimeninin ... tarih ve .. nolu kararinda, plan zayiat bedeli olarak, kiymet
takdir komisyonunun ... tarihli raporunda belirledigi (birim m2'si ... TL olmak
Uzere) ... TLlik plan zayiat bedelinden daha dusuk bir bedeli (.TL) uygun bedel
olarak tespit etmesinin, 3194 saylli imar Kanununun 17'nci maddesi, 2942 saylli
Kamulastirma Kanununun 8'inci maddesi ve 2886 sayili Devlet ihale Kanununun
4 ve 28'inci maddelerine aykir oldugundan bahisle ortaya cikan ... TL kamu
zararinin sorumlularindan tazminine karar verilmistir.

Bu defa sorumlular tarafindan temyiz dilekgelerinde, ...parselde bulunan
..m2'lik tagsinmaz ile ilgili olarak 6ncesinde s6z konusu tasinmaz tarim alani iken
akaryakit ve Ipg satis istasyonu yapilabilmesi amaciyla ... Belediyesi Meclisinin ...
tarihve... sayil Karariile 171000 6lgekli Uygulama imar Plani degisikliginin yapildigs,
imar planinin kesinlesmesinden sonra ... tarihinde vasif dedisikligi yapilarak
zeytinlik vasfinin arsa olarak degistirildigi, ... tarih ve ... sayili yapi ruhsatlarinin
tanzim edildigi, sonrasinda ... Valiligi il Tanim ve Orman Mudirliginin génderdigi
... tarih ve ... saylll yazida “..parsel vasfinin zeytinlik olmasi sebebiyle 3573 sayili
Kanun kapsaminda kalan yerlerden oldugu... tasinmazin kurum gorisd olmadan
parsel vasfinin dedistirildigi ve yapi ruhsati verildigi® belirtilerek 5403 sayili
Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu'nun 271. maddesinin (a) bendinde;
"Arazi kullanimiicin izinsiz ise baslaniimis ve calismalar devam ediyorsa; valilik isi
tamamen durdurur, yapilan is tamamlanmig ise kullanimina izin verilmez.” hUkmu
geregi ... Mahallesi, ... parsel sayili tasinmazdaki tarim disi faaliyetin ivedi olarak
durdurulmasi ve gerekli 6nlemlerin alinmasinin istendigi, bunun Uzerine idarenin
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... tarih ve ... saylli islemi ile ... parsel sayili tasinmaz Uzerinde yapimi surddrilen
akaryakit istasyonu insaatinin durdurulmasina karar verildigi, .. Belediye
Meclisinin ... tarihli ve ... K. sayili karari ile s6z konusu tasinmaza ait 1/1000 olgekKli
Uygulama Imar Planinin iptaline karar verildigi, s6z konusu tasinmaza iligkin
duzenlenen ... tarih ve ... sayil yapi ruhsatlarinin ... tarihinde iptal edildigi, Belediye
Encumeni'nin plan zayiat bedeli tespitine iliskin aldidi ... tarih ve ... sayili Kararin,
... tarih ve ... sayili Encimen Karart ile iptal edildigi, plan zayiat bedeli olarak tahsil
edilen ..-TL'nin de tasinmaz malikine iade edildigi belirtilerek kamu zararinin
ortadan kaldirldigi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; Belediyece, ..Mahallesi .. parselde bulunan ..
m2'lik tasinmazla ilgili 1/1000 olgekli uygulama imar plani ile tanzim edilmis
yap! ruhsatlarinin iptal edilerek tapuya serh konuldugu, akabinde zayiat bedeli
tespitine iliskin ... tarih ve ... no.lu Encimen Kararinin ... tarih ve ... sayill Encimen
Karari ile iptal edildigi ve tahsil edilen bedelin de taginmaz malikine iade edildigi
gérildigunden, ilam maddesinde mevzuata aykiri karar alinarak kamu zararina
sebebiyet verdigi tespit edilen encimen karar ile buna bagl tim islemlerin
Idaresince geri alindidi anlasiimistir.

Dolayisiyla ilamda kamu zarari tespiti yapilan is ve islemler hukuki agidan
ortadan kalktigindan, somut olayda kamu zarari olusmamistir. Gelinen agsamada
da sorumlularin “zayiat bedelinin mevzuata aykiri tespit ediimedigi” yonuyle éne
srdugua itirazlarin karara baglanmasina gerek bulunmadigi degerlendiriimistir.

Bu itibarla; temyize konu ilam hikminde kamu zararina yol actigi belirtilen
idari karar ve islemler idaresince geri alindigindan ve herhangi bir kamu zarari
olusmadigindan, sorumlularn bu yénde 6ne surdukleri itirazlar kabul edilerek, 53
saylli ilamin 1'inci maddesi ile verilen ... TLlik tazmin hikminin KALDIRILMASINA,

694 | Sayistay Dergisi - Sayr: 131
Aralik - 2023



TEMYiZ KURULU KARARI

Tarih : 14.06.2023
No : 55526

Konu: 2866 saylli Devlet ihale Kanunu ve yikleniciyle yapilan sozlesme
dogrultusunda gelir kaydedilmesi gereken kesin teminatin gelir kaydedilmemesi
sonucu kamu zararina sebebiyet verildigi hk.

llamda sorumlu tutulan Muhasebe Yetkilisi ...un génderdigi durusma
talepli dilekge dogrultusunda ... Belediye Baskani ... ve diger dilekgileri temsilen
durusmaya katiimasina karar verilen Avukat ...in sozlU agiklamalari dinlenmigtir.

Avukat ... temyiz dilekgesinde ileri strtlen hususlara ilave olarak sozlu
aciklamasinda; belediyenin yuklenici firmadan birikmis kira alacaginin yaklasik ...
TL tutarinda tahsilatin yapildigini, kesin teminatin iadesi ile ilgili davanin belediye
lehine sonuglandiini ve icra islemlerinin basladigini ifade etmistir.

Avukat ... ile Sayistay Savcisinin s6zlU agiklamalarinin dinlenmesinden ve
dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra,

GEREGI GORUSULDU:

170 sayll ilamin 2. maddesiyle; 2886 saylli Devlet Ihale Kanunu ve
yukleniciyle yapilan sdzlesme dogrultusunda gelir kaydediimesi gereken kesin
teminatin gelir kaydedilmemesi nedeniyle ... TLnin tazminine hukmedilmistir.

Bu defa, ilamda sorumlu Muhasebe Yetkilisi ... tarafindan temyiz kanun
yoluna basvurulmus olup, tazmin hukmunun kaldinimasi talep edilmektedir.

llam hiukminin konusu; 2886 saylll Devlet Ihale Kanununun 35/a
maddesine gore kapali teklif usull ile ve artirma suretiyle, ... Belediyesi sinirlari
dahilinde kalan muhtelif yerlerdeki tasarrufu belediyeye ait reklam alanlarinin
kiraya verilmesi isine ait s6zlesmenin, yuklenici firmanin édemelerini sartname
ve sozlesme hukumlerine uygun olarak yerine getirmemesi Uzerine feshedilmesi
sonucuy, kesin teminat tutarinin gelir kaydedilmeden iade edilmesi hususu ile
ilgilidir.

Dosya kapsamindaki bilgi ve belgelerden; .. Belediyesi tarafindan,
belediye sinirlari dahilinde kalan muhtelif yerlerdeki tasarrufu belediyeye ait
reklam alanlarinin; ... adet 7m2 billboard, ... adet ..m2 giantboard, ... adet ..m2
billboard plus reklam panolari konulabilecek alanlarin reklam asma hakkinin,
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2886 sayill Devlet Ihale Kanunu hikimleri cercevesinde ihale edildigi, stz
konusu ihale sonrasinda ... tarihinde ... Belediyesi ile ... Ltd. Sti. arasinda 10 yl
sureli kira sozlesmesi imzalandig ve yuklenici firma tarafindan kesin teminatin
yatinldigi anlasilmaktadir.

Belediyece sotzlesme sartlarinin yerine getiriimemesi ve ©6demelerin
zamaninda yapilmamasi gerekgesiyle, firmaya ..tarihinde asil alacaklar ile fer'i
alacaklar dahil toplamda ... TL tutarinda borcu olduguna iliskin ihntarname keside
edildigi, belirtilen bor¢ miktaninin tamaminin 7 gin igerisinde ddenmesinin
istenildigi, aksi takdirde ihale sartnamesi ve sdzlesmesinde yer alan hukumler
geregince ihalenin feshedilerek kesin teminatin gelir kaydedilecegi ve alacaklarin
tahsili icin gerekli yasal islemlerin baslatilacaginin belirtildigi, bunun Uzerine
yUklenicinin ihtarnameye istinaden borcun tamamini degil kismi 6deme
isteginde bulunup borcun taksitlendiriimesi talebinde bulundugu, bu talebin
belediyece kabul edilmeyip stzlesmenin belediye tarafindan ... tarihinde tek
tarafll feshedildigi, Mali Hizmetler MUdurligu Gelir Birimi tarafindan Muhasebe
Birimine ... tarihli yaziyla, kesin teminatin gelir kaydedilmesi igin gereginin
yapilmasi istenildigi, ancak kesin teminat mektubunun gelir kaydediimeyip ...
tarihli Muhasebe iglem Fisiyle cikis yapilarak firmaya iade edildii de, yine rapor
dosyasi ve eki belgelerden anlagiimaktadir.

2886 saylll Devlet Ihale Kanunu'nun “Kesin teminat” baglikli 54 Unci
maddesi birinci fikrasinda;

“Taahhddun, sozlesme ve sartname hukiumlerine uygun olarak yerine
getiriimesini saglamak amaciyla, sdzlesme yapiimasindan énce muteahhit veya
yukleniciden ihale bedeli Uzerinden hesaplanmak suretiyle % 6 oraninda kesin
teminat alinir. (Ek cumle: 17/9/2004- 5234/9 md) Tasfiye idaresince yapilan
tasinir mal satiglarinda kesin teminat, ihale bedelinin % 6'sindan az olamaz. ”
hukmg,

Kanunun “Muteahhit veya yUklenicinin sdzlesmenin bozulmasina neden
olmasi” baslikli 62 nci maddesinde;

"Sozlesme yapildiktan sonra 63 Uncd maddede yazili hikimler disinda
mUteahhit veya yUklenicinin tasahhidinden vazgecmesi veya tashhidung,
sartname ve stzlesme hUkumlerine uygun olarak yerine getirmemesi Uzerine,
idarenin en az 10 gun sureli ve nedenleri agikga belirtilen ihtarina ragmen ayni
durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto ¢cekmeye ve hikim almaya
gerek kalmaksizin kesin teminati gelir kaydedilir ve sdzlesme feshedilerek hesabi
genel hUkumlere gore tasfiye edilir.
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Gelir kaydedilen kesin teminat, muteahhit veya yuUklenicinin borcuna
mahsup edilemez. " hUkmu yer almaktadir.

Yiiklenici ile yapilan kiraya verme stzlesmesinin “Odeme Yeri ve Zamani”
baslikll 6 nci maddesi ve Sartnamenin “Sozlesme Kesin Teminat ve Yillik Kira
Bedelinin Odeme Sekli” baglikli 8 inci maddesinde de benzer sekilde; “ihale
onayinin yukleniciye bildirildigi tarinten itibaren 15 gun icinde yuklenici, yillik kira
bedelinin % 6'si oraninda (sonraki yillarda belirlenen kira bedeli Uzerinden kesin
teminat yeniden hesaplanarak kesin teminat farki alinir.) kesin teminat yatirmak,
s6zlesmeyi imzalamak ve notere tasdik ettirilerek Mali Hizmetler MUdurligine
teslim etmek zorundadir. Bu mecburiyete uyulmadig takdirde protesto cekmeye
ve hikum almaya gerek kalmaksizin ihale fesih edilir ve gegici teminat irat kayit
edilir.

Sozlesme imzalandiktan sonra yillik kira bedelinin yarisi (uygun bedel +
KDV) 5 ig gunu igerisinde mali hizmetler mudurlugune pesin olarak ddenecektir.
Kalan yarisi ise aylk donemler halinde 12 esit taksitte 6denecektir. Sonraki
ylllarda, yillik kira bedeli, TUIK tarafindan agiklanan son 12 aylk TEFE UFE
oraninda her yil artirilir ve yarisi 5 (bes) is gunu icerisinde pesin olarak ddenir.
Geri kalan yarisiise aylik donemler halinde 12 esit taksitte 6denecektir. Yil hesabi
s6zlesmenin imzalandigi aydan itibaren yapilr.

Kira bedelinin 6denmemesi halinde sotzlesmenin tek tarafli fesih
edilecegi ve kesin teminatin gelir kaydedilerek 2886 sayili Kanun hukdmlerinin
uygulanacag belirtiimistir. " hikmUnUn yer aldigi gorilmektedir.

Bu duzenlemeler dogrultusunds; kira 6deme yukumluligund sozlesme
sartlarina uygun olarak yerine getirmeyen ve idarenin ihtarina ragmen ayni
durumu devam ettiren yUklenici firmanin, kesin teminatinin gelir kaydedilerek
sozlesmesinin feshedilip tasfiye islemlerinin gergeklestirimesi gerekmektedir.

Temyiz dilekgesiyle ise; belediye tarafindan firma ile yazisma yapilarak
oncelikle sdzlesmeye uyulmasi ve yukumlUliklerin yerine getirilmesinin
istenildigi, sirketin ihale konusu isi yapamayacagl ve bunun da belediyenin
aleyhine olacaginin anlasiimasi Uzerine, sirketin yapmis oldugu ... TL tutarindaki
imalatlarin, geriye donik borclarin tahsisi amacl sézlesme sonu beklenilmeden
belediyeye bagis olarak kabul edilerek, geriye dontk borclarin tahsil edildigi ve
kesin teminat mektubunun iade edildigi belirtimektedir.
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Her ne kadar, stzlesme konusu reklam araclar stzlesme siresi olan 10 yl
bekleniimeden idare lehine bagis yolu ile belediyeye kazandinlmissa da; belediye
ile yuklenici arasindaki bu uzlagsmanin, sdzlesmenin yuklenici firma tarafindan
yukumlUlogunu  yerine getirmemesi  Uzerine, soOzlesmenin  feshedilmesi
sonrasinda ortaya ¢ikan bir gelisme oldugu anlasiimaktadir.

Ayrica her ne kadar temyiz dilekgesiyle, sodzlesme konusu olup
sozlesmesinde yer alan dizenlemeler geregi kiraya verme sotzlesmenin
sona erecedi 10 yll sonra belediyeye birakilacakken, stzlesmeden 1 yil sonra
belediyeye buyuk miktarda bagis olarak birakilan sz konusu reklam araclar
tutarinin, stzlesmenin feshi nedeniyle yuklenici firmaya iade edilen kesin
teminat tutan ile karsilastinimak suretiyle kamu kaynaginda artis saglanarak
kamu zararindan bahsedilemeyecedi ifade edilmekte ise de; kesin teminat
yukarida yer verilen 2886 saylll Kanun ve idare ile yuklenici firma arasinda
yapilan stzlesme hikumleri dogrultunda tahsil edilip; iadesi ve gelir kaydediimesi
hususlar mevzuatta dizenlenen bir meblagi ifade etmekte olup, kesin teminat
mektubunun sdzlesme hukumlerini yerine getirmeyen yukleniciye iade edilmesi
mevzuata aykirlik olusturmaktadir.

Dolayisiyla, 5018 sayill Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun 71 inci
maddesinde yer alan kamu zarari tanimi geregi; s6zlesme hikumlerinin geregi
gibi yerine getirimemesi sonucu sodzlesmesi feshedilen yuklenicinin kesin
teminatinin gelir kaydedilmesi gerekirken, stzlesmenin feshinden sonra uzlagma
yaplimak suretiyle iade edilmesi kamu kaynaginda artisa engel olmustur.

Ote yandan, iade edilen teminatin geri alinmasi igin Asliye Hukuk
Mahkemesinde gorulmekte olan davanin belediye lehine sonuclandigr ve
kesinlestigi ve kiraci hakkinda icra takibinin baslatildigi ancak tahsilatin henuz
gercgeklestiriimedigi anlasilmistir.

Bu itibarla, 170 saylll llamin 2. maddesiyle verilen tazmin hikmunin
TASDIKINE,
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Tarih : 14.06.2023
No : 55536

Konu: Belediye baskani ve avukatlar arasinda yasalara aykin sekilde
sozlesme duzenlenmesi ve herhangi bir hizmet alimi s6z konusu olmadan 6deme
yapilmasi sonucunda kamu zararina neden olundugu hk.

llamda sorumlu Ust Yonetici (Belediye Baskani) ... ile Harcama Yetkilisi ../un
gonderdigi durusma talepli ortak dilekge dogrultusunda Belediye Bagkani ... ve
diger dilekgileri temsilen durusmaya katiimasina karar verilen Avukat ../in s6zIU
aciklamalar dinlenmistir.

Avukat ... temyiz dilekgesinde belirtilen hususlara ilave olarak sozli
savunmasinda, belediyenin Hukuk Isleri Mudurligi'nde norm  kadrosu
kapsaminda gorev yapan 9 avukati oldugunu ifade etmistir.

Avukat ... ile Sayistay Savcisinin s6zlU agiklamalarinin dinlenmesinden ve
dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra,

GEREGI GORUSULDU:

170 sayil llamin 13. maddesiyle; belediye baskani ve avukatlar arasinda
yasalara aykin sekilde sdzlesme diuzenlenmesi ve herhangi bir hizmet alimi s6z
konusu olmadan 6deme yapilmasi sonucu ... TL'nin tazminine hukmedilmistir.

Bu defa, ilamda Harcama Yetkilisi (Ust Yonetici- Belediye Bagkani) olarak
sorumlututulan ...ve Gergeklestirme Gorevlisi olarak sorumlu tutulan ... tarafindan
temyiz talebinde bulunularak tazmin hUkmUnUn kaldirimasi talep edilmektedir.

Dosya kapsamindaki bilgi ve belgelerden; belediye baskani ile iki avukat
arasinda 4734 saylll Kamu Ihale Kanununun 22(b) maddesi dogrultusunda
duzenlenen sozlesmelerle, piyasa fiyat arastirmasi yapiimaksizin hizmet alimi
yapildigi; sdzlesme konusunun, avukatlar tarafindan belediyeye sunulacak olan
danismanlik ve belediye aleyhine agilacak davalarda vekil sifatiyla belediyeyi
temsil etmenin oldugu; idare ile iki avukat arasindaki bu stzlesmelerin yaklasik
on bir yildir araliksiz devam ettigi; bahse konu avukatlarin belediyeye herhangi
bir danismanlik hizmeti saglamis olduguna veya belediyeyi davalarda vekil olarak
temsil ettigine dair herhangi bir belgenin denetim ve yargilama asamalarinda
sunulamamis oldugu anlasiimaktadir.
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... Belediye Baskanligi ve iki avukat arasinda dizenlenen sdzlesmelerin
konusunu avukatlar tarafindan belediyeye sunulacak olan danismanlik ve
belediye aleyhine acilacak davalarda vekil sifatiyla temsil etmek olusturmaktadir.
Ayrica s6z konusu sdzlesmenin S uncu maddesinde bu stzlesmelerin, 4734 saylli
Kamu Ihale Kanunun 22(b) maddesi kapsaminda dizenlendigine yer verilmistir.
Duzenlenen bu sdzlesmeler kapsaminda on bir yili agkin sure boyunca avukatlara
belediye butcesinden 6deme yapilmistir. Bahse konu sozlesmelerin 4734 sayili
Kamu Ihale Kanunun 22(b) maddesi kapsaminda dizenlendigi belirtilmistir, ancak
4734 saylll Kanunun "Dogrudan temin” baslikli 22 nci maddesinin “b” bendinde
"Sadece gergek veya tizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka sahip olmasi.
" duzenlemesine yer verilmistir. Bu dogrultuds, ilgili s6zlesmelerin 4734 sayili
Kanunun 22(b) maddesi hukumleri cercevesinde duzenlendigi belirtiimis olsa da
alimyapilan kisilerinihtiyac ile ilgili 6zel bir hakka sahip olmasi s6z konusu olmadigi
icin, sozlesmelerin Kanunun 22(b) maddesi hukumlerine gore dizenlendiginin
belirtilmesinin gergedi yansitmadigi anlasiimaktadir. Ayrica Kanunun 22 nci
maddesi kapsaminda yapilacak alimlarda piyasa fiyat arastirmasinin yapiimasi
zorunlu olup alima iliskin piyasa fiyat arastirmasinin yapilmamasi da yapilan
alimin 4734 sayili Kanunun 22(b) maddesi kapsaminda yapilmadigini ortaya
koymaktadir.

Diger yandan bahse konu hizmet alm sdzlesmeleri incelendiginde,
herhangi bir stireye ve tarihe yer verilmedigi gérilmekte olup, Daire ilaminda yer
verilen bilgilerden iki avukatla yapilan bu sézlesmelerin 11 yildir araliksiz devam
ettigi, dolayisiyla, norm kadrosunda kendi avukatlari bulunan belediye tarafindan
personel mevzuatina da uygun olmayacak sekilde avukat istihdami yapildigi
anlasiimaktadir.

4734 saylll Kanunun 62 nci maddesinin “b” bendinde sureklilik arz
eden mal ve hizmet alimlan igin bir dnceki mali yil sona ermeden ihaleye
cikilabilecedi diuzenlenmis olup sureklilik arz eden alimlarin dogrudan temin
yontemi kullanilarak gerceklestirilmesi mumkun bulunmamaktadir. Bahse
konu sozlesmelerde danismanlik hizmeti gecse de 4734 sayili Kanunun 48
inci maddesinde danismanlik hizmetinin belli istekliler arasinda yapilacak ihale
usult ile ihale edilebilecegdi, yaklasik maliyeti 4734 saylli Kanunun 13 UncU
maddesinin (b) bendinin (2) numarali alt bendinde hizmet alimlari igin 6ngérilen
Ust limit tutarninin dort katinin altinda kalan danismanlik hizmetlerinin ise
hizmet alimi ihalesiyle gerceklestirilebilecedi belirtiimistir. Yapilan sozlesmeler
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bu dizenlemeler cercevesinde 4734 sayili Kanun hikdmlerine aykiri olmakla
birlikte, 5393 saylll Belediye Kanunu'nun 67 nci maddesi kapsaminda
gelecek yillara yaygin hizmet yuklenmelerinin siresi ilk mahalli idareler genel
secimlerini izleyen altinci ayin sonunu gegcmemek Uzere ihale yoluyla Ggunct
sahislara gordurulebilecektir. 5393 sayil Kanunun 67 nci maddesinde de yillara
yaygin hizmet alimlan belediye meclis karar sartina bagh tutularak, ilk mahalli
idareler genel secimlerini izleyen altinci ayin sonunu gegmemek sartiyla stre
sinirlamasina tabi tutulmus ve bu alimlarin ihale ile yapilacagi duzenlenmistir.
Kaldi ki s6z konusu s6zlesme kapsamindaki isler 5393 sayili Kanunun 67 nci
maddesi kapsaminda sayilan ihtiyacglar arasinda yer almamaktadir. Bahse
konu sozlesmeler 4734 sayill Kanun ve 5393 saylli Kanun hikimlerine
aykindir. S6z konusu sozlesmelerin icerigi incelendiginde sdzlesmenin tarafi
olan kisilerin avukat sifatina haiz olmalari nedeniyle bu sézlesmelerin yapildig
anlasiimaktadir.

Temyiz dilekgesiyle, benzer nitelikteki olayda ... Asliye Hukuk Mahkemesi
tarafindan kamu zararina iliskin davanin reddi yoninde karar verildigi belirtilmistir.
Ancak, bahse konu avukatlardan herhangi bir danismanlik hizmeti alindigina
iliskin bir belgeye ise yer verilmemistir. 5018 sayili Kanunun 771 inci maddesinin
birincifikrasinda, “Kamu zarari; kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihnmallerinden
kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu
kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasidir,” dizenlemesine ve
ayni maddede mal alinmadan, is veya hizmet yaptirimadan édeme yapilmasinin
kamu zararinin belirlenmesinde esas alinacagina yer verilmistir. Bu dogrultuda
belediye baskani ve avukatlar arasinda yasalara aykin sekilde sdzlesme
dizenlenmesi ve herhangi bir hizmet alimi s6z konusu olmadan 6deme yapilmasi
sonucu kamu zararina sebep olunmustur.

Bu itibarla, 170 saylli llamin 13. maddesiyle verilen tazmin hGkminin
TASDIKINE,
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Tarih : 26.04.2023
No : 54900

Konu: isci olarak calisan personelin emeklilik nedeniyle is akdinin
feshedilmesi sonucu hak ettigi kidem tazminatinin kendisine 6denmemesi
nedeniyle Belediye aleyhine agilan davada, icra inkar tazminati, yargilama gideri,
vekalet Ucreti ve faiz gideri 6denmesi ve bu 6demelerin sorumlularina ricu
edilmemesi sonucunda kamu zararina sebebiyet verildigi hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonrs,
GEREGI GORUSULDU:
5018 sayili Yasanin 71 inci maddesinde:

"Madde 71 - Kamu zarari; kamu gorevlilerinin kasit, kusurveyaihmallerinden
kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu
kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasidir.

Kamu zararinin belirlenmesinde;

a) Is, mal veya hizmet Kkarsiligi olarak belirlenen tutardan fazla 6deme
yapiimasi,

b) Mal alinmadan, is veya hizmet yaptirlmadan 6deme yapilmasi,
c) Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz 6demede bulunulmasi,

d) Iis, mal veya hizmetin rayic bedelinden daha yiksek fiyatla alinmasi
veya yaptinimasi,

e) idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun
bir sekilde yapilmamasi,

f) (MUlga fikra: 22/12/2005-5436 S.K./10. mad)
g) Mevzuatinda 6ngorulmedigi halde ddeme yapilmast,
Esas alinir.

(Degisik fikra: 22/12/2005-5436 S.K./10. mad) Kontrol, denetim,
inceleme, kesin hikme baglama veya yargilama sonucunda tespit edilen kamu
zarar, zararin olustugu tarihten itibaren ilgili mevzuatina gore hesaplanacak
faiziyle birlikte ilgililerden tahsil edilir" denilmistir.
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Yapilan incelemede, ... Belediyesi Fen igleri Midarliginde isgi olarak
calisan ...nin emeklilik gerekgesiyle, ... tarihli dilekgesi ile isten ayrilma talebinde
bulundugu ve ... tarihinde is akdinin feshedildigi anlasiimistir. T.C. Sosyal Givenlik
Kurumu Bagkanhgr ... Sosyal Guvenlik Mudurlugunan ... tarih, ... sayil ve "Kidem
Tazminati HK" konulu yazisi ile ..'a 15/05/2014 tarihinden itibaren yaslilik aylhgi
(emeklilik) baglanacaginin idareye bildirildigi goralmustar.

llgili 6deme emrive eklerinde yeralan, T.C. ... Asliye Hukuk Mahkemesinin (is
Mahkemesi Sifatiyla) vermis oldugu ... tarih ve ... Esas saylli kararinin incelenmesi
sonucundg; ..In emekKlilige hak kazanmis olmasi nedeniyle is akdinin sona
erdirildigi, ... tarih ve ... sayil yazi ile Belediye Baskanlidi tarafindan olur veriimesine
ragmen kidem tazminati 6denmedigi, bunun Gzerine isci ..., T.C. ... icra Dairesinde
.. tarihve ... sayiliilamsiz takiplerde 6deme emriile cebriicra yoluna bagvurmussa
da idare tarafindan ... tarih ve ... sayili basvuru ile 6deme emrine itiraz edildigi
tespit edilmistir. Bunu mUteakiben, itirazin hikimden diUsurdlmesi igin itirazin
iptali davasi aciimis, ilisikli 6deme emrine eklenmis olan ... tarih ve ... Esas saylli
Mahkeme kararindan anlasilacagi Uzere davanin idare tarafindan kaybedilmesi
Uzerine temyiz yoluna bagvurulmasi sonucu T.C. Yargitay 22. Hukuk Dairesinin ...
tarih ve ... Esas sayili karari ile hUkmin onanmasina karar verilmistir.

llam hiukminde, Emeklilik nedeniyle 1475 sayli s Kanununun
14.maddesinin birinci fikrasinin (5) numarali bendi geredi kidem tazminati hakkini
kazanan personele yasal hakkindan dogan kidem tazminati tutarinin verilmemesi
sonucu yapllan ilamsiz icra takibine Belediye tarafindan itiraz edildigi; bunun
sonunda agilan davanin kaybedildigi ve borcun inkar yoluna da gidildidinden
kidem tazminatina ek olarak icra inkar tazminati, yargilama gideri ve yasal faizin
Belediyece 6denmesine karar verilmistir.

Yukarndaki mevzuat hikmuUne gore; Mahkeme karan Uzerine anilan
ddemeler yapildiktan sonra konunun 657 sayill Devlet Memurlari Kanunu'nun 12
ve 13'Uncu maddeleri kapsaminda ele alinip dederlendirilmesi ve sonucuna gore
islem tesis edilmesi, yani icra inkar tazminat, yargilama gideri, vekalet Gcreti ve
faizin olusumunda kusuru olanlara racu edilmesi gerekirdi.

Bagskan . In, kidem tazminatinin ddenmesine iliskin imzali emri
bulunmasi ve muteakip ddeme sUreclerinde 6demenin yapilmamasina iligkin
herhangi bir karan mevcut olmadidindan, olusan kamu zararinda sorumlulugu
bulunmamaktadir.
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Sef .!in ise gergeklestirme gorevlisi sifatiyla ddemelerin yapilmasina
istirakinin sadece Mahkeme Kararinin yerine getiriimesini temin etmek icin
oldugu, kamu zararinin ortaya cikmasinda herhangi bir sorumlulugunun
bulunmadigr anlasiimistir.

Kurumca bu degerlendirme islemine iliskin sire¢ baslatiimadigindan,
olugsan kamu zararinda, olayin olustugu tarihte gorev basinda olan birim amiri
Harcama Yetkilisi (Fen Isleri Mudur V) ../in sorumlulugu bulunmaktadir.

Bu itibarla, sorumlunun temyiz dilekcesindeki iddialarinin reddedilerek, 61
sayili ilamin 1inci maddesi ile ... TL'ye verilen tazmin hukmunin TASDIKINE,

Karar verildi.

704 | Sayistay Dergisi - Sayr: 131
Aralik - 2023



