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Konu: Belediye Baskaniyla yapilan ve belediyenin tanitimindan ziyade
belediye baskaninin sahsi reklami mahiyetindeki roportajlarin yukli Gcretler
karsiiginda gazete ve dergilerde yaynlatimasi ve bu Ucretlerin roportaji
yayinlayan gazete ile dergilerden 6nemli miktarlarda satin alinmasi suretiyle
belediye butgesinden karsilanmasi sonucu kamu zararina sebebiyet verildigi
hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra,
GEREGI GORUSULDU:

Belediye Baskaniyla yapilan rutin haber ve soylesileri yayinlayan gazete
ile dergiden, reklam ve sponsorluk 6demesi adi altinda gazete ve dergi satin
alindigr gordlmustar.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyenin gorev ve sorumluluklari”
baslikli14'ncu ve “Belediyenin yetkilerive imtiyazlar” baslikli15'nci maddelerinde,
belediyelerce yerine getirilmesi ©ngortlen gorevler ve sorumluluklar ile
belediyelerin yetkilerinin belirtiimistir. 5393 sayili Kanunun 14'nct maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “mahalli mUsterek nitelikte olmak sartiyla” ibaresiyle
bu husustaki sinir da belirlenmis, Belediye butgesinden yapilan bir harcamanin
Belediye gideri olarak kabul edilebilmesi icin mahalli ve musterek bir ihtiyacin
karsilanmasina yonelik olmasi gerektigi ve 5393 saylll Kanun'un 14'ncu
maddesinde acikga sayilan gorev ve sorumluluklar iginde yer almasi gerektigi
hukdm altina alinmistir.

Anilan Kanun'un 60'nci maddesinde ise, belediye giderlerinin neler
olabilecegi yine tek tek sayilmak suretiyle hukim altina alinmistir. Bu maddede
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belirtilen belediye giderleri 14 ve 15'nci maddelerde sayilan gorevlerin yerine
getiriimesi ve yetkilerin kullanilmasi ile ilgili giderler oldugu belirtilmistir.

5393 saylll Belediye Kanununun “Belediyenin giderleri” baslikli 60 inci
maddesinde; temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri ve Belediye hizmetleriyle
ilgili olarak yapilan kamuoyu yoklamasi ve aragtirmasi giderleri yer almaktadir.
Soz konusu maddede, Belediye hizmetleriyle ilgili olarak yapilan kamuoyu
yoklamasi ve arastirmalari igin harcama yapilabilecegi belirtimekle birlikte,
Kanun maddesinde Belediyenin rutin faaliyet ve hizmetlerinin gazetelerde,
televizyonlarda ve web ortaminda yer alan haber ve reklam giderleriile, Belediye
Bagkanin sahsi reklami mahiyetinde haber ve soylesi giderlerinin Belediye
bUtcesinden karsilanacagina dair hUkUm bulunmamaktadir.

Belediye BUtcesinden Yapilacak Temsil, Agirlama ve Toren Giderleri
Yonergesi'nin;

2'nci maddesinde Yonergenin, belediye idaresinin basi ve temsilcisi olan
belediye bagkaninin bu sifatinin geregi olarak yapacagl temsil, agirlama ve
toren giderleri konusunda uyacagi kurallar kapsadigini,

3'ncU maddesinde genel kural olarak temsil, agirlama ve toren giderlerinin
konu, kapsam ve miktarinin tayininin belediye bagkaninin takdirine tabi
oldugunu,

4'ncU maddesinde temsil giderlerinin gorevle ilgili olmak sartiyla; beldede
basarili calismalar gordlenler icin toplantilar duzenlemek, Kupa ve benzeri
tesvik uygulamalarinda bulunmak, gercek ve tizel kisilere plaket, 6dul ve hediye
vermek, cgicek gondermek, beldede goreve baslayan veya ayrilan protokole
dahil kisiler icin toplantilar dizenlemek ve hediye vermekten ibaret oldugunu,

5'nci maddesinde agirlama giderlerinin, beldenin misafiri durumunda olan;
Cumhurbaskani, Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkani, Bagbakan ve Bakanlar
Kurulu Uyeleri, HOkUmet Merkezi veya diger illerin protokoline dahil Kisiler,
yabanci Ulke temsilcileri veya konuklar, sanat, bilim, kiltur ve spor dallarinda
temayuz etmis Kisiler, basin mensuplari, beldenin kalkinmasinda katkisi olanlar
veya olacagi anlasilanlar ile bu kisilerin esleri ve refakatindeki gorevliler icin
geleneklere ve davetin sumuline gore, agirlama, konaklama, konutlandirma ve
bu islerle ilgili olarak hazirliklarin gerektirdigi giderlerle ziyafet, kokteyl, hediye,
cicek, bahsis ve tasima giderleri oldugunv,

9S'ncu maddesinde tdren giderlerinin, resmi ve dini bayramlar ile anma
gunleri, beldenin kurtulus gunleri, festival ve fuarlar, beldenin sosyal, ekonomik
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ve kultirel kalkinmasina katkida bulunacak temel atma ve agilis gunleri, millt
muUcadeleye ait onemli gunlerde yapilacak torenlerin gerektirdigi giderlerin
tUmU veya bir kismindan olustugunu ve bu giderlerin ancak téren komitesinin
karari ile 6denebilecegini,

10'ncu maddesinde diger maddelerde belirtilen giderler diginda kalan ve
yapiimasi beldeicin de gerekli olan veya mahalli 6rf, adet ve sosyal yasantiicin de
gerekKli sayilan etkinlik ve torenlerin diger toren giderleri kapsaminda oldugunu
belirterek bu torenler icin (nisan, nikah, 6lum gibi) harcama yapilabilecegini
belirtilmistir.

Belediye Butgesinden Yapilacak Temsil, Agirlama ve téren Giderleri
Yonergesi'nin 3'ncd maddesinde genel Kkural olarak Temsil, agirlama ve toren
giderlerinin konu, kapsam ve miktarinin tayini Belediye Baskaninin takdirine
tabi oldugunu ifade etmekle beraber bu takdiri yonergede yer alan giderleri
saymak suretiyle acik ve net bir sekilde belirlemis ve bu gibi benzeri seklindeki
ifadelere yer vermeyerek kiyasa tabi tutmamistir.

Odeme emri belgesi ve eklerinin incelenmesi neticesinde;

1373 saylll 6deme emri belgesinin agiklama kisminda ve ekli fatura
aciklamasinda “dergi, reklam satin alma ve dergiye reklam verilmesi” ibaresinin
yer aldigi, eki dergide yer alan haberde “... Belediyesi ... Petrolleri”, “doga dostu
belediye doga dostu akaryakit” slogani ile tam sayfa ... petrollerine ait petrol
ofisinin reklaminin yapildigi, reklamin yayinlandigi dergiden alim yapilarak ...... TL
ddendigi,

1374 sayill 6deme emri belgesinin agiklama kisminda ve ekKli fatura
aciklamasinda “dergi, reklam satin alma ve dergiye reklam verilmesi” ibaresinin
yer aldigy, eki dergide yer alan haberde “Erasmus Degisim Programi” ve “Avrupa
Gonulll Hizmetlerine” iliskin Belediye Bagkani ile yapilan réportajin yer aldig,
roportajin yayinlandigi dergiden alim yapilarak ...... TL 6dendigi,

4120 sayili 6deme emri belgesinin agiklama kisminda ve ekli fatura
aciklamasinda “dergi satin alma” ibaresinin yer aldigi, eki dergide yer alan
haberde Belediye Baskani ile ... Belediyesi El Sanatlari Merkezi Gzerine yapilan
roportajin yer aldig, réportajin yayinlandig dergiden 100 adet alim yapilarak ......
TL 6dendigi,

5095 sayll 6deme emri belgesinin aciklama kisminda “Belediyenin
Covid-19 ile ilgili bilgilendirme ve galigmalarinin yer aldigi derginin satin alinmasl”
ibaresinin yer aldigy, eki dergide yer alan haberde Belediye Baskani ile Belediye
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ve Belediye Baskaninin Covid 19 virisine karsl tutumu ve alinan onlemler
Uzerine roportaj yapildig, roportajin yayinlandigi dergiden 500 adet alim
yapilarak ..... TL 6dendigi,

5096 sayill 6deme emri belgesinin aciklama kisminda “renkli gazete
baskilari sponsorluk destedi ve internet yayini satin alma” ibaresinin yer aldig,
eki dergide yer alan haberde Belediye Baskani ile Covid 19 virUsUne kargl
tutumu ve alinan 6nlemler GUzerine réportaj yapildigl, réportajin yayinlandig
dergiden alim yapilarak ... TL 6dendidi,

5205 saylll 6deme emri belgesinin aciklama kisminda ve ekli fatura
aciklamasinda “Belediye Baskaniyla yapilan 6zel réportajin yer aldigi gazetenin
satin alinmas!” ibaresinin yer aldigl, eki gazetede yer alan haberde Belediye
Baskani ile Covid 19 viristne karsi tutumu ve alinan dnlemler Uzerine réporta;
yapildigi, réportajin yayinlandigi gazeteden 4000 adet alim yapilarak ...... TL
ddendidi,

5827 saylll 6deme emri belgesinin aciklama kisminda ve ekli fatura
aciklamasinda “gazete satin alinmasi” ibaresinin yer aldigi, eki gazetede yer alan
haberde ... Devlet Hastanesinin yapimina iliskin Belediye Baskaninin kendisine
yoneltilen sucglamalar hakkinda roportaj yapildig, réportajin yayinlandig
gazeteden 1500 adet alim yapilarak ...... TL 6dendidi,

6799 saylll 6deme emri belgesinin aciklama kisminda “belediye
bagkaninin réportajinin oldugu gazetenin satin alinmas!” ibaresinin yer aldig,
eki gazetede yer alan haberde 5 Haziran Dinya Cevre Gund dolayisiyla ...
Belediyesinin cevre dostu projeleri ile ilgili olarak Belediye Baskani ile roporta;
yapildigi, réportajin yayinlandigi gazeteden 2000 adet alim yapilarak ...... TL
ddendidi,

9802 saylll 6deme emri belgesinin acgiklama kisminda “Belediye
Baskaninin roportajinin oldugu gazetenin satin alinmasi” ibaresinin yer aldig, eki
dergide yer alan haberde canli hayvan pazarinda belediyenin yaptigi galismalar
ve mezarlk ziyaretleri ile ilgili olarak Belediye Baskani ile roportaj yapildig,
roportajin yayinlandigi gazeteden 75 adet alim yapilarak ...... TL 8dendigi,

10615 sayll 6deme emri belgesinin acgiklama kisminda “belediye
bagkaninin roportajinin oldugu gazetenin satin alinmas!” ibaresinin yer aldig,
eki gazetede yer alan haberde korona virUs salgin sireci, virisin ekonomiye
olan olumsuz etkisi ve ...... Partisinin ./nci kurultayiyla ilgili gdzlemlerini anlatmasi
ile ilgili olarak belediye baskani ile roportaj yapildigi, réportajin yayinlandig
gazeteden 3500 adet alim yapilarak ...... TL 6dendidi,
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14631 saylll 6deme emri belgesinin agiklama kisminda “29 Ekim
Cumhuriyet Bayrami 97. yil 6zel ekinin bulundugu gazete ilani” satin alma
ibaresinin yer aldigi, eki gazetede yer alan haberde Belediye Bagskaninin
Cumhuriyet Bayrami nedeniyle yayimladigi mesaja ve tam sayfa resmi ile
birlikte kutlama mesajina yer verildigi, mesajin yayinlandigi gazeteden 3000
adet alim yapilarak ..... TL 6dendigi,

14632 saylll 6deme emri belgesinin agiklama kisminda “29 Ekim
Cumhuriyet Bayrami 97yl 6zel eki sponsorlugu” satin alma ibaresinin yer
aldigy, eki gazetede yer alan haberde Belediye Bagkaninin Cumhuriyet Bayrami
nedeniyle yayimladigi mesaja ve tam sayfa resmi ile birlikte kutlama mesajina
yer verildigi, mesajin yayinlandigi gazeteden 3000 adet alim yapilarak ..... TL
ddendigi,

14633 sayill 6deme emri belgesinin agiklama kisminda “Belediye Bagkani
ile yapilan Cumhuriyet sdylesisine iliskin gazete satin alma” ibaresinin yer aldig,
eki gazetede yer alan haberde Cumhuriyet ile ilgili olarak Belediye Baskani ile
roportaj yapildigi, réportajin yayinlandigi gazeteden 3000 adet alim yapilarak
...... TL 6dendigi,

15254 saylll 6deme emri belgesinin agiklama kisminda “Belediye
Bagkaninin roportajinin yer aldigi derginin satin alinmasi” ibaresinin yer aldigy, eki
dergide yer alan haberde ... Cami tarihi ve etrafindaki alanda yapilan ¢alismalara
iliskin Belediye Bagkani ile roportaj yapildigi, roportajin yayinlandigi dergiden
100 adet alim yapilarak ...... TL 6dendigi,

15874 saylll 6deme emri belgesinin aciklama kisminda “24 Kasim
Ogretmenler GUny 6zel ekinin yer aldigi gazete satin alinmasi” ibaresinin yer
aldig), eki gazetede yer alan haberde Belediye Baskaninin Ogretmenler GGnG
nedeniyle yaymladigi kutlama mesajina yer verildigi, mesajin yayinlandig
gazeteden 1000 adet alim yapilarak ..... TL 6dendigi,

15800 saylll 6deme emri belgesinin aciklama kisminda “belediye
bagkaninin korona virls mesajlar ve uyarilarinin bulundugu 6zel sayfanin
yer aldii gazetenin satin alinmas!” ibaresinin yer aldigi, eki gazetede yer
alan haberde korona virUse yakalanan Belediye Baskani ile hastaligina iliskin
roportaj yapildig, roportajin yayinlandigi gazeteden 1000 adet alim yapilarak
...... TL 6dendigi goruimustur.

Dergi ve gazetelerde yer alan haber ve roportajlarin iceriginde yer
alan; ... Belediyesinin ... Petrollerinin reklamini yapmasi, Erasmus Degisim
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Programi ve Avrupa Gonulli Hizmetlerine iliskin konularin mahalli musterek
nitelikte olmamasi, Belediye Bagkaniyla yapilan roportajda Covid 19 viristne
karsi belediyenin aldigi dnemlerden ziyade korona virUse yakalanan Belediye
Baskanin hastaligina iliskin olan kisisel dusuncelerini konu etmesi, ...... Devlet
Hastanesinin yapimina iliskin Belediye Baskaninin kendisine yoneltilen
suclamalar hakkinda roportaj yapmasi, Belediye Baskaninin ... Partisinin
.‘nci kurultayiyla ilgili goézlemlerini anlatmasi ile ilgili olarak réportaj yapiimasi,
Belediye Bagkanin cumhuriyet ile ilgili kendi kisisel fikirleri Uzerine roporta;
yapiimasi, Belediye Bagkani ile ... Belediyesi El Sanatlari Merkezi Uzerine
yapilan roportajda belediyenin yaptigl hizmetlerden ¢ok kendi yaptiklarini
6n planda tutmasi, resmi ve 6zel ginler dolasiyla verilen kutlama mesajlarin
belediye adina degil kendi adina ve tam sayfa kendi resminin basilmak suretiyle
haber yapilmasi faaliyetleri Belediye Baskanin sahsi reklami mahiyetinde olup
belediyenin tantimini igermedigi icin 5393 sayill Kanun'un 60'iInci maddesinde
yer alan “temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri ve Belediye hizmetleriyle
ilgili olarak yapilan kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi giderleri” kapsaminda
degerlendirilemeyecektir.

Belediye Baskaninin, belediye faaliyet ve hizmetleri ile ilgili gazetecilere
bilgilendirme, réportaj yapma ve programlara gikabilme hakki bulunmaktadir.
Ancak bu roportaj ve bilgilendirmelerin belediye baskaninin sahsi reklami
niteliginde olmasi ve yuUkli Ucretler karsiiginda gazetelere ve dergilere
yayinlatilmasi belediyenin tanitim giderleri kapsaminda bulunmamaktadir.

llamda yer alan 6deme emri belgeleri ve eklerinde yer alan harcamalarin,
temsil agirlama ve téren giderleri kapsaminda olmadigi, yapilan haber ve
roportajlarin ...... Belediyesinin tanitimindan ziyade Belediye Bagkaninin sahsi
reklaminiyapmaamacini tasidigl, Belediye Baskaniyla yapilan roportajlarin yuklu
Ucretler karsiliginda gazete ve dergilerde yayinlatildigi ve bu Ucretlerin roportaji
yayinlayan gazete ile dergilerden dnemli miktarlarda satin alinmasi suretiyle
belediye butcesinden ddenerek karsilanmasi sonucu kamu zararina sebebiyet
verildiginden sorumlu talebinin reddi ile 33 saylli ilamin 2'nci maddesiyle verilen
.......... TL tutarindaki tazmin hikmunin TASDIKINE,
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Tarih : 11.01.2023
No : 52968

Konu: Buyuksehir Belediyesinde Genel Sekreter Yardimcisi olarak
calisan Kisilere geriye donuk yersiz maas farki 6denmesi sonucunda kamu
zararina neden olundugu hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra,
GEREGI GORUSULDU:

30 sayil ilamin 1. maddesiyle, ... Buyuksehir Belediyesinde Genel
Sekreter Yardimcisi (Il Ozel idaresinden Devir) olarak galisan ... ve ... 'ya 666
saylll Kanun Hukminde Kararnamenin yurirlik tarihi olan 15.01.2012 ile il Ozel
Idaresinin Belediyeye devir tarihi olan 31.03.2014 tarihleri arasi dénem igin,
ek ademe oranlarinin 666 sayill KHK'nin () sayill cetvelinde kadro unvanlari
gosterilerek belirtiimis olmasina ragmen (I} sayili cetvele gére hesaplanan
farkin geriye donuk olarak 6denmesi sonucu olusan ... TL kamu zararinin
tazminine hikmedilmistir.

Bu hikim, 0112.2021 tarih ve 50550 sayili Temyiz Kurulu karari ile
tasdik edilmigtir.

Rapor dosyasi ve eklerinin incelenmesi sonucu, .. Buyuksehir
Belediyesinde Genel Sekreter Yardimcisi (il Ozel idaresinden Devir) olarak
calisan ...ve ...niN 16:11.2017 tarihinde belediyeye vermis olduklari dilekgelerinde,
0211.2011 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 666 sayili Kanun HikmUnde
Kararnamenin (Il sayili cetveline gére maaslarinin hesaplanarak daha énce
il Ozel idaresinde tdenen maas ile arasindaki farkin kendilerine ddenmesini
talep ettikleri, Belediyece de 666 sayli Kanun HUkminde Kararnamenin
yurarluk tarihi olan 15.01.2012 ile il Ozel idaresinin Belediyeye devir tarihi olan
31.03.2014 tarihleri arasi her iki mevzuata gore hesaplanan maas farklarinin
ilgililere 6dendigi gorulmustadr.

5302 sayill Kanunun “Norm kadro ve personel istihdami” baslikli 36'nci
maddesinin dorduncu fikrasinda;

“Genel sekreter, valinin teklifi ve igisleri Bakaninin onay! ile atanir ve ayni
usulle gorevden alinir. Buyuksehir belediyesi bulunan illerde genel sekreter
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kadrosuna atananlar, genel idare hizmetleri sinifina dahil bakanlik genel
mudurleri, genel sekreter yardimcisi kadrosuna atananlar bakanlk bagimsiz
daire baskanlari, 1. hukuk mUsaviri ve daire baskani kadrosuna atananlar ise
bakanlik daire baskanlari igin ilgili mevzuatinda 6ngdrilen ek gosterge, makam,
gorev ve temsil tazminatlar ile 857 sayil Devlet Memurlari Kanununun 152'nci
maddesi uyarinca ddenen zam ve tazminatlardan aynen yararlanirlar; diger
illerde ise genel sekreter kadrosuna atananlar genel idare hizmetleri sinifina
dahil bakanlik bagimsiz daire baskanlari, genel sekreter yardimcisi kadrosuna
atananlar ise genel idare hizmetleri sinifina dahil bakanlik daire baskanlari igin
ilgili mevzuatinda 6ngorilen ek gosterge, makam, gorev ve temsil tazminatlariile
657 sayil Devlet Memurlari Kanununun 152'nci maddesi uyarinca 6denen zam
ve tazminatlardan ayni usul ve esaslar dahilinde yararlanirlar. Genel sekreter
olarak atananlarin bu gérevde gegen sureleri mesleki kidemlerinde gegmis
sayllir” denilmek suretiyle, il 6zel idaresi genel sekreteri ve yardimcilarinin 6zIuk
haklari hakkinda bir dUzenleme yapilmistir.

666 sayll KHK'nin Tinci maddesiyle 375 sayili KHK'ya eklenen ek
10'uncu maddede yer alan;

"Cumhurbaskanhigi Genel Sekreterligi ve Turkiye Buyuk Millet Meclisi
Bagkanhg: idari Tegkilat, Bagbakanlik ve bakanliklar ile bunlarin bagh ve ilgili
kuruluglari (Milli istihbarat Tegkilati Mustesarhigl, Toplu Konut idaresi Bagkanlii
ile 2659 saylll Kanunun 30 uncu maddesi ve 399 sayili Kanun Hikmudnde
Kararnamenin ek 2'nci maddesi kapsaminda bulunanlar haric), sosyal
guvenlik kurumlar, Turkiye insan Haklar Kurumu, Yiksekogretim Kuruly,
Universitelerarasi Kurul ve Olgme, Segme ve Yerlestirme Merkezi Bagkanlginin;”

ifadesi geregince stz konusu maddede belirlenen tutarlarda ek 6deme
yapilabilmesi icin, dncelikle ek 6deme yapilacak personelin madde metninde
sayllan kurumlarda calisiyor olmasi gerekmektedir. il 6zel idareleri ise, mahalli
yonetimler olup, Basbakanlik, bakanlik ya da bunlara bagl veya ilgili kuruluglar
arasinda ve dolayisiyla madde kapsaminda bulunmamaktadirlar.

5302 sayill Kanunun 36'nci maddesinin dorduncu fikrasinda; genel
sekreter kadrosuna atananlarin, genel idare hizmetleri sinifina dahil bakanlik
bagimsiz daire bagkanlari ve genel sekreter yardimcisi kadrosuna atananlarin,
genel idare hizmetleri sinifina dahil bakanlik daire baskanlari icin ilgili
mevzuatinda 6ngorilen ek gosterge, makam, gorev ve temsil tazminatlari ile
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657 sayill Kanunun 152'nci maddesi uyarinca 6denen zam ve tazminatlardan
ayni usul ve esaslar dahilinde yararlanacaklari ifade edilmistir.

666 sayill KHK ile getirilen ek 6deme ise, bunun haricinde yeni bir 6deme
olup, 5302 saylll Kanunun 36'nci maddesinin dordincy fikrasi kapsamina
girmemektedir. Bir baska deyisle, 666 sayill KHK ile getirilen ek 6deme, 5302
sayill Kanunun 36 nci maddesinin dérdincu fikrasi kapsaminda olmayan yeni
bir 6demedir. Dolayisiyla stz konusu yasal duzenlemeler birbirinden farkli
tdemeleri ifade etmektedir. 666 sayill KHK ile (1) sayil cetvelde il Ozel idaresi
Genel Sekreteri” kadro unvani acikca belirtilmis olup ek 6demenin burada yer
alan orana gore yapilmasi 6ngorulmastar.

Ote yandan; 666 sayili KHK'nin ilgili hikimlerinin Anayasaya aykiri
oldugu gerekgesi ile Sayistay 1. Dairesi tarafindan 25.09.2014 tarih ve 10367
tutanak nolu Karar ile Anayasa Mahkemesine iptal bagvurusunda bulunulmus,

Anayasa Mahkemesi tarafindan bu basvuru Uzerine verilen 1311.2014
tarih ve E:2014/172 K:2014/170 sayili Kararin “Sonug” kisminda;

1110.2011 gunld 666 sayill Kamu Gorevlilerinin - Mali  Haklarinin
Duzenlenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hukminde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hukmunde Kararnamenin eki (I) Sayil Cetvelin
"A-Ayliklarini 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa Gore Alanlar” bolumunan (1)
numarali sirasinin;

A- (d) bendinde yer alan “... diger illerin il 6zel idaresi genel sekreteri,.."
ibaresinin

B- (e) bendinde yer alan “.. buyUksehir belediyesi bulunmayan illerin il
0zel idaresi genel sekreter yardimcisi,...” ibaresinin,

Anayasaya aykin olduklarina ve IPTALLERINE, iptal hukumlerinin,
Anayasanin 153'UncU maddesinin UgUncl fikrasi ile 6216 sayili Kanunun
66'nci maddesinin (3) numarall fikrasi geredince, Kararin Resmi Gazetede
yayimlanmasindan baslayarak alti ay sonra yirirlige girmesine, 1311.2014
gununde oy birligi ile karar verildi.” denilmistir.

Anayasa Mahkemesi karari incelendiginde, sdz konusu hukmun, yetki
kanununun verdigi tasarruf alaninin disina gikilarak dogrudan mali haklarin
dizenlenmesi nedeniyle iptal edildigi gorulmus olup; bu konudaki yasal karisiklik
ve bosluklar 6nlemek icin kararin yaymi tarihinden 6 ay sonra yurirlige
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girecedi kararlastirilmistir. Bunun Uzerine, 6639 sayili kanun cikarilarak 24.
Maddesi ile 375 sayili KHK'nin iptal edilen ibareleri yerine ayni mahiyette yeni
ibareler getirilmistir. MezkGr maddede:

* 375 saylll Kanun Hukmunde Kararnamenin; eki () sayili Cetvelin
"A- Ayliklarini 857 sayili Devlet Memurlari Kanununa Gore Alanlar” kisminin
“I-Kadrolari Genelidare Hizmetleri Sinifinda yer alan personelile Teknik Hizmetler,
Sagdlik ve Yardimci Saglik Hizmetleri ile Avukatlik Hizmetleri siniflarinda bulunan
personelden ek 6deme oranlar ilgili gruplarinda dizenlenmeyen ve kadro
unvanlar bu bélumde yer alan personel” bolumunin (d) sirasinda yer alan
"buyuksehir belediyesi bulunan illerin il 6zel idaresi genel sekreter yardimcisi,
diger illerin il 6zel idaresi genel sekreteri,” ibaresi “il 6zel idaresi genel sekreteri,"
seklinde ve ayni balumin (g) sirasinda yer alan “buytksehir belediyesi bulunan
illerin il 6zel idaresi |. hukuk misaviri, buyuksehir belediyesi bulunmayan illerin
il 6zel idaresi genel sekreter yardimcis,” ibaresi “il 6zel idaresi genel sekreter
yardimcisl,” seklinde degistiriimis......" denilmektedir.

Somut olayda s6z konusu ddeme 2017 yilinda geriye donik bigimde;
2012, 2013, 2014 yillarina iliskin olarak yapiimis olup, o yillarda yururlukte
bulunan 666 sayill KHK hukumlerine aykinidir. YUrurlukte bulunan 666 sayili
Kanun Hukmunde Kararname hikumlerine aykiri olarak, il Ozel idaresi Genel
Sekreter Yardimcilarina ait ek ddemelerin (Il) sayill Cetveldeki Ucret ve
tazminat unsurlari esas alinarak hesaplanmasi ve 6denmesi nedeniyle kamu
zararina sebebiyet verilmistir. Savunmalarda iddia edildiginin aksine, 6gretide
savunuldugu ve bir takim emsal Yargitay ve Danistay kararlarinda zaman
zaman yer verildigi Uzere Anayasa madde 153'e ragmen Anayasa mahkemesi
kararlarinin bazilar geriye yurutulebilir olsa dahi, somut olayda (Il) sayil cetvele
gore ek 6deme yapilmasi mumkin bulunmamaktadir. Zira iptal edilen ibare, ()
sayili cetvelle ilgilidir. Anayasa Mahkemesinin iptal Kararindan sonra yururlige
konan yeni mevzuat (6639 sayill KHK 24. Maddesi ile 375 sayill KHK'de yapilan
degisiklik) esas alindiginda dahi 6demenin 375 sayili KHK'nin Ek 9. maddesi
hikmd geredince yine | sayili Cetvele gore yapilmasi gerekmektedir. Ek 10.
Madde kapsaminda olunmadigindan Il sayili Cetvele gore édeme sdz konusu
olamaz.

Yukarida anilan nedenlerle, 30 sayili ilamin 2. maddesiyle verilen tazmin
hukmuanidn tasdikine iliskin 0112.2021 tarih ve 50550 sayili Temyiz Kurulu
laminin DUZELTILMESINE MAHAL OLMADIGINA,
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Tarih : 25.01.2023
No : 53358

Konu: Belediye tarafindan iscilere toplu is stzlesmesi geregince ayni
olarak verilen aligveris kart bedelinden gelir vergisi kesintisi yapilmamasi
sonucunda kamu zararina sebebiyet verildigi hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra,
GEREGI GORUSULDU:

Temyize konu Daire Kararinda Belediye tarafindan isgilere toplu is
sozlesmesi geredince ayni olarak verilen aligveris kart bedelinden gelir vergisi
kesintisi yapilmamasi hususu ile ilgili olarak tahsil edildigi anlasilan ...... TL igin
ilisilecek husus kalmadigina, geriye kalan ...... TLnin ise harcama yetkKilisi ve
gerceklestirme gorevlisine ddettirilmesine karar verildigi gorilmektedir.

Sorumlular temyiz dilekgelerinde, Geretin Gelir Vergisi Kanunu'nun 67inci
maddesinde, “isverene tabi ve belirli bir isyerine bagl olarak galisanlara hizmet
karsiligi verilen para ve ayin ile saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaatler”
olarak tanimlandigini, Is Kanunu'nda yer alan tanimiyla Geretin, bir kimseye bir is
karsiiginda isveren veya Uguncu Kisiler tarafindan saglanan para olarak ddenen
tutar oldugunu,

ls Kanunu'nda yer alan tanim uyarinca bir degerlendirme yapilirsa,
Ucretin, isgi tarafindan yapilan bir isin karsiliginda, is¢inin kendisinin ve ailesinin
gecimini saglayabilmesi icin isveren veya Uguncu Kisilerce isciye saglanan para
veya parasal nitelikte degeri bulunan bir gelir gesidi oldugunu, Is hukukundaki
Ucret tanimi ile vergi hukukundaki Ucret tanimi mukayese edildiginde, vergi
hukukundaki tanimin cok daha genis kapsamli oldugunu,

Gerek istisna gerekse de muafiyet uygulamalarinin altinda yatan temel
gerekgenin, o vergi konusunun ya da mikellefin vergilendiriimemesinden
saglanacak toplumsal yararin, vergilendirme ile saglanacak toplumsal yarardan
daha fazla oldugu dusincesi oldugunu, bu dogrultuda degerlendirme yapildigi
takdirde TiS'den kaynakili olarak isgiye aligveris ceki verilmis olmasinin vergiye
tabi bir Ucret kategorisinde degerlendirimeyeceginin agik oldugunu, ifade
ederek tazmin hUkminudn kaldinlmasini talep etmislerdir.

193 sayil Gelir Vergisi Kanunu'nun “Mevzuu” baslikli 1 inci maddesinde
gercek Kisilerin gelirlerinin gelir vergisine tabi oldugu ifade edilmis, “Gelirin
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unsurlar” baslikl 2 nci maddesinde “Ucretler” gelire giren kazang ve iratlar
arasinda sayilmistir.

Ayni Kanun'un “Ucretin tarifi” baglikli 61inci maddesinde;

“Ucret, igverene tabi belirli bir isyerine bagl olarak galiganlara hizmet
karsiigl verilen para ve aynlar ile saglanan ve para ile temsil edilebilen
menfaatlerdir.

Ucretin 6denek, tazminat, kasa tazminati (Mali sorumluluk tazminati),
tahsisat, zam, avans, aidat, huzur hakki, prim, ikramiye, gider karsilidi veya
bagka adlar altinda 6denmis olmasi veya bir ortaklik minasebeti niteliginde
olmamak sarti ile kazancin belli bir yuzdesi seklinde tayin edilmis bulunmasi
onun mahiyetini dedistirmez. Bu kanunun uygulanmasinda, asagida yazili
ddemeler de Ucret sayllr.

2. Evvelce yapilmis veya gelecekte yapilacak hizmetler karsiliginda
verilen para ve ayinlarla saglanan diger menfaatler;

..."denilmektedir.

Gelir Vergisi Kanunu'na gore Ucret; isverene tabi belirli bir isyerine bagl
olarak calisanlara hizmet karsiligi verilen para ve ayinlar ile saglanan ve paraile
temsil edilebilen menfaatlerdir.

.. Belediyesi 2019 yili Toplu is Sézlesmesinin “Gida ve Ek Gida Yardimi”
baslikli 46 nci maddesinin ikinci fikrasinda;

"01.01.2018 tarihinden itibaren iscilere yemek yardimi olarak 2019 yili
icin her ay ... TL de@erinde market karti verilir” denilmektedir.

Belediye iscilerine ayni olarak yapilan gida yardimi, para ile temsil
edilebilen bir menfaat olmasi nedeniyle Gelir Vergisi Kanunu'nda yer alan Gcret
tanimina girmektedir. Bu nedenle isci statisunde gorev yapan personele toplu
is sGzlesmesi geregince ayni olarak gida yardimindan (market karti bedelinden)
gelir vergisi kesintisi yapiimasi gerekmektedir.

Bu itibarla, .. Belediyesi tarafindan is¢i personele yapilan gida
yardimindan gelir vergisi kesintisi yapiimamasi sonucu kamu zararina sebebiyet
verildiginden, sorumlu talebinin reddi ile 35 sayli ilamin 9 uncu maddesiyle
verilen tahsil edildigianlasilan ..... TL kamu zarariiginilisilecek husus kalmadigina,
geriye kalan ..... TLnin sorumlulara 6dettiriimesine dair hukmin TASDIKINE,
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Tarih : 15.02.2023
No : 53878

Konu: Agik ihale usull ile ihale edilen Muhtelif Cadde ve Sokaklarda
Yol ve Kaldinm Dizenlenmesi Isi'nin ihalesinde uygulanan puanlama yéntemi
sonucunda kamu zararina neden olundugu hk.

Konuyla ilgili olarak sorumlular adina durusma talep eden vekilleri Av. ... ile
Sayistay Savcisinin s6zIU acgiklamalarinin dinlenmesinden ve dosyada mevcut
belgelerin okunup incelenmesinden sonra,

GEREGI GORUSULDU:

01.03.2018 tarihinde agik ihale usuliile ... San. Tic. Ltd. Sti/ne ihale edilen
.. TL (birim fiyat) sozlesme bedelli “Muhtelif Cadde ve Sokaklarda Yol ve Kaldirim
Duzenlenmesi isi” ile ilgili olarak;

4734 sayill Kamu ihale Kanunu'nun ‘“ihalenin karara baglanmasi ve
onaylanmas!” baglikli 40'inci maddesinde;

“Madde 40- 37 ve 38 inci maddelere gore yapilan degerlendirme
sonucunda ihale, ekonomik acgidan en avantajll teklifi veren isteklinin Gzerinde
birakilir.

(Degisik ikinci fikra: 20/11/2008-5812/13 md.) Ekonomik acgidan en
avantajli teklif, sadece fiyat esasina gore veya fiyat ile birlikte isletme ve bakim
maliyeti, maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger gibi fiyat disindaki
unsurlar da dikkate alinarak belirlenir. Ekonomik agidan en avantajli teklifin fiyat
disindaki unsurlar da dikkate alinarak belirlenecegiihalelerde, ihale dokimaninda
bu unsurlarin parasal degerleri veya nispi agirliklari belirlenir.

Yapim Igleri ihaleleri Uygulama Yonetmeliginin;

“Ekonomik agidan en avantajli teklifin belirlenmesi” baslikli 67inci
maddesinde;

“Madde 61-(1) Ekonomik agidan en avantajli teklif, sadece fiyat esasina
gore veya fiyat ile birlikte fiyat digindaki unsurlar da dikkate alinarak belirlenir.”
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"Fiyat disi unsurlar ve bu unsurlara yonelik dizenleme” baslkl 62'nci
maddesinde;

“Madde 62 - (1) ihale konusu isin 6zelligi gbz énunde bulundurularak
isletme ve bakim maliyeti, maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger, stre
gibi unsurlar fiyat disi unsur olarak belirlenebilir.

(2) Ekonomik acidan en avantajli teklifin, fiyat ile birlikte fiyat disi
unsurlarin da dikkate alinarak belirlenecegi ihalelerde; fiyat disi unsurlarin
parasal degerleri veya nispi agirliklari ile hesaplama yontemi ve bu unsurlara
iliskin degerlendirmenin yapilabilmesi icin sunulacak belgeler idari sartnamede
acikca belirtilir.

(3) Fiyat digi unsurlar, bir marka veya model esas alinarak rekabeti
ortadan kaldirici bir sekilde belirlenemez.

(4) Fiyat digi unsurlara, bu unsurlarin parasal degerlerine veya nispi
agirliklarina ve hesaplama yontemine yonelik dizenlemeyi yapan birim veya
gorevliler tarafindan gerekeeli bir agiklama belgesi hazirlanir ve bu belge ihale
onay belgesinin ekinde yer alir”

Kamu Ihale Genel Tebligi'nin “Yapim iglerine iligkin diger hususlar” baglikli
53'Uncu maddesinde;

"53.3. (Ek: 23/8/2013-28744 R.G./2. md) Ekonomik agidan en avantajli
teklifin fiyat disindaki unsurlar da dikkate alinarak belirlenmesi ile ilgili hususlar.

53.311. Kanunun 40 inci maddesi uyarinca, ekonomik agidan en avantajli
teklif; sadece fiyat esasina gore belirlenebilecedi gibi fiyat ile birlikte isletme
ve bakim maliyeti, maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger gibi fiyat
disindaki unsurlar dikkate alinarak belirlenebilmektedir. Ekonomik agidan en
avantgjll teklif sahibinin hangi yontem kullanilarak belirlenebilecegi hususu
tamamen idarenin takdirinde olup fiyat disi unsurlar kullanilarak belirlenmesi
durumunda asagidaki esaslara uyulmasi gerekmektedir.

53.3.2. Fiyat disi unsurlarin, Kanunun S inci maddesinde belirtilen
ilkelere halel getirmeyecek bir bigcimde idari sartnamede acik ve net olarak
duzenlenmesi gerekmektedir.

53.3.3. idari sartnamede fiyat digi unsur olarak belirlenen hususlarin
parasal degerlerinin veya nispi agirliklarinin belirlenmesi gerekmektedir.
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53.3.4. Fiyat disI unsur olarak yalnizca niceliksel unsurlarin belirlenmesi
zorunlu olmayip bu kapsamda niteliksel belirlemeler de yapilabilir. Bu baglamdsa,
ihale konusuisin beklenen kaliteye uygun olarak gerceklestiriimesini saglamaya
yonelik parametreler, kamuya karsi yukleniminde bulunan islerin miktari veya
tutar bakimindan kapasite durumu ya da ihale konusu isi olusturan bilesenler
itibariyle isteklinin teklifi ile yaklasik maliyet yapisinin birbiri ile uyumu gibi
hususlar fiyat disi unsur olarak belirlenebilecektir”

Ihaleye ait idari Sartnamenin “Ekonomik agidan en avantajli teklifin
belirlenmesi” baslikli 35'inci maddesinde;

“35.1. Bu ihalede ekonomik agidan en avantajli teklif, fiyatla birlikte fiyat
disi unsurlar da dikkate alinarak belirlenecektir.

3571

A. Degerlendirme “teklif fiyat” ile "kalite ve teknik deger nitelik” olmak
Uzere iki kisimda yapilacaktrr.

A, TekKlif fiyati puanlamasi

Teklif fiyati puanlamasi S0 tam puan Uzerinden yapilacaktir. Gecerli teklif
veren istekKliler arasinda teklif edilen en dusuk teklif fiyati sahibi istekli 50 puan
alacak olup, diger istekKlilere ait teklif puanlari; TP = (TFmin x 50) / TF formald ile
hesaplanacaktir.

Bu formulde;
TP: Teklif puan,

TEmin: Gegerli teklifler iginden istekliler arasinda teklif edilen en dusuk
teklif fiyat,

TF: IsteKlinin tekilif fiyaty,
ifade eder.
A.2. Kalite ve teknik deger nitelik puanlamasi

Kalite ve teknik deder nitelik puanlamasi S0 tam puan Uzerinden
yapilacaktir. Gegerli teklif veren isteklilere ait kalite ve teknik deger nitelik
puanlamasina konu is kalemleri agagidaki tabloda gosterilmistir.

Birim fiyat teklif cetvelinde 4 no.lu siradaki is kalemi 20 puan ve 5, 6,
7 nolu sirasindaki is kalemleri 10'ar puan Uzerinden degerlendirilecek olup,
toplamda 50 puandir.
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S6z konusu is kalemleri igin isteklilerce teklif edilen fiyatlarin toplam
tekliflerine oraninin; ayniis kalemlerinin yaklasik maliyetteki bedellerinin toplam
yaklasik maliyete oraninin %80-%120 aralifinda (%80 ve %120 dahil) kalmasi
durumunda her bir is kalemi igin yukaridaki tabloda yer alan puanlar verilecektir.
Isteklilerin teklif oranlar %80 - %120 araligi disinda kaliyorsa is kalemleri igin
puan alamayacaklardir. Kalite ve teknik deger nitelik puani, her bir is kalemi igin
verilen puanlarin toplamidir.

A.3. Toplam puan

Toplam puan, teklif fiyat puan ile kalite ve teknik deger nitelik puaninin
toplamidir.

A4 Fiyat disi unsurlar dikkate alinarak degerlendirilmis teklif bedeli
Fiyat disi unsurlar dikkate alinarak degerlendirilmis teklif bedeli;
FDTF = (ETF x 100) / TTP formdli ile hesaplanacaktir.

Bu formulde;

FDTF: isteklinin fiyat disi unsurlar dikkate alinarak degerlendirilmis teklif
bedeli,

ETF: Toplam puani en yuksek istekliye ait teklif bedeli,
TTP: isteklinin toplam puan,
ifade eder.

35.2. Ekonomik agidan en avantajli teklifin birden fazla istekli tarafindan
verilmis olmasi halinde;

35.21. Teklif fiyati daha dusuk olan istekli ekonomik agidan en avantajli
teklif olarak belirlenecektir.” Denilmistir.

Anilan ihale kapsaminda en dusuk teklife verilecek S0 puanin yani sirg,
Idarece yaklagik maliyetin %6707ini olusturan 4, 5, 6, 7 nolu olmak Uzere
belirlenen 4 is kalemi icin bu is kalemlerinin yaklasik maliyetteki nispi orani ile
her birinin isteklinin teklifindeki teklif fiyatina oraninin karsilastirimasi ve s6z
konusu is kalemleri icin teklif oraninin yaklasik maliyetteki nispi oran rakaminin
%80 - %120 araliginda kalmasi halinde isteklinin toplam SO puan Uzerinden
kalite ve teknik deger nitelik puani alacagi bir yontem secilmistir.
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Ihale komisyonunun 04.03.2019 tarihli ve 1 no.lu kararinda; teklifi gecerli
sayllan 3 isteklinin teklif birim fiyatlari sartnamede bahsedilen A1-A2-A3-A4
hesaplarina tabi tutularak teklif ve teknik puaniile birlikte en yiksek puani alan
(79,93 puan) ... San. Tic. Ltd. Sti. ekonomik agidan en avantajli 1. teklif sahibi
kabul edilmis ve ihale anilan firmanin uhdesine birakilmistir.

Idarenin 4734 sayill Kanunun 40'nci maddesinde belirtildigi sekliyle
ihalede maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik degerin elde edilmesi
amaclyla yaklasik maliyetin %67,07ini olusturan 4, 5, 6, 7 no.lu is kalemlerini
fiyat disi unsur olarak belirledigi, verilecek tekKliflerin fiyat ile birlikte bu unsurlar
Uzerinden yapilacak hesaplamaya gore puanlamaya tabi tutulacagini ihale
oncesinde idari sartnamede ve ilan metninde acik ve net olarak yer vermek
suretiyle isteklilere duyurdugu, neticede de idari sartnamede izah edildigi Gzere
en yUksek puani alan istekliye ait teklifin ekonomik agidan en avantajl teklif
olarak kabul edilerek ihalenin sonuglandigi goruldugunden, yapilanislemin 4734
saylll Kanuna ve yukarida hukUmlerine yer verilen ilgili diger mevzuata aykiri bir
yonindn bulunmadigr anlagiimistr.

llamda puan verilmesi éngérilen dort is kaleminin élgulebilir ekonomik
bir degere sahip olmadigi, bu kalemlerden dcunun 6nem ve yaklasik maliyetteki
agirhginin gok diisik oldugu, yapilan imalatin idareye ilave bir katki saglamadig,
ayrica bu is kalemlerinin yaklasik maliyetteki fiyatlarinin piyasa arastirmasi
yoluyla tespit edilmis olmasinin isteklilerin 6ngdride bulunmalarina imkan
vermedigi gibi degerlendirmeler ile idarenin 4735 sayili Kanunun 5'inci
maddesinde belirtilen ihalelerdeki saydamlik, rekabet ve kaynaklarin verimli
kullaniimasi ilkelerine halel getirilecek sekilde yapim isi ihalesinin en dusuk
gegerli teklifte bulunan istekli yerine daha yuksek teklifte bulunan istekliye
verilmesi sonucu 5018 sayili Kanunun 77'inci maddesi uyarinca kamu zararina
sebebiyet verdigi 6ne sUrUimuUs ise de; objektif kriterlere dayanmayan ve
herhangi bir kaniti olmayan stz konusu dederlendirmeler ile isin gerceklesen
bedeli ile en dusUk teklif bedeli arasindaki fark Gzerinden hesaplanan farazi bir
kamu zarari rakamina hukmedilmesi dogru degildir.

Bu itibarla; agiklanan hususlar gergevesinde; “Muhtelif Cadde ve
Sokaklarda Yol ve Kaldinm Duzenlenmesi Isi'nde ekonomik acidan en
avantajll teklifin belirlenmesinde fiyat disi unsurlarin dikkate alinmasinda
mevzuata aykiri bir husus tespit edilmediginden ve kamu zararina sebebiyet
veriimediginden, 104 sayili ilamin Tnci maddesi ile verilen ... TLIik tazmin
hukmUnun KALDIRILMASINA,
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Tarih : 15.02.2023
No : 53882

Konu: Anahtar teslim goturu bedelle ihale edilen yapim isine iliskin olarak
Sayistay denetimi esnasinda talep Uzerine olusturulan teknik komisyon Gyeleri
tarafindan yapilan fiili fiziki inceleme sonucu dizenlenen tespit tutanagd ile
projesine uygun yapilmadigi veya hi¢ yapilmadid tespit edilen imalatlarla ilgili
kamu zararina sebebiyet verildigi hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra,
GEREGI GORUSULDU:
Konunun Esasi Yéninden inceleme:

55 sayili ilamin 6'nci maddesiyle; .. il Ozel idaresi tarafindan 2111.2017
tarihinde ... TL anahtar teslim goturd bedelle ihale edilen “... Ortaokulu Yapimi”
isine iligkin olarak Sayistay Denetimi esnasinda talep Uzerine ... Valiligi il Ozel
Idaresi Genel Sekreterliginin 29.01.2019 tarih ve 76272981-020-E.714 sayll
Olur'uile olusturulan teknik komisyon Uyeleri ile birlikte is mahallinde yapilan fiili
fiziki inceleme sonucu dizenlenen 05.02.2019 tarihli Tespit Tutanaginda (5798
yevmiye no.lu 6deme emri belgesi ekindeki) yer alan;

“1-Ihale dokumani eki uygulama projesi ve mahal listesi geregince gat
yapiminda 10*10 cm ve 5*10 cm kalaslar kullaniimasi gerekirken 9*9 cm ve
9,3*9,3 cm ile 4*S cm kalaslarin kullanildigy,

2-ihale dokimani geregince bina gevresine 4 cm kalinliginda andezit
dosenmesi gerekirken 3,5 cm kalinhiginda désendigi,

3-ihale dokimani geregince bodrum zeminlerine isi yalitimi maksadiyla
300 KPA 5 cm kaliniginda XPS dosenmesi gerekirken bu imalatin temin
edilememe gerekgesiyle fiillen tatbik edilmedigi,

4-ihale dokumani eki uygulama projesi ve mahal listesi geregince bina
catisina Osmanli kiremit (Y18.201/A01A pozu tarifi) dosenmesi gerekirken
Marsilya tipi kiremit (Y18.201/A02 pozu) désendigi” tespitlerine dayanilarak
hesaplanan ... TL kamu zararinin tazminine karar veriimisti.
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Kurum adina temyiz bagvurusu yapan ... .. (Vali Yard) tarafindan
gonderilen temyiz dilekcesinde; 1, 2 ve 4 nolu tespitlerle ilgili olarak; isin
projesine ve mahal listesine uygun olarak ¢ati yapiminda 10*10 cm ve 5*10 cm
kalaslarin kullanildigl, Y.26.020/305A pozundan 4 cm kalinliginda andezit tag
dosendigi, bina catisina Y18.201/A0TA pozundan osmanl kiremit dosendigi
belirtilerek, bunun yani sira 3 no.lu tespitle ilgili olarak da; proje ve mahal
listesinde Y19.057/003 poz numarasi ile yer alan ancak yapilimayan imalat igin
hesaplanan (tenzilat orani uygulanarak bulunan) ...... TLnin 7 no.lu hakedisten
disUldiugu ifade edilerek, kamu zararinin olmadi§i iddia edilmis ve bu ifadelerin
kaniti niteliginde her bir imalat bazinda c¢ekilmis dlcumlu ve diger fotograflar
dilekge ekine konularak Temyiz Kurulu'na génderilmistir.

ligili, temyiz dilekgesinde ilamdaki tespitlere itiraz etmis ise de;

Yapilan incelemede; ilamdaki tazmin hukmanan, ...... Valiligi il Ozel idaresi
Genel Sekreterliginin 29.01.2019 tarih ve 76272981-020-E.714 sayil Olur'u ile
olusturulan teknik komisyon Uyeleri tarafindan Sayistay Denetgileri ile birlikte
is mahallinde gergeklestirilen incelemeler sonucu duzenlenen 05.02.2019
tarihli Tutanakta yer alan tespitlere ve hesaplamalara dayanilarak verildigi, isin
kontrolligunu Ustlenen yapi denetim heyetinin bu tespitlere karsi herhangi bir
itirazda bulunmadigi hatta kamu zarari hesabina esas metraj cetvelleri, fiyat
analizleri ile tutarlarin bizzat yapi denetim gorevlisi tarafindan hazirlandigi
gorulmustar.

Bununla birlikte; anilan Tutanakta yer alan 1, 2 ve 4 no.lu tespitlerle
ilgili olarak temyiz dilekgesinde 6ne surilen iddia ve fotograflarin sadece
isin yuklenicisi tarafindan hazirlandigi, génderilen fotograflarin hangi imalat
sahasinda c¢ekildiginin ve fiili durumu yansitip yansitmadiginin agik olmadigi,
yuklenicinin Yapim lIsleri Genel Sartnamesinin 571inci maddesi uyarinca
bu konuda idareye herhangi bir itiraz ve sikdyet bagvurusu yapmadigl,
dolayisiyla yapi denetim heyetince veya Idare tarafindan gorevlendirilen
teknik bir komisyon nezdinde bu itirazlarin ve fotograflarin gorilmedigi ve
kabul edilmedigi anlasildigindan, ayrica 3 no.lu tespitle ilgili olarak da; proje
ve mahal listesinde Y19.057/003 poz numarasi ile yer alan ancak yapilmayan
imalat icin hesaplanan (tenzilat orani uygulanarak bulunan) ... TL'nin 7 no.lu
hakedisten disuldugu ve bu tutarin zaten kamu zararinin hesabinda dikkate
alinmadigi goruldigunden; Kurum adina temyiz basvurusu yapan ... ...... (Vali
Yard.)in temyjiz dilekgesi ekinde yer alan iddia ve fotograflarin bu haliyle kabul
edilmesinin mdmkun olmadigr sonucuna variimistir.
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Temyiz Kurulu Karari

Bu itibarla; idarece garevlendirilmis teknik komisyon Uyeleri ile Sayistay
Denetgilerinin birlikte is mahallinde gercgeklestirdigi incelemeler neticesinde
dizenlenen 05.02.2013 tarihli Tutanaga dayanilarak verilmis tazmin hUkmindn
mevzuatina uygun oldugu degerlendirilerek, stz konusu Tutanak ile isin
projesine uygun yapilmadigi veya hi¢ yapilmadigi tespit edilmis imalatlarla ilgili
yapilan tdemeler nedeniyle 5018 sayili Kanunun 71/g bendi uyarinca ilamda
hesaplandigi tutarda kamu zararina sebebiyet verildigi anlasildigindan, 55 sayli
llamin 6'nct maddesiyle verilen ...... TLIik tazmin hikmunin TASDIKINE,

karar verildi.
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