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SAYISTAYIN 16 71INCi KURULUS YIL DONUMU

167" ANNIVERSARY OF TURKISH COURT OF ACCOUNTS
Buket KARACA YAVUZ!

Sayistay Bagkanliginin 167inci Kurulus Yil Dénumad 29, 30 ve 31 Mayis
2023 tarihlerinde cesitli etkinliklerle kutlandi. Tarihteki Turk devletlerinden;
Karahanlilar, Gazneliler ve Selguklularda denetim kurumu olan Divan-1 igraf'tan
Divan-1 Muhasebata ve Sayistaya uzanan, bin yili agkin kokli bir gegmise ve
guglU bir kurumsal kiltire sahip olan Sayistay, kamu ydnetiminde seffafligin,
hukuka uygunlugun ve hesap verme sorumlulugunun gelisimine destek verme
anlayisiyla surekli geliserek ginimize gelmistir.

YIL DONUMU TOREN VE ETKINLIK PROGRAMI

Sayistay Bagkanhiginin 167inci Kurulus Yil Donumu, cesitli etkinliklerle
kutland:. Kurulus yil donimu etkinlikleri, Sayistay Bagkani Sayin Metin YENER'in
bagkanliginda baskan yardimcilari, daire baskanlari, Uyeler, meslek mensuplari,
bassavci, savcilar ve yonetim mensuplarindan olusan bir heyetin, 29 Mayis
2023 Pazartesi ginu saat 10:00'da Anitkabir'i ziyareti ile basladi. Sayin YENER,
Ataturk'in mozolesine gelenk koyarak, saygr durusunda bulundu ve Anitkabir
Ozel Defteri'ni imzalad.

Kutlama programi, Sayistay Baskanlii konferans salonunda Saygi
Durusu ve istiklal Marsiile baslamig olup Sayistay Baskani Sayin Metin YENER'n
gunun anlam ve 6nemine dair konusmasi ile devam etti. Akabinde, "Emekli Daire
Bagkan ve Uyelere Sayistay Onur Belgesi ve Sayistay Onursal Kimliklerinin
Verilmesi”, "Emekli Daire Baskanlarina Hizmet Plaketi Verilmesi” ve “30 Hizmet
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Yilini Dolduran Mensuplarimiza Plaket Verilmesi” igin toren dizenlendi. Ayni gin
dgleden sonra ve kutlamanin ikinci gunu program, Uc ayri konuda duzenlenen
panellerle devam etti.

Kutlama programi, 31 Mayis 2023 Carsamba gind Cumhurbaskani
Sayin Recep Tayyip ERDOGAN ve TBMM Bagkani Sayin Prof. Dr. Mustafa
SENTOP'un katiimlari ile gergeklesti. Turk Sanat Mizigi Konseri ile basglayan
program, sirasiyla Sayistay Bagkani Sayin Metin YENER, TBMM Baskani Sayin
Prof. Dr. Mustafa SENTOP ve Cumhurbagkani Sayin Recep Tayyip ERDOGAN'IN
konusmalari ile sona erdi.

KURULUS YIL DONUMU KONUSMALARI

Kurulus yil donimu kutlama programi kapsaminda 29 Mayis 2023
Pazartesi gunu yaptigi konusmasinda Sayistay Baskani Sayin Metin YENER,
kadim Devlet gelenegimizdeki kritik yeri ile edindigi zengin mirasi her gecgen
gun bdyuterek yoluna devam eden Sayistayin kurulusundan bugune
bagimsizlik, tarafsizlik ve seffaflik ilkelerine bagh kalarak kamu kaynaklarinin
denetimi, denetim sonuglarinin raporlanmasi, hesap ve islemlerin hikme
baglanmasi gorevini dzveri ile yerine getirdigini; denetim ve yarg yetkisi ile
kamu kaynaklarinin ediniimesinde ve kullanimasinda hesap verebilirlik ve
hukuki dizenlemelere uygunlugun saglanmasi agisindan Cumhuriyetimizin,
demokrasimizin ve hukuk devleti ilkesinin degerlerini givence altina alan bir
kurum oldugunun altini gizmistir.

Sayistay raporlarinin kamu kurumlarina yol gosterici oldugunu ve
toplumun Devlete ve kamu kurumlarina olan giveninin tesis edilmesinde 6nemli
bir rol oynadidini belirten Sayin YENER, sorumluluklarini en iyi sekilde yerine
getirmek adina surekli olarak gelistiklerini, uluslararasi denetim standartlari ile
uyumu guglendirdiklerini, teknolgjik ilerlemeler ile bu ilerlemelerin dogurdugu
ihtiyaclar da yakindan takip ettiklerini ifade etmistir. Sayistayin mevcut
egitimli, birikimli, gen¢ ve dinamik kadrosu ile Devletimizin 1.000 yili askin
denetim gelenegini surdurmesinde ve tarafsiz, adil, hukuka uygun ve mesleki
etik cercevesine bagl olarak yuUrUtecegi denetim ve yargilama faaliyetleri ile
kamu kaynaklarinin hukuka uygun kullaniimasinin saglanmasinda azami gayreti
gostererek, aziz milletimizin refahina ve esenligine katkida bulunmaya devam
edecedini vurgulamistir.
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Kutlama programinin UgUncd gind olan 31 Mayis 2023 Carsamba
guny, Sayistay Baskanligi konferans salonunda gergeklestirilen etkinlikte ise
ilk konusma, Sayistay Baskani Sayin Metin YENER tarafindan yapildi. Sayin
YENER, Sayistayin 29 Mayis 1862'de Sultan Abdulaziz tarafindan, bugunkud
yapinin temelini teskil eden Divan-1 Muhasebat'in kurulmasi ile baslayip 2010
tarihinde modern bir yiuksek denetim organi ve hesap mahkemesi olarak
yeniden duzenlenerek buginki konumuna ulastigini belirtti.

Dunyagokhizlidegdisirken, denetimin de degisime zorlandigini, uluslararasi
sistemdeki istikrarsizigin devlet yapilar Uzerinde meydana getirdigi etkilerin
arttigl, artan ve gesitlenen krizlerin, krizlere dayanikli devlet yapilarinin ingasini
ve mevcut yapllarin da gozden gecirilerek giclendiriimesini zaruri kildigini,
krizleri yonetmede ve Ustesinden gelmede, devlet kapasitesi baglaminda
kurum ve kurallarin gozden geciriimesine ihtiyac bulundugunu, bu ihtiyacin
giderilmesinde de dis denetimin katkisinin hayati dneme sahip oldugunu ifade
etti. Surekli gelisim anlayisiyla, vatandasin talep ve beklentilerine duyarl,
rehberlik edici ve hesap verilebilirligi givence altina alan ¢agdas yaklasim,
yontem ve teknikler kullanilarak; denetimin katma degerini artirmanin, stratejik
denetime odaklanmanin, dizeltici ve rehberlik denetimini 6ncelemenin, tim
paydaslarla daha etkin iletisimin, denetimlerde dijitallesme, yapay zeka, makine
6grenmesinin ve kamu yonetiminin etkinligine daha aktif katki vermenin
hedeflendiginin altini ¢izdi.

Sayin YENER, Sayistaydan hicbirzaman esirgemedigi onemlidesteginden
dolayl Cumhurbagkani Sayin Recep Tayuip ERDOGAN'a ve galisan ile emekli
mensuplara ¢alismalarindan dolayl tesekkur ederek konusmasini sonlandirdi.

Program kapsaminda, Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkani Prof. Dr.
Mustafa SENTOP yaptigi konusmada, devlet geleneginin ve inancinin, devletin
hazinesinin kamu mal oldugu ve dolayisiyla devlet hazinesinden yapilan
harcamalarin her zaman hesap verilebilir sekilde yurttilmesinin seffaflik
ilkesine dayandigini vurgulayarak, Sayistayin seffaf ve hesap verebilir devlet
anlayisinin anahtar bir kurumu olarak 167 yildir son derece 6nemli gorevi icra
ettigini ifade etti. TBMM Bagkani Sayin SENTOP, devletlerin hesap verebilir ve
seffaf olabildigi odlctde milletlerin teveccthine mazhar olacagini ve esasen
Sayistay mensuplarinin yaptiklari gorev itibariyla devlet ve millet arasindaki
bu gérinmez ama guclu bagin teminatini olusturdugunu vurguladi. Sayistayin
millet iradesinin tecelligahi olan TBMM adina gorev ifa eden anayasal bir kurum
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oldugunu belirten TBMM Baskani Sayin SENTOP, Sayistayin devlete saglamis
oldugu seffafligin, devlete duyulan guveni percinledigini dile getirdi.

Turkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskani Sayin Recep Tayyip ERDOGAN
161. Kurulus Yil DonUmU dolayisiyla yaptigr konusmada, Sayistayin 1671. Kurulus
Yil DGnUMU 'ndn devletimiz, milletimiz ve Baskanligimiz icin hayirlara vesile
olmasini diledi ve Divan-1 Muhasebattan beri bu gati altinda gorev yapmig ancak
aramizda bulunmayan kurum mensuplarini rahmetle yad etti. 167 yillik koklg
bir kurumda galigmanin gururu ve agir sorumlulugu ile devletimize hizmet eden
Sayistay mensuplarini tebrik etti. Sayistayin kurulusundan bu yana gecen
sUre icinde devlet organlar icinde mUstesna bir konuma sahip oldugunu ve
Ulkenin mali istikrarina katki vermek Gzere gelirlerin ve giderlerin kontrol altina
alinmasinda yerinin doldurulamaz oldugunu vurguladi. Sayistay mensuplarinin,
TBMM adina yuruttigua faaliyetler ile 85 milyonun tamaminin hakkini koruyarak
devlete karsi sorumluluklarini en guzel sekilde yerine getirmekte olduklarindan
asla suphe duymadigini ifade etti.

Cumhurbagkanimiz Sayin  ERDOGAN, Cumhurigetimizin ilk yuzyilini
geride birakirken Ulkemizi muasir medeniyetler seviyesine tasiyacak kapsamli
bir yol haritasi olan Turkiye YUzyili vizyonunu t0m kurumlarin sahiplenmesinin
basariy garantileyecegini belirtirken devletimizin diger organlari gibi Sayistayin
da yeni dénemde Uzerine disen gorevi hakkiyla ifa edecegine inandigini dile
getirdi.

KURULUS YIL DONUMU KAPSAMINDA DUZENLENEN PANELLER

Etkinlik programi kapsaminda, 29 Mayis 2023 Pazartesi gunu, Anayasa
Mahkemesi Uyesi ve Sayistay Eski Bagkani Dog. Dr. Recai AKYELin oturum
baskanlhiginda, Ankara Yildinm Beyazit Universitesi Siyasal Bilgiler Fakultesi
Maliye Bolum Baskani Prof. Dr. Tekin AKDEMIR, Sayistay Savcisi Ertan
ERUZ, Sayistay 6. Daire Uyesi Dr. Mehmet AKSOY ve Sayistay 4. Daire Uyesi
Dr. Mehmet Ali OZYER'in panelist olarak katildiklari “Kamu Mali Yonetim
Reformunun DUNG, BugUnu ve Yarini” konulu bir panel dizenlendi.

Oturum Baskani Sayin AKYEL, Sayistay denetimi ile kamu mali yonetimi
arasindaki iliski hakkinda genel agiklamalarda bulunarak, kamu mali yénetim
reformunun irdelenmesi igin s6zU panelistlere birakti. Sayin AKDEMIR, “Tarihsel
Suregte Kamu Mali Yonetimde Reform Arayislari ve Baslica Reform Girisimleri”
baslikl sunumu kapsaminda; mali yonetimin bilesenleri ve amaclari, modern
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oncesi ve modern donemde mali yénetim, Osmanli'da mali yonetim ve baslica
yapilan reformlar konusunda dusince ve degerlendirmelerini aktard.

Sayin ERUZ, “2000'li Yillarda Kamu Mali Yonetim Reformu: 5018 Sayli
Kanun ve Etkileri” baslikl sunumu kapsaminda; kamu maliyesindeki dedisim
ihtiyaci, degisime yon veren belgeler, 1050 sayili Kanun'dan 5018 sayili
Kanun'a gecis sUreci ve getirilen yenilikler, program esasli performans bitce ve
butinlesik kamu mali ydnetim sistemine iliskin agiklamalarda bulundu.

Sayin AKSQY, “Kamu Mali Yonetiminin Gelistirimesinde Sayistayin Rolu”
baslkl sunumu kapsaminda; yonetim kavrami ve fonksiyonlari baglaminda
denetim, mali yonetimde denetim turleri ve Sayistay denetimi arasindaki iligki,
Sayistay denetim turleri, yasal dayanagl ve Sayistay denetiminin amacina
iliskin degerlendirmelerine yer verdi.

Sayin OZYER, “Kamu Mali Yonetiminde Reform ihtiyacinin Surekliligi
ve Reformun Gelecegi” konusunda cagdas reformun ozellikleri ve mali kural
yaklasimi, reformlara duyulan ihtiyac ve reformlarin nedenleri, dunyada
ve Tirkiye'de kamu maliyesi ve gelecekte olabilecek reformlar hakkinda
degerlendirmelerde bulundu.

Sayistay Baskanliginin 167'inci Kurulus Yil Donumu Etkinliginin ikinci gund
olan 30 Mayis 2023 Sali giini sabah oturumunda, Sayistay Uyesi ve Sayistay
Eski Baskani Seyit Ahmet BAS'In oturum baskanliginda “Denetimde Dijital
Donudsium ve Yapay Zeka" konulu panel dizenlendi. Panel kapsaminda Yeminli
Mali MUsavir ve Bagimsiz Denetci Arif YILDIRIM, izmir Bakirgay Universitesi
ogretim Uyesi Prof. Dr. Erman COSKUN, Dokuz Eylul Universitesi 6gretim
tyesi Prof. Dr. Hakan KAHYAOGLU ve Cumhurbaskanligi Dijital Dénisim Ofisi
Bagkani Dr. Ali Taha KOG tarafindan sunumlar yapildi.

Sayin  YILDIRIM, "Kamu Mali Yonetiminde Dijital Donusim ve
Denetim” konusunda, internetin gelisimi, dijital ortamda hizmetlerin yeniden
tanimlanmasi-dijital donusim, kamu mali yonetimi ve bilisim teknolojileri
kullanimi, bitunlesik kamu mali yonetimi bilisim sistemi projesi, dis denetim ve
teknolgjiye iliskin degerlendirmelere yer verdigi sunumunun ardindan; Sayin
COSKUN, "Denetimin DonUsUmUnde Dijital Teknolojilerin RolU; Firsatlar ve
Tehditler” baglikl sunumunda dijital donusum sureci (dijitlesme, dijitallesme ve
dijital donusum), basarill bir dijital donisum icin ihtiyag duyulan temel unsurlar
(insan, Kultur, organizasyon ve teknoloji), makine 6grenmesi ve yapay zekanin
denetim alaninda nasil kullanilabilecegine iliskin konularda aciklamalarda
bulundu.
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Sayin KAHYAOGLU yaptigl ‘Denetimde Yapay Zeka Kullanmi ve
Yapay Zeka Uygulamalarinin Denetimi” baslikli sunumunda, sorumlu yonetim
anlayisinin bir sonucu olarak dijitallesme ile ortaya ¢ikan dijital is modeli, dijital
denetim ve dijital risk evreni kavramlarindan hareketle denetimin risk yonetimi
oldugunu, dijitallesme ile birlikte denetim mesleginde risk analizi ve risk
raporlamasinin 6nem kazandigini dile getirmesinin ardindan; Sayin KOG, dijital
donusumde is stregleri, insan ve teknoloji faktdrunun énemi, dijital donisimadn
denetimin kalitesini artirabilmesi, denetim maliyetlerini disurebilmesi, biyuk
miktarlardaki veriye hizli ve dogru bir sekilde erisim saglayabilmesi gibi
avantajlari ve etik sorunlar, veri givenligi riskleri, azalan insan kontrolU gibi
dezavantajlari konularinda da genel degerlendirmelerde bulunmustur.

Ogleden sonraki oturumda ise Istanbul Sabahattin Zaim Universitesi
dgretim Uyesi Prof. Dr. Metin TOPRAK'In oturum baskanliginiyaptigi “Vatandasin
Hayatina Degder Katan Denetim: Degisen DUnyada Sayistaylarin Gelisen Rolleri”
konulu panel gerceklestirildi. Panel kapsaminda Atilim Universitesi 6gretim
Uyesi Prof. Dr. H. Hakan YILMAZ, Sayistay 3. Daire Baskani Rasim DOGAN,
Sayistay Grup Baskani Dog. Dr. Haci Omer KOSE ve Sayistay Uzman Denetgisi
Yasar UZUN tarafindan sunumlar yapildi.

Sayin YILMAZ, “Birlegmis Milletler Strdurulebilir Kalkinma Amaglari (SKA)
ve Sayistaylarin RolU” baslikl sunumunda, SKA'larin yasamin devamliligi, hem
insanlarin hem doganin iyi olma hali, insan ve cevre dostu kalkinma, kapsayici
ve adil bir buyume ve bolisumu amagladigl, insan, gezegen, refah, baris ve
ortaklik kavramlari Uzerine sekillendigi ve kimseyi geride birakmamak giindemini
desteklemek Uzere vatandaslarin hayatinda fark yaratmak hedefiyle SKA'lara
odaklanan denetimlerin amaglarindan bahsetmistir.

Sayin DOGAN, “Hukuk Devleti ilkesinin Hayata Gegirilmesinde Sayistay
Yargisinin Rold” baslikli sunumunda, Sayistay denetim ve yargl fonksiyonunu
yerine getirirken dnemli dlcude katki sundugu hukuk devleti ilkelerinin genel
gerekleri olan yasama, yurdtme ve yargi organinin hukuka bagli olmasi ile 6zel
gerekleri olan hakimlerin bagimsiz ve teminatll olmasi, idare faaliyetlerinin
dnceden bilinebilir olmasi, hukuki givenlik ilkesi ve idarenin mali sorumlulugu
konularina iliskin degerlendirmelerde bulunmustur.
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Sayin  KOSE, ‘Kamuda Saydamlk ve Hesap Verebilirligin
Giclendiriimesinde Sayistaylarin Rold” konusunda, demokratik yonetimin
6zU olan saydamlik ve hesap verebilirlik kavramlar, saydam ve hesap
verebilir yonetim anlayisi ve kokeni, vatandasin hayatini dogrudan etkileyen
kapsayici denetimlerle hesap verebilirlik ve saydamhgin gelistiriimesinde
Sayistaylarin model olma sorumluluguna iliskin degerlendirmelere yer
verdigi sunumunun ardindan; Sayin UZUN, "Kamu Yonetiminde Etik
Degerlerin Guglendirilmesinde Sayistaylarin Rold” baslkli sunumunda, kamu
hizmetlerinin yerine getiriimesinde uyulmasi gereken etik deger ve ilkeler,
kamuda etik deger ve ilkelerin korunmasi ve gdzetilmesinin amaglari, etik
kontrol sistemi (etik kurallar, etik rehberlik, etik yonetim ve etik izleme),
kamu yonetiminde durustluk anlayisinin hakim olmasi ve bu kapsamda ulusal
dirUstlik sisteminin bir unsuru olarak Sayistaylarin kamu yonetiminde etik
kavramini guclendirmesi konularini ele ald..

Paneller kapsaminda yapilan s6z konusu sunumlar bir kitap haline
getirilerek, Sayistay Baskanlgr yayini olarak yayimlanacaktir.

161 YILIN ARDINDAN

Binlerce yillik kadim devlet gelenegimizin 6nemli bir mirasi ve 161 yll
once kurulmus Kokl kurumlarimizdan olan Sayistayin kurulus yil ddonumu
etkinlikleri yogun bir ilgiyle izlenmistir. Yazili ve gorsel medyada kapsamli
sekilde yer verilen bu etkinlik, Sayistayin daha nice yil dénimlerinde daha da
guglu sekilde devlete ve topluma hizmet etme azim ve kararliiginin nisanesi
olmustur.

1671 yillik uzun bir strecte elde edilen kazanimlar, gelecege daha emin
adimlarla ilerlemenin ve cagimizin gerektirdigi yeni donanimlarla micehhez
olacak sekilde surekKli gelismenin teminatidir. Daha gUclu bir Sayistayin daha
gucld bir Turkiye'nin teminati olarak 6nemli gorevler ifa edecedi nice 1671 yillara
erisilmesi dilegimizdir.
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