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SURDURULEBILIR KALKINMA AMACLARINA
ULASILMASINDA CEVRE DENETIMLERININ ROLU

THE ROLE OF ENVIRONMENTAL AUDITS IN
ACHIEVING SUSTAINABLE DEVELOPMENT GOALS

Siilleyman DIKMEN"
0z

Surdurdlebilir Kalkinma Amaglari (SKA'lar), dinyanin karsi karsiya kaldigi gevresel,
ekonomik ve sosyal sorunlarla micadele ediimesine yardimci olmak Uzere Birlesmis
Milletler (BM) tarafindan 2015 yilinda kabul edilen amag ve hedeflerden olugmaktadir.
Yiksek denetim kurumlar (YDK'lar), strdirlebilir kalkinma igin etkili, hesap verebili,
seffaf, etkin ve kapsayici kurumlarin merkezinde yer almakta olup bireysel yetki ve
gorevleri cercevesinde SKA'lari takip eder ve gdzden gegirirler. Strdurdlebilir kalkinmanin
oneminin artmasi ile YDK'lar, cevreye ve cevre politikasina karsl rol ve sorumluluklarinin
farkina varmis ve gevre denetimi, YDK'larin denetim faaliyetlerinin 6nemli bir pargasi
haline donismustdr. Calisma YDK'larin gevre denetimini SKA'ar cergevesinde ele
almayl amaglamakta olup cevre denetiminin SKA'ara nasil katkida bulunabilecegini
incelemektedir. Bu kapsamda surdirulebilir kalkinma ve YDK'lar arasindaki iliskiye iliskin
literatGrden, Cevre Denetimi Calisma Grubu (Working Group of Environmental Auditing
- WGEA) tarafindan yayimlanan anket bulgularindan ve YDK'larin denetim raporlarindan
yararlanarak konuya iliskin yeni degerlendirmelerde bulunulmustur. Calismada gevre
denetiminin SKA'lara ulasilmasina olumlu katki yapabilecegi, YDK'larin gdzetim islevlerini
kullanarak SKAlarin uygulanmasi konusunda mali kaynaklarin etkin, etkili ve seffaf
harcanmasini tesvik edebilecegi ve bu anlamda hiukUmetleri sorumlu tutabilecedi ve

bagimsiz bilgiler saglayabilecedi belirlenmistir.
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Surddrdlebilir Kalkinma Amaglarina Ulasiimasinda Cevre Denetimlerinin RolG

ABSTRACT

The Sustainable Development Goals (SDGs) are a set of goals and targets adopted
by the United Nations (UN) in 2015 to help tackle the environmental, economic, and
social challenges facing the world. Supreme Audit Institutions (SAls) are at the center of
effective, accountable, transparent, efficient, and inclusive institutions for sustainable
development and monitor and review the SDGs within their individual mandates. With
the increasing importance of sustainable development, SAls have realized their roles and
responsibilities towards the environment and environmental policy, and environmental
auditing has become an important part of SAls’ audit activities. The study aims to address
the environmental audit of SAls within the framework of the SDGs and examines how
environmental audits can contribute to the SDGs. In this context, new assessments have
been made by utilizing the literature on the relationship between sustainable development
and SAls, the survey findings published by the Working Group of Environmental Auditing
(WGEA), and the audit reports of SAls. The study found that environmental auditing can
contribute positively to the achievement of the SDGs, encourage efficient, effective,
and transparent spending of financial resources on SDG implementation by using the
oversight functions of SAls, hold governments accountable in this context, and provide
independent information.

Anahtar Kelimeler: Strdirilebilir Kalkinma Amaclar (SKA'lar), Yilksek Denetim
Kurumlari (YDK'lar), Cevre Denetimi

Keywords: Sustainable Development Goals (SDGs), Supreme Audit Institutions
(SAls), Environmental Audit

GIRIS

Cevresel krizlere dair farkindaligin artmasi ile ortaya cikan (Du Pisani,
2006: 83) surdurulebilir kalkinma diistincesinin kokenleri 1972 BM insan Cevresi
Konferansi'na dayanmakta olup 1987 Brundtland Raporu ve 1992 BM Cevre ve
Kalkinma Konferansi ile strdurtlebilir kalkinmanin 6nemi artmaya baslamistir
(Klarin, 2018; Mensah, 2019). Bu iki konferans, hikumetlerin biytyen gevresel
krizleri ele almasi yonundeki kamu talebinin resmi kurumsallagsmasini temsil
ederken, ayni zamanda yeni siyasi faaliyet donemlerinin baslangicina isaret
ettidi icin onemlidir (Nabhi, 2023: 7-8). Diger taraftan 1987 Brundtland Raporu
ile cevre hareketlerinin kiresel bir olgu olmasi guclenmis ve surdirilebilir
kalkinmanin Ug temel bileseni olan gevre, ekonomi ve topluma vurgu yapilmistir
(Du Pisani, 2006: 93).

1992 BM Cevreve Kalkinma Konferansi'nda alinan kararlarin uygulanmasini
gozden gegirmek Uzere 2002 yilinda Dunya Suardirilebilir Kalkinma Zirvesi
duzenlenmis, bir uygulama plani gelistiriimis ve sturdurulebilir kalkinma igin bir dizi
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Surdurdlebilir Kalkinma Amaglanina Ulasiimasinda Cevre Denetimlerinin Rold

cok paydagli ortaklik baglatiimistir (Mensah, 2019: 7). 2012 yilinda ise Brezilya'nin
Rio de Janeiro kentinde duzenlenen BM Surdurulebilir Kalkinma Konferansi'nda
SKA'lar gelistiriimis ve insanhidin karsi karsiya kaldigi cevresel, politik ve ekonomik
zorluklarla ilgili bir dizi kuresel hedef olusturulmustur (UNDP, 2023a). 2015 yilinda
BM'ye Uye devletlerin tamami tarafindan Dinyamizi Donustirmek: Strdirilebilir
Kalkinma igin 2030 Gundemi kabul edilmistir. Gindem'in temelinde gelismis
ve gelismekte olan tUm Ulkelerin kiresel bir ortaklik icinde harekete gegcmesi
gerektigi 17 SKA yer almaktadir (UN, 2023a) ve SKA'lar 2000 yilinda yoksullukla
mucadele igin kiresel bir gaba olarak baslatilan Binyil Kalkinma Amaglarinin (BKA)
yerini almistir (UNDP, 2023a). SKA'lar, herkes icin daha iyi ve daha surdurdlebilir
bir gelecege ulasma planidir. Yoksulluk, esitsizlik, iklim dedisikligi, cevresel
bozulma, baris ve adaletle ilgili olanlar da dahil olmak Uzere karsilastigimiz kiresel
zorluklari ele almaktadir (UN, 2023b).

BM'ye Uye devletlerin olusturdugu uluslararasi is birligi, SKAlart farkl
acilardan ele alan akademik arastirmalar tetiklemistir. Basta enerji etkinligi (Zakari
vd., 2022}, ekonomik buyume ve kalkinma (D’Adamo vd., 2022), yuksek 6grenim
(Chankseliani ve McCowan, 2021), kamu-ozel ortakliklar (Pedersen, 2018,
dijital donusum (EIMassah ve Mohieldin, 2020) ve temel saglik hizmetlerinin
(Chotchoungchatchai vd, 2020) SKA'lar Gzerindeki etkisini ele alan pek cok
teorik ve pratik arastirma yapilmistir. Ulusal denetim organlari tarafindan yapilan
denetimlerin ¢evresel boyutu cercevesinde konunun ele alinmasi ise daha geg
kalinmis bir durumdur. Bu baglamda SKA'lar ve gevre denetimleri arasindaki
iliskiyi ele alan calismalarda SKAlar ve Uluslararasi Yilksek Denetim Orgiti
(INTOSAI) arasindaki ig birligi (Kose, 2022; Kase, 2023), SKAlar icin seffaflik ve
hesap verebilirligin saglanmasinda gevre denetiminin rolG (Montero ve Le Blanc,
2019), SKAlarin uygulanmasinda performans denetimleri (Sari vd, 2022) ele
alinmistir. Bu galismada ise YDK'larin SKA perspektifine sahip cevre denetimi
kapasitesinin guglendiriimesi ele alinmaktadir. Bu cergevede ¢alismada mevcut
literatUrdeki calismalar, WGEA tarafindan hazirlanan anket bulgulari ve YDK'lar
tarafindan hazirlanan denetim raporlar gdz 6ninde bulundurularak SKA'lar
Uzerinde YDK'larin cevre denetimlerinin etkinligi ve rolU incelenmektedir.

Calismada oncelikle surdirulebilir kalkinmanin teorik cercevesi tarihsel ve
kavramsal boyutta ele alinmaktadir. ikinci olarak SKA'lar ile YDK'lar arasindaki
iliski incelenmekte ve surdUrllebilir kalkinma baglaminda cevre denetimi
irdelenmektedir. Son bolumde YDK'larin SKA perspektifine sahip denetim
kapasitesinin artinlmasina yonelik dneriler sunulmaktadir.
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1. BINYIL KALKINMA AMAGLARINDAN SURDURULEBILIR KALKINMA
AMACLARINA

Surdurdlebilir kalkinma dogasi geregi karmasik, normatif, belirsiz ve 6znel
bir kavram olup (Loorbach ve Rotmans, 2006: 188), surdirulebilirlik kavrami
genellikle ulasiimak istenen nokta olarak kavramsallastiriirken surdirGlebilir
kalkinma bu noktaya ulagmak icin bir aragtir (Monkelbaan, 2019: 9). Bagka bir
ifadeyle surdurulebilirlik, strdurtlebilir kalkinmaya ulasmak icin kalkinmanin
tum yonlerini koordine eden yaklasimi veya yol gosterici gergeveyi belirler (Ozili,
2022:5).

LiteratUrde sUrdurilebilir kalkinma icin en sik basvurulan tanima, 1987
yilinda Dunya Cevre ve Kalkinma Komisyonu (Brundtland Komisyonu) tarafindan
yayimlanan Ortak Gelecegimiz isimli raporda yer verilmistir. Raporda strdirilebilir
kalkinma “gelecek nesillerin kendi ihtiyaglarini karsilama yeteneginden 6dun
vermeden bugunidn ihtiyaclarnini karsilayan kalkinma” seklinde tanimlanmistir.
Tanimin odak noktasina gevrenin insan eylemlerinden, hirslarindan ve
ihtiyaclarindan ayr tutulmamasi gerektigi disUncesinden yola ¢ikarak cevreyi
degil; insan ve insan ihtiyaglarini koymustur (WCED, 1987: xi). Raporda yer
alan ihtiyaclar kavrami dinyada oncelik verilmesi gereken yoksullarin temel
ihtiyaglarini vurgulamaktadir. Diger taraftan surdurulebilir kalkinma kavrami
teknoloji ve sosyal orgutlenme, cevrenin mevcut ve gelecekteki ihtiyaclar
karsilama kabiliyetine getirdigi kisitlama fikrini igerir (WCED, 1987: 43).

Surdurdlebilir kalkinma, genellikle ayr ama birbirleriyle baglantili olan
cevre, toplum ve ekonominin kesisimi olarak ifade edilir (Giddings vd., 2002).
Bu nedenle surdurulebilirligin temeli ekonomi, toplum ve c¢evrenin baglamsal
dzelliklerini veri olarak almak ve ilgili gruplan gevresel ve sosyal agidan talihsiz
girisimlere karsi 6nleyici bir yaklasim olarak dogru sorularn aramaya ve sormaya
yonlendiren bir strec tasarlanmasidir (Flint, 2007: 4). Sturdurdlebilir kalkinma
Uzerine g¢alismalar yapan uluslararasi kurum ve kuruluslann tum dinyada kabul
gormus 6nemli belgelerinde surdurulebilir kalkinmanin sahip olmasi gereken
temel 6zellikleri ortaya koyulmustur. Bu ézellikler (UN, 2012: 5);

e Ekonomik, sosyal ve cgevresel boyutlarin dengeli bir sekilde ele
alinmasi,

e Sektorler arasinda mumkin oldugunca entegre planlamanin
benimsenmesi (entegre planlama, yatay koordinasyon, uygunluk/
tutarlilik],
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o Gelecek nesillerin gikarlarinin g6z 6ninde bulundurulmasi,

e llgili tum paydaslarin karar alma stregclerine anlamli bir sekilde dahil
edilmesi, yukaridan asagiya ve asagdidan yukariya surecler (katilim)
arasinda etkili bir denge saglanmasi,

e Bilgiyeerisiminveadalete erisiminiyilestiriimesiicin caba gosteriimesi.

BKA'lar, 2000 ylinda BM Binyil Zirvesi'nde Binyil Bildirgesi'nin kabul
edilmesinin ardindan 20715 yilrigin belirlenen sekiz uluslararasi kalkinma amacidir
(UN, 2023c). BKA'ar, uluslarin kiresel bir sosyal gindem olusturabilmek icin
uzun vadeli stratejiler Uzerinde nasil is birligi yapabilecekleri konusunda uzun
yillardir devam eden tartismanin sonucudur (Servaes, 2017: 6). Bildirge araciliiyla
dunya liderleri yoksulluk, aglik ve hastaliklarla micadele etme, tim ¢ocuklara
egitim saglama, kadinlara ve erkeklere esit firsatlar sunma, cevreyi koruma,
kalkinma igin kuresel bir ortaklik kurma ve bu hedeflere 2015 yilina kadar ulagsma
taahhidunde bulunmuslardir (UN, 2023c). S6z konusu sekiz kalkinma amaci
sunlardir (UN, 2023c):

BKA 1- Asir yoksullugu ve achigi ortadan kaldirmak

BKA 2- Evrensel ilkdgretime ulagsmak

BKA 3- Toplumsal cinsiyet esitligini tesvik etmek ve kadinlari guclendirmek
BKA 4- Cocuk 6lumlerini azaltmak

BKA 5- Anne saglhigini iyilestirmek

BKA 6- HIV/AIDS, sitma ve diger hastaliklarla mUcadele etmek

BKA 7- Cevresel surdurulebilirligi saglamak

BKA 8- Kalkinma igin kuresel bir is birligi gelistirmek

BKA'larin bagarilari Gzerine inga edilen ve devami niteliginde olan (Servaes,
2017: 9) SKAlar gevresel, sosyal ve ekonomik surdurilebilirligi iceren daha genig
kapsamli bir giindeme sahiptir (Chiba ve Katsuma, 2022: 6). 2015 yilinda BM
tarafindan yoksullugu sona erdirmek, gezegeni korumak ve 2030 yilina kadar
tUm insanlanin barns ve refah iginde yasamasini saglamak icin SKA'lar, evrensel
bir eylem c¢agrisi olarak kabul edilmistir (UNDP, 2023b). Dolayisiyla SKA'lar
surdurulebilir kalkinmanin ekonomik, sosyal ve ekolojik boyutlarindaki sistemik
zorluklar ele almak icin eylemi harekete gecirmeyi amaglamistir.
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SKAlarkapsam, 6lcek ve yapiacisindan BKA'lardan farklilik gostermektedir.
BKAlarn birincil amaci, gelismekte olan Ulkelerdeki sosyoekonomik kosullari
iyilestirmek olsa da amaglar, kalkinma durumlarina bakilmaksizin tum Glkeler
icin gecerlidir. Surdurdlebilir kalkinmanin tim parametrelerine ulasilamamasi
sebebiyle 2015 yilinda gelismis Ulkeler de gelismekte olan Ulkelerle birlikte
SKAlari gerceklestirmeyi hedeflenmistir (Walsh vd,, 2022: 2).

SKA'lar, 2030 yilina kadar ulasiimasi 6ngdrulen 17 amag, 169 hedef ve
232 gosterge icermektedir. Bu amag ve hedeflerin gerceklestiriimesi, kuresel
dayanismayl guclendirerek surdirdlebilir kalkinma icin kiresel bir ortaklik
kurulmasina ve ¢ozume ulasiimasina olanak saglayacaktir (UN, 2015). BM
tarafindan belirlenen 17 amag su sekildedir (UN, 2023a):

SKA1- Yoksulluga Son

SKA 2- Agliga Son

SKA 3- Saglik ve Kaliteli Yagam

SKA 4- Nitelikli Egitim

SKA 5- Toplumsal Cinsiyet Esitligi

SKA 6- Temiz Su ve Sanitasyon

SKA 7- Erisilebilir ve Temiz Enerji

SKA 8- insana Yakigir is ve Ekonomik Buyume
SKA 9- Sanayji, Yenilikgilik ve Altyapi

SKA 10- Esitsizliklerin Azaltimasi

SKA 11- Surdurdlebilir Sehirler ve Topluluklar
SKA 12- Sorumlu Uretim ve Tuketim

SKA 13- iKlim Eylemi

SKA 14- Sudaki Yagam

SKA 15- Karasal Yagam

SKA16- Barig, Adalet ve GuclU Kurumlar
SKA 17- Amaglar icin Ortakliklar
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Amaclar ve hedefler, 2015-2030 yillari arasinda insanlik ve gezegen icin
kritik 6neme sahip alanlarda eyleme gecilmesi icin tasarlanmistir. SKA'larin bes
temel unsuru mevcut olup bunlar insan, gezegen, refah, baris ve ortakliklardir
(EURQSAI, 2023: 5). Bes unsur ve bu unsurlarla iligkili olan SKAlar Tablo 1de
gOsterilmistir. Tum unsurlar birbirleriyle iliskili ve bagimli olup SKA'lar ve hedefler
farkli ulusal gerceklikler, kapasiteler ve kalkinma duzeyleri dikkate alinarak ve
ulusal politika ve onceliklere saygr gosterilerek evrensel boyutta uygulanabilir
(EUROSAI, 2023: 6).

Tablo 1: Surdurulebilir Kalkinma Amagclari ve Temel Unsurlari Arasindaki

Iligki
SKA'nin Temel P .
Unsuru Aciklama lligkili Oldugu SKA
SKA1- Yoksulluga Son
' Her tirld yoksulluk ve aghgin SKA 2- Acliga Son
Insanlar sona erdirilmesi ve sayginlik ve | SKA 3- Saglik ve Kaliteli Yagam
esitligin saglanmasi SKA 4- Nitelikli Egitim
SKA 5- Toplumsal Cinsiyet Esitlidi
SKA 6- Temiz Su ve Sanitasyon
Gelecek nesilleri gevresel SKA12- Sorumlu Uretim ve Tuketim
Gezegen yikimdan ve kaynaklarin SKA 13- Iklim Eylemi
tUkenmesinden korumak SKA 14- Sudaki Yagam
SKA15- Karasal Yagam
SKA7- Erigilebilir ve Temiz Enerji
SKA 8- Insana Yakisir Is ve
Doga ile uyum iginde elverigli ve Ekonomik Biyume
Refah tatmin edici uasamiar sadlamak SKA 9- Sanayj, Yenilikgilik ve Altyapi
4as S SKA10- Esitsizliklerin Azaltimasi
SKA 11- Surdurdlebilir Sehirler ve
Topluluklar
Bariscil, adil ve kapsayici SKA 16- Barig, Adalet ve Guglu
Barig
toplumlar yaratmak Kurumlar
Ortaklik Kuresel ortaklik goluglg ; SKA17- Amaglar igin Ortakliklar
kalkinma galismalar yuritmek

Kaynak: EUROSAI (2023: 5).

SKA'larin temel amaci sosyal, cevresel ve ekonomik unsurlari goz 6ninde
bulundurarak toplum refahini saglamaktir. Bu amag¢ dogrultusunda SKA'ari
gruplara ayirmak mumkundur. Sosyal SKA'lar; SKA 1- Yoksulluga Son, SKA
4- Nitelikli Egitim, SKA 5- Toplumsal Cinsiyet Esitligi, SKA 10- Esitsizliklerin
Azaltlmasl ve SKA 16- Barig, Adalet ve Guclu Kurumlardir. Cevresel SKA'lar;
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SKA B- Temiz Su ve Sanitasyon, SKA 7- Erisilebilir ve Temiz Enerji, SKA 11-
Surdurdlebilir Sehirler ve Topluluklar, SKA 12- Sorumlu Uretim ve Tuketim, SKA
13- Iklim Eylemi, SKA 14- Sudaki Yasam ve SKA 15- Karasal Yagam'dir. Son olarak
ekonomik SKA'lar; SKA 2- Acliga Son, SKA 3- Saglik ve Kaliteli Yagam, SKA 8-
Insana Yakigir Is ve Ekonomik Buyume, SKA 9- Sanayi, Yenilikcilik ve Altyapi ile
SKA 17- Amaglar icin Ortakliklar'dir (Del-Aguila-Arcentales vd., 2022).

2. SURDURULEBILIR KALKINMA AMAGLARI VE YUKSEK DENETIM
KURUMLARI ARASINDAKI iLiSKi

Surdurtlebilir kalkinma igin etkili, hesap verebilir, seffaf, etkin ve
kapsayici kurumlarin merkezinde yer alan (Schweinfest, 2018: 4) YDKar,
BM'ye gore bu unsurlarin tesvik edilmesi ve gelistirilmesinde gerekli olan
kurumlarin basinda gelir (Rajaguguk vd., 2017: 30). 2015 yilinda BM'ye Gye
devletlerin 2030 Gundemi'ni kabul ederek SKA'lara bagli kalacaklar yoénunde
taahhUtte bulunmalar Uzerine INTOSAI, Uye YDK'lari kendi gorev ve yetkileri
cercevesinde SKA'larin takip edilmesine ve gozden geciriimesine katkida
bulunmaya cagirmistir (IDI, 2019: 6).

SKAlarin karesel bir nitelik tasimasi ve denetim sUrecinde YDK'lar
arasindaki koordinasyonun onemli olmasi nedeniyle INTOSAI, SKAlarla ilgili
denetimler igin bir gerceve gelistirmeye yonelmistir (Rajaguguk vd., 2017: 30).
Bu kapsamda INTOSAI ve YDK'larin gabalarina bir katki olarak INTOSAI Kalkinma
Girisimi INTOSAI Development Initiative - IDI) kapsaminda, YDK'larin SKA'lara
iliskin yuksek kalitede denetimler yapmalarini desteklemek amaciyla “SKAlarin
Denetimi” girisimi baslatimistir. Bu girisimin bir pargasi olarak Afrika, Asys,
Karayipler, Avrupa, Latin Amerika ve Pasifik'teki 73 YDK ve bir alt ulusal denetim
ofisi, SKA'larin uygulanmasi igin hazirlik denetimleri gergeklestirmistir (IDI, 2023).

BM Genel Kurulu, 66/208 ve 69/228 saylli kararlar ile YDK'larin ulusal
amag ve onceliklerin yani sira uluslararasi kabul gormis kalkinma amaclarina
ulagilimasina katkida bulunabilecegini kabul etmistir (The Federal Court of
Accounts, 2018: 7-8). Bu Kkararlara dayanarak INTOSAI'nin ilgisi, “SurdurUlebilir
Kalkinma igin YDK'larin Rold ve Uygulama Araglar” konulu 23. BM-INTOSAI
Ortak Sempozyumu’'nun sonug bildirgesinde dile getirilmistir. Sempozyumun
ardindan INTOSAI, 2015 ylinda BM Ust Dizey Siyasi Forumu'nda (HLPF)
2030 Gundemi'nin takip ve gozden gecirme mekanizmasinda rol sahibi olmay)
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savunmus ve surdurulebilir kalkinmaya yonelik YDK'larin rolUne iliskin denetim
standardi (ISSAI 5130) geligtirmistir (Montero ve Le Blanc, 2019: 6). SKA'larin
basarisina katki saglamak igin INTOSAI'nin baslattd bir diger girisim ise 2016
yilinda Abu Dabi'de dizenlenen 22. INCOSAI (International Congress of Supreme
Audit Institutions)dir ve SKA'larin gézden gecirilmesi ve izlenmesinde YDK'larin
rold Kongre'nin iki temel temasindan birisi olmustur.

Diger taraftan INTOSAI'nin bu alana iliskin hedefleri, stratejik planlarinda
da ifade edilmistir. INTOSAI'nin 2017-2022 Stratejik Plani dort temel amag
Uzerine kurulmus olup bu amaclarin gerceklestiriimesini saglamak Uzere ortak
oncelikler belirlenmigtir. “INTOSAI'nin Uluslararasi Bir Orgit Olarak Degerini
En Ust Duzeye Cikarmak” baslikli stratejik amacin gerceklestirimesi igin “Her
Ulkenin kendine 6zgu surdUrUlebilir kalkinma gabalarn ve YDK'larin bireysel
yetkileri baglaminda SKAlarn izlenmesine ve gozden gecirilmesine katkida
bulunulmasi” gerekmektedir ve INTOSAI, Uye devlet YDK'larina bu yénde gagrida
bulunmaktadir (INTOSAI, 2016b). INTOSAInin stratejik amaci dogrultusunds,
WGEA 2017-2019 Calisma Plani'nda, cevre denetimine odaklanan 2030
Gundemi'nin  uygulanmasina iliskin bir denetim rehberinin  gelistiriimesi
onerilmigtir (WGEA, 2017a: 7). Bu gergevede “Cevre Denetimine Odaklanarak
BM Surdurilebilir Kalkinma Amaglarinin Denetlenmesi ve Uygulanmasi” isimli
denetim raporu hazirlanmistir (WGEA, 2017b).

22. INCOSAl'den gunimuze, 100'den fazla Gye YDK'nin, SKA'ar ile ilgili
denetimlere ilgisi artmistir. Bu nedenle INTOSAI, denetcilerin bakis agisindan
SKA'larin uygulanmasiyla yogun bir sekilde ilgilenmektedir. Bunu yaparken,
kapsamli bir denetim yaklasimi ve dis paydaslarin denetimlere dahil edilmesi
ihtiyacini da dikkate almaktadir. Bu durum ayni zamanda denetimler veya
gostergelerin  uygulanmasi yoluyla SKAlarn uygulanmasi icin bir tesvik
saglamaktadir. Ayrica koordineli denetimler karsilikli bilgi ve deneyim aligverisi
icin de degerli firsatlar sunmaktadir (INTOSAI, 2023). SKA'lari benimseyerek
ulusal planlar olusturan Ulkeler, etkinlik ve verimlilik agisindan faaliyetlerini
gbzden gecirerek denetlemek icin hazirlik calismalanni yuritmektedir. Bu
kapsamda ulusal YDK'lar hazirlik denetimlerini yapmaktadirlar (Zaral, 2021: 179).
Hazirlik denetimlerinin tamamlanmasi ile pek cok Ulke uygulama denetimlerine
baslamistir. Uygulama denetimlerinde SKA'lara iligkin politika ve programlarin
uygulanma durumu degerlendiriimektedir.
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Uygulama denetimleri SKA'larla ilgili politika ve programlarin mali,
uygunluk ve performans denetimleri cercevesinde yapilmaktadir. 2016 yilinda
INTOSAI ISSAI 5008 standardi ile SKA'larin denetiminde is birligine dayali
denetimlerin nasil yurGtulecedini dizenlemistir. Is birligine dayall denetimler
iki veya daha fazla YDK tarafindan gercgeklestirilen denetimler olup Ug tur is
birligine dayali denetim vardir: paralel, koordineli ve ortak denetim (INTOSA|,
20164a). Is birligine dayall denetim turlerinin 6zellikleri Tablo 2'de sunulmustur,

Tablo 2: igbirligine Dayali Denetimin Ozellikleri

Denetim TurG
Paralel Denetim Koordineli Denetim Ortak Denetim
Eki Ulusal Denetim Ulusal Denetim Ortak Denetim | Ortak Denetim
P Ekipleri Ekipleri Ekipleri Ekipleri
Benzer / Benzer /
Amaglar (Kismen) Ayni (Kismen) Ayni Agni Agni
Benzer /
Kapsam Benzer (Kismen) Ayni Ayni Ayni
.. Benzer /
Metodoloji Benzer (Kismen) Ayni Ayni Ayni
(Hemen hemen)
Uygulama Eszamanl Eszamanli
Ulusal Denetim Ortak Denetim Ulusgxl Ortak Denetim
Rapor Denetim
raporlari raporu raporu
raporlari
Degerlendirme Ulusal Denetim Ulusal Denetim Ortak Denetim | Ortak Denetim
9 Ekipleri Ekipleri Ekipleri Ekibi

Kaynak: INTOSAI (2016a: 11).

Paralel denetimde, benzer denetimler iki veya daha fazla denetim organi
tarafindan es zamanl olarak yurGtdldr. Her bir denetim organinin kendi yetki
alanina giren konularda kendi yonetim organina rapor veren ayri bir denetim
ekibi olsa da her ikisi de denetim metodolojisini ve yaklagimini paylasir.
Koordineli denetim ya YDK yodnetim organlarina ayri ayri denetim raporlarinin
sunuldugu ortak bir denetimdir ya da (ayn ulusal raporlara ek olarak) tek bir
denetim raporunun sunuldugu paralel bir denetimdir (INTOSAI, 2016a: 4).
YDK'lar koordineli denetimler ile uluslararasi anlagsmalara uyumu ve cevresel
yonetisimin surdurulebilir kalkinmaya yonelik gelisimini tegvik edebilir (The
Federal Court of Accounts, 2018: 3). Ortak denetimde, 6nemli kararlar paylasilir
ve denetim, genellikle her bir kurumun yénetimine sunulmak Uzere tek bir ortak
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denetim raporu hazirlayan iki veya daha fazla bagimsiz denetim kurumunun
denetgilerinden olugan tek bir denetim ekibi tarafindan yurGtulur (INTOSA),
2016a: 4). SKA'larda kullanilabilecek en yaygin is birligi denetimleri uygunluk ve
performans denetimleridir (Rajaguguk vd., 2017: 33).

Schweinfest'a (2018: 4) gére SKAlarin saglamasinda YDK'larin temel rol
ve sorumluluklar su sekildedir:

YDK'lar, gozetim islevleri araciligiyla SKA'lar uygulama ¢abalarindan dolay!
hukumetleri sorumlu tutabilirler.

SKA'larin uygulanmasi icin harekete gegirilen mali kaynaklarin verimli,
etkili ve seffaf bir sekilde harcanmasini saglamaya yardimci olabilirler.

Aynizamanda SKA'lara ulasmaya yonelik program ve politikalarin sonuclar
ve etkileri, kritik riskler ve zorluklar ile SKA'lar uygulamak icin gerekli yonetisim
sistemlerinin kurulmasi gibi alanlardaki iyi uygulamalar hakkinda bagimsiz bilgiler
saglayabilir.

3. SURDURULEBILIR KALKINMA BAGLAMINDA CEVRE DENETIMI

Surdurulebilir - kalkinmanin  populer hale gelmesi ve SKAlarin
benimsenmesi, c¢evre denetiminin anlaminin  yeniden  dusdndlmesini
gerektirmistir. Cevre denetimi; dogal kaynaklarin yonetimi, doganin korunmasi,
biyogesitlilik, iklim degisikligi, sirdurulebilir kalkinma ve diger gevresel konularla
ilgilidir (WGEA, 2021). Cevre denetimleri, 6zel sektor agisindan ilk olarak Amerika
Birlesik Devletlerinde 197Q’lerin sonlarinda gindeme gelmeye baslamistir.
Cevre denetiminin ortaya ¢cikmasina sebep olan temel faktor; 20. yuzyilin son
ceyreginde kuresel arenada cevre mevzuatinin guglendirilmesine yol agan
insan faaliyetlerinin neden oldugu cevre sorunlandir (Watson ve Mackay,
2003: 627). 1980'lerin sonunda kamu sektorinde YDK'lar gevreye ve gevre
politikasina kargl sorumluluklarinin farkina varmis ve cevre denetimi, YDK'larin
yarisindan fazlasinin denetim ¢alismalarinin 6nemli ve duzenli bir pargasi haline
dénusmustir (Leeuwen, 2004).

1992'de YDK'larin yuksek kaliteli katkilari ve gorundrlukleri ile gevre
denetimi alanindaki uzmanligi artirmak ve cevresel yonetisimi gelistirmek
amaciyla INTOSAI bunyesinde WGEA kurulmustur (WGEA, 2023a). WGEA cevre
denetimini, “cevre politikalar ve programlari araciligiyla gevre sorunlarinin ele
alinmasinda yetkililerin eylemlerini degerlendiren ve bunlar hakkinda goris
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bildiren mali denetim, uygunluk denetimi ve performans denetimi (ve bazi
Ulkelerde 6n denetim)” olarak tanimlanmaktadir (WGEA, 2021). Cevre denetimi
kavrami bagimsiz dis denetim baglaminda kullanilir. YDK'lar, gevre denetiminin
prensipte YDK'lar tarafindan uygulanan diger denetim yaklasimindan ¢ok farkii
olmadigi ve tum denetim turlerini kapsayabilecedi hususunda goris birligi
icerisindedirler (Bagaran, 2007: 94). Bu tur denetimlerde, YDK'lar igletmelerin,
hukumetlerin ve diger kurumlarin kaynaklarn ve cevresel etkilerini verimlilik,
etkinlik ve tutumluluklaninin yani sira ilgili yasa, yonetmelik ve politikalara
uygunlugunu da sistematik olarak izler ve degerlendirir (Stafford, 2006: 172).

Cevre denetiminin amac¢ ve hedefleri, ydnetim sistemlerinin iyi isleyip
islemedigini, saglik ve givenlik mevzuatina uygunlugu ve kurumun faaliyetlerinin
cevre Uzerindeki etkisini dizenli ve sistematik olarak kontrol etmektir (Watson
ve Mackay, 2003: 627). Cevre denetimi, hUkumetlerin daha iyi bir kentsel cevre
elde etmek igin bir 6lgut olarak kurumlarin gevresel kosullari yerine getirip
getirmedigini izlemesi icin bir izleme sistemi olarak yardimci olabilir. Cevre
denetiminin yurdtdlmesinde kullanilan standartlar ve kilavuzlar denetlenen
kurumun sektorine baglidir. Kamu sektorinde, cevre denetiminin yuritiimesine
iliskin standartlar ve kilavuzlar yaygin olarak INTOSAI tarafindan saglanir (Brunelli
vd, 2022: 3).

WGEA her Ug yilda bir cevre denetimi konusunda anket dizenlemektedir.
Anketler tum YDK'larin baskanlarina génderilmektedir. En son anket 2021 yilinda
gerceklestirilmistir ve WGEA tarafindan simdiye kadar on anket yUrUtuimustar.
Anketler, her bir WGEA ¢alisma planinin gelistiriimesinde etkili olmakta ve INTOSAI
Uyelerinin ihtiyacglarina hizmet etmektedir. Cevre denetimi uygulayicilari, anket
sonuglarini kendi ¢alismalarini diger Ulkelerin ¢alismalariyla karsilastirmak icin
kullanabilirler. Cevre denetiminde yeni olan veya yaygin bir uygulama olarak cevre
denetimi yapmayan YDK'lar igin anket sonuglari, gevre konularinin denetiminin
onemli oldugunu ve kendi Ulkelerinde fark yaratmis meslektaslarindan
ogrenebileceklerini gostermektedir. Anket sonuglari ayni zamanda gevresel
ve surdurulebilir konularla ilgilenen uluslararasi cevre topluluguna da YDK'larin
énemli bir rol oynadigini géstermektedir (WGEA, 2023b).

YDK'lar, belirli bir cevre sorununu, politikasini veya programini ele alirken
ve hikimetin cevre konularini yonetme performansini degerlendirirken, 2030
Gundemi'nin bazi 6zelliklerini ve ilkelerini ¢cevre denetim surecine dahil edebilir
(WGEA, 2017b: 18). Bu anlamda WGEA gergeklestirdigi anketlerde surdurdlebilir
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kalkinma ve Gundem 2030 ile ilgili hususlar gevre denetimi anketlerinde
arastirmaktadir. 10. Cevre Denetimi Anketi'nde SKA'larin YDK'larin ¢alismalarini
nasil etkiledigi ve YDK'larin bu amaclari denetleyip denetlemedigi de ele
alinmistir. Anket bulgularina gore YDK'larin %63'U denetim konularini belirlerken
SKA'lar dikkate almiglardir. YDK'larin %54'G° SKA'lari denetim kriteri olarak
kullanmistir. YDK'larin %44'0 SKA'lari tum denetimlerine ve Gundem 20307;
%43'0 ise Gundem 2030 ile diger gevre digI denetimlere entegre etmistir. Diger
taraftan yanit veren YDK'larin %58'i Gindem 2030 veya 17 SKAdan biriyle
dogrudan iligkili denetimler gergeklestirdiklerini agiklamistir. Ayrica bazi YDK'lar,
hukumetlerin SKAlarn uygulamaya hazir olup olmadiklarina iliskin bir denetim
yUrUttuklerini, ancak bu denetimin 6zel olarak cevresel konular ele almadigini
belirtmistir (Niemenmaa vd., 2021: 24-25).

WGEA, YDK'lar tarafindan gerceklestirilen cevre denetimlerini, denetim
veri tabaninda muhafaza etmektedir. YDK'lar da ¢evre denetimlerini dizenli ve
istege bagl olarak veri tabanina yuklemektedir. Veri tabanindaki konulardan
birisi de yonetisim basghdr altinda yer alan sirdurulebilir kalkinmadir. Veri
tabanindaki raporlar incelendigi zaman 2011 yilindan Eylul 2023 yilina kadar
YDK'lar tarafindan 269 tane surdurUlebilir kalkinmaya iliskin cevre denetimi
gerceklestirildigi belirlenmistir. Grafik 1de Ocak 2011- Eyldl 2023 déneminde
ylllar itibariyla YDK'lar tarafindan 17 SKAya iliskin yapilan denetim sayilar
gosterilmistir. En fazla denetim 2018 yilinda yapiimis olup toplam 48 denetim
raporu mevcuttur. Ayrica Covid-19 pandemisinin baslamasi ile 2020 yilindan
sonra denetim raporlarinda bir azalisin oldugu gordlmektedir (WGEA, 2023c).

Grafik 1: Villar Itibaryla Surdurlebilir Kalkinmaya lligkin Cevre Denetimi
Sayisy, (2011-2023)
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Kaynak: INTOSAI WGEA veri tabanindan derlenmistir.
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Tablo 3'te Ocak 2011- Eylil 2023 doneminde YDK'lar tarafindan
gerceklestirilen 17 SKA'ya iliskin ¢cevre denetimlerinin amaclari gosterilmigtir.
YDK'larin ilgili dénemde gergeklestirdigi surdurdlebilir kalkinmaya yonelik
cevre denetimleri ile Ozellikle U¢ temel amaci icerdigi anlasiimaktadir.
Bu amaclarindan birincisi; hUkimet cevre politika ve programlarinin
gerceklestiriimesi, ikincisi; yerel cevre palitikalarina uyum saglanmasi ve
UcUncUsU ise yerel cevre mevzuatina uyum saglanmasidir.

Tablo 3: SKA'lara lligkin Cevre Denetimlerinin Amaglarinin Dagilimi (2011-
2023)

Denetimin Amaci Denetim Sayisi
Mali tablolarin ve harcamalarin givenilir sekilde sunulmasi 37
Uluslararasi gevre anlagsmalarina uyum saglanmasi 59

Yerel gevre mevzuatina uyum saglanmasi 167

Yerel gevre politikalarina uyum saglanmasi 180
Hukumet cevre politikalari ve programlarinin performansi 223
Cevresel olmayan hukimet programlarinin gevresel etkileri 68
Onerilen ggyresql politika ve programlarin gevresel etkilerini 87
degerlendirilmesi

Kaynak: INTOSAI WGEA veri tabanindan derlenmistir.

Tablo 4'te YDK'larin 17 SKA'ya yonelik Ocak 2011- Eylul 2023 déneminde
yaptigi gevre denetimlerinin denetim turlerine gore dagilimi sunulmustur.
YDK'larin mali, uygunluk ve performans denetim turlerinin tamamini gevresel
faaliyetlerin denetiminde kullandigi fakat 6zellikle performans denetimlerinin
oncelikli oldugu gortlmektedir. Ayrica YDK'lar birden fazla denetim turunu
kullanarak denetimler gergeklestirmistir. ilgili donemde YDK'lar cevresel
olaylarin denetiminde 241 performans denetimi; 115 uygunluk denetimi, 27
mali denetim, 15 ise 6n denetim yapmistir. Toplam denetimlerin yaklasik olarak
%59'u performans denetiminden olusmaktadir. Ayrica raporlann yaklasik
%2'sinde hangi denetim tUrl kapsaminda denetimin yapildigina dair bilgiye yer
verilmemistir.
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Tablo 4: SurdurUlebilir Kalkinmaya lliskin Denetimlerin Turlere Gére
Dagilimi (2011-2023)

Denetim Turi Denetim Sayisi Yiizde (%)
Mali Denetim 27 6.6%
Uygunluk Denetimi 115 28.3%
Performans Denetimi 241 59.2%
On Denetim 15 37%
Cevap yok 9 22%
Toplam 407 100.0%

Kaynak: INTOSAI WGEA veri tabanindan derlenmistir.

Ocak 2011- Eyldl 2023 doneminde surdurllebilir kalkinmaya yonelik
en fazla denetim yapan Ulke 35 denetim ile Hindistan'dir. Hindistan ozellikle
performans ve uygunluk denetimi metodolojisi ile gcevresel konular denetlemistir.
Kanada ve Birlesik Krallik ise ilgili dénemde 18'er gevre denetimi yapmistrr.
Peru 15, Urdin 13, Norveg 12, Fransa ve Portekiz ise 10%ar cevre denetimi
gerceklestirmistir (WGEA, 2023c).

4. CEVRESEL SURDURULEBILIR KALKINMA AMACGLARI VE CEVRE
DENETIMi ARASINDAKI iLiSKi

BM, buginin ve gelecek nesillerin ihtiyaclarini karsilayabilmek adina
cevresel bozulmaya karsi gevreyi ve gezegeni koruma konusundaki kararliligini
SKAlar ile ortaya koymaktadir (UN, 2023d). Bu kapsamda BMnin 2030
Gundemi'nde yer alan 17 SKA'dan 7 tanesi ¢evresel amaclardan olusmaktadir:
Temiz su ve sanitasyon (SKAB), erigilebilir ve temiz enerji (SKA7), strdurilebilir
sehirler ve topluluklar (SKA11), sorumlu Gretim ve tuketim (SKA12), iklim eylemi
(SKA13), sudaki yasam (SKA14), karasal yasam (SKA15) (WGEA, 2023b).

YDK'lar iklim degisikligini, dogayr ve biyolojik cesitliligi etkileyen kamu
kaynaklarinin  kullanimini denetlemektedir. Bu baglamda YDK'lar, SKA 6
kapsaminda icme suyu ve atik su yodnetimi, SKA 7 kapsaminda toplum igin
uygun fiyatl, givenilir, sirdrulebilir ve modern enerjiye erisimin saglanmasi,
SKA 11 kapsaminda sehirlerin ve insan yerlesimlerinin kapsayici, gavenli,
direncli ve surdurulebilir kiinmasini, SKA 12 kapsaminda surdurdlebilir tUketim
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ve Uretim kaliplanin saglanmasini, SKA 13 kapsaminda iklim degisikligi ve etkileri
ile mucadele edilmesini, SKA 14 kapsaminda okyanuslarin, denizlerin ve deniz
kaynaklarinin korunmasi ve surdurUlebilir sekilde kullaniimasini ve SKA 15
kapsaminda ise karasal ekosistemin korunmasi, ormanlann surdardlebilirligi,
collesme ile mUcadele ediimesi ve biyolojik gesitlilik kaybinin durdurulmasini
denetlemektedirler.

Bu kapsamda YDK'lar tarafindan 2011 yili Ocak ayindan 2023 yili Eylul
ayi sonuna kadar igme suyu ve atik su yonetimine iligkin olarak toplam 99 (89'u
performans denetimi), erisilebilir ve temiz enerjige iligkin olarak toplam 72 (69'u
performans denetimi), strdurdlebilir sehirler ve topluluklara iligkin olarak toplam
112 (103'U performans denetimi), sorumlu Uretim ve tuketime iligkin olarak toplam
78 (73'G performans denetimi), iklim eylemine iliskin olarak toplam 114 (107'si
performans denetimi), okyanuslarin, denizlerin ve deniz kaynaklarinin korunmasi
ve surdurilebilir kullanimina iliskin olarak toplam 57 (38'i performans denetimi),
karasal yagama iligkin olarak toplam 131(105'i performans denetimi) olmak Uzere
toplam 657 adet denetim gergeklestiriimistir.

Cevre denetiminin gelistirilmesine odaklanan ve YDK'lar arasinda karsilikli
dgrenme ve deneyim paylasimiicin bir platform saglayan WGEA, dzellikle cevresel
SKA'lara odaklanarak SKA'larin takip ve gdzden gegiriimesine katkida bulunmay)
hedeflemektedir (WGEA, 2022). Bu amacgla WGEA tarafindan gerceklestirilen
cevre denetimine iligskin her Uc yilda bir uygulanan ankette gevre odakll SKA'larin
bir listesi verilmis ve YDK'larin SKAlar denetleyip denetlemedikleri veya
denetlemeyi planlayip planlamadiklari da arastinlmistir. YDK'larin denetimlerini
belirli SKA'larla iliskilendirmemis olmasi mUmkun olsa da YDK'lar ile alakall SKA'lar
hakkinda fikir sunmasi agisindan 6nemlidir. Grafik 2'de gordlduigu Uzere 2018-
2020 daneminde YDK'lar en sik SKA 6 - Temiz Su ve Sanitasyon konulu (%54)
denetim yurutmuslerdir. Temiz su ve sanitasyon faaliyetleri 6zellikle Asya Yiksek
Denetim Kurumlar Orgiti (ASOSAI) bélgesindeki YDK'lar tarafindan daha fazla
denetlenmistir. SKA-6'yl, SKA 15 - Karasal Yagam (%44) ve SKA 13 - iklim
Eylemi (%39) konulu denetimler izlemistir. SKAlarin 2021-2023 donemine iligkin
denetim planlarina bakildiginda ise durumun farklilik gésterdigi gortlmektedir.
YDK'lar bu dénemde iklim eylemiyle ilgili SKA - 13'0 (%47) en sik denetlemeyi
planlamistir. SKA 7 - Erigilebilir ve Temiz Enerji (%471) konulu denetimler ise ikinci
siradadrr.
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Grafik 2: YDK'larin Cevresel SKA Denetimine lligkin Planlamalar ve
Gergeklemeleri
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Kaynak: Niemenmaa vd. (2021: 26).

5. SURDURULEBILIR KALKINMA ACISINDAN GEVRE DENETIMLERIN
IYILESTIRILMESINE YONELIK ONERILER

SKA denetiminde YDK'larin Karsilastigi  zorluklar iki kapsamda
degerlendirilebilir. Birinci gruptaki sorunlar daha genel nitelikte olup YDK'lar igin
kronik problemlerdir. ikinci gruptaki problemler ise daha spesifik olup gevrenin
ve surdurdlebilir kalkinmanin yapisindan kaynaklanan problemlerdir. YDK'larin
bagimsizligl, gorev ve yetkileri, iletisim politikalari ve stratejileri daha genel
nitelikteki problemlerdir. YDK'larin daha spesifik problemleri ise Kose'nin (2022:
511-513) de ifade ettidi gibi yeterli ve nitelikli verilere erigsim sorunu, SKA'larin
uygulanmasinda koordinasyon eksikligi ile SKA hedef ve gdstergelerinin
sinifliliklandir. S6z konusu sorunlarin ¢ozime kavusturulmasi adina INTOSAI
ve ulusal YDK'lar cesitli galismalar yuritmekte ve gelistirdikleri ¢dzim
Onerileri ile SKA perspektifine sahip cevre denetimlerinin etkinligini artirmay)
amaglamaktadirlar.
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Bu kapsamda INTOSAI, 2016 yilindaki 22. INCOSAI Kongresi'nde
YDK'larin dort yaklasim araciligiyla denetim ve incelemeler gerceklestirerek
SKA'larin uygulanmasinda 6nemli bir rol oynayacagini ortaya koymustur
(INTOSAI, 2023):

a) Ulusal hukumetlerin SKA'lari uygulamaya hazir olup olmadiklarinin
degerlendirilmesi,

b) SKA'ar baglaminda performans denetimlerinin gergeklestiriimesi,

c) Etkin, hesap verebilir ve seffaf kurumlar ongéren SKA 16nin
uygulanmasina katkida bulunulmasi,

d) YDK'larin kendi faaliyetlerinde seffaflik ve hesap verebilirlik modeli
olarak hareket etmeleridir.

Son ylllarda BM raporlarinda SKA'larda basari saglanamadigi ortaya
koyulmus ve bu alanda daha etkili bir yonetisime ihtiyac oldugu hissedilmistir
(Kose, 2023: 498). YDK'larin SKA'larin uygulanmasinda sahip oldugdu aktif rol
bu anlamda etkili bir iyi yonetisimi ve dolayisiyla seffaflik ve hesap verebilirligi
saglayabilir. Ozellikle YDK'lar programlarin, yasalarin, yonetmeliklerin ve
surdurulebilirlik hedeflerinin ulusal ve uluslararasi dizeyde nasil yonetildigini,
uygulandigini ve izlendigini objektif, titiz ve pratik bir sekilde analiz ederek bu
amaca hizmet edebilir (WGEA, 2019: 16).

Digertaraftan seffafligive hesap verebilirligi tahsis etmenin dnemlibiryolu
da YDK bagimsizligini korumak ve gelistirmektir. HikUmetleri faaliyetlerinden
sorumlu tutabilmek ve SKA'lara ulasabilmek icin YDK'larin denetledikleri
kurumlardan bagimsiz olmalar gerekir. Fakat IDI baglaminda hazirlanan yakin
tarihli bir YDK Durum Degerlendirme Raporu, YDK bagimsizhiginin son yillarda
kotulestigini, sinirh mali 6zerklik, YDK liderlerinin haksiz yere gorevden alinmasi
nedeniyle yetersiz yasal koruma, bilgiye sinirli erisim ve denetim sonuclarini
izleme yeteneginin olmayisi gibi zorluklarla karsi karsiya kalindigini ortaya
koymustur (IDI, 2020). YDK'larin bagimsizliklarinin giglendirilmesi, SKAlarin
uygulama kapasitesinin artmasi ve iyi uygulamalarin gelismesine de 6nemli
Olcude katki saglayacaktr.

Geleneksel cevre denetiminden farkli olarak SKA'lar perspektifine sahip
birgevre denetimi, daha genis ve kapsamlibirbakis acisina sahip olup denetlenen
cevre politikasi ile bu politikanin etkileyebilecedi diger politikalar, programlar
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ve kurumlar arasindaki baglantilari dikkate alir. SKA perspektifine sahip bir
denetim, denetime belirli bir SKA'yi etiketlemekten ¢ok daha fazlasidir. Ornegin,
bir YDK atik su yonetimi politikasina iliskin bir cevre denetimi yuritiyorsa ve
denetimi yalnizca SKA-6 (temiz su ve sanitasyon) ile iligkilendiriyorsa, bunu
SKA perspektifine sahip bir denetim olarak nitelendirmez. Ancak, 6rnegin bu
YDK, su yonetimi politikasinin diger ilgili veya etkilenen ¢evresel, ekonomik ve/
veya sosyal politikalarla entegrasyonunu ve tutarliligini degerlendirirse veya bu
politikalarin uyumlu olup olmadigini ve SKA-6'nin gergeklestiriimesine katkida
bulunup bulunmadigini kontrol ederse, bu gelisme, YDK'nin SKA perspektifiyle
bir denetim yurittugu anlamina gelir (WGEA, 2017b: 44). Dolayisiyla SKA
perspektifine sahip bir gcevre denetimi, ulusal ve uluslararasi bir koordinasyon
ve is birligi gerektirir. Ayrica kaliteli, erisilebilir ve guncel veriyi dogru zamanda
Uretmek agisindan da sistematik bir is birligi ve koordinasyon onemlidir (Kose,
2023: 498). Diger taraftan ekonomik, sosyal ve gevresel politikalarin karmagik
yapis! ve palitikalarin uygulama surecine gesitli aktorlerin dahil edilmesi ihtiyaci
gbz onunde bulundurularak, bir uyum olusturulmalidir. Kamu politikalarinin
entegrasyonu ve tutarliig, farkl hUkimet diuzeylerinde farkl sektorel politikalar
arasindaki sinerjiden yararlanmak icin dnemli olabilir.

Cevresel sorunlarin ¢ok yonlu dogasi ekonomik, sosyal ve cevresel
politikalar arasinda Karsilikli iligkilerin anlasiimasini - gerektirir. s birligi
dogrultusunda ortaya cikan karsilikl deneyim paylasimi ve bilgi alisverisi, SKA
denetimlerinin ve YDK kapasitesinin giclendiriimesi agisindan faydali olabilir.
Ozellikle SKA'lari denetim anlayisinin merkezine alan YDK'larin gérev ve yetki
tanimlari genislemis ve kapasitelerinin gelistirimesine ihtiyac duyulmustur.
GUnUumuUzde bazi YDK'lar SKA'lari denetim alanlarina dahil etmis olsa da pek
cok YDK'nin mevcut gorev ve yetkilerini gdzden gecirmesi ve gevresel SKA'lari
da denetim alanina dahil etmesi gerekir. Ayrica denetcilerin SKA'lari dikkate
almalar igin cesitli kilavuzlarin hazirlanmasi ve egitimlerin verilmesi faydali
olabilir.
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SONUG

21. yUzyilda SKA'larin populer olmasiyla denetim organlarinin denetim
kapsamlari da genislemistir. Ozellikle 2030 Gundemi'nin ortaya koyulmasi
sonrasl bu tarz denetimler ulusal hikumetler tarafindan dikkat gekmeye
baslamistir. INTOSAI'nin girisimleri ve rehberligiyle YDK'lar surdirdlebilir
kalkinmaile daha yogun bir sekilde ilgilenmeye basglamis ve SKA'larin denetimine
yonelik politika ve standartlar gelistirilmistir. INTOSAI dort temel alanda bu
strece katkida bulunmayr hedeflemektedir. llgili alanlar; ulusal hikimetlerin
SKA'lari uygulamaya hazir olup olmadiginin degerlendirilmesi, SKA'lara katkida
bulunan programlarin denetlenmesi, seffaf ve hesap verebilir kurumlari tesvik
edip SKA-16'ya katkida bulunulmasi ve YDK'larin kendi faaliyetlerinde seffaflik
ve hesap verebilirlik modeli olarak hareket etmesidir.

YDK'larin  surdurulebilir - kalkinma  perspektifinden yaptigi  gevre
denetimlerinin en temel amaci; hukumetlerin cevresel politika ve programlarinin
performansini gérmektir. Ayrica YDK'lar ulusal gevre politikalari ile mevzuatina
uyumu saglamak icin denetime basvurmaktadir. Bu amaclar icin YDK'larin son
yilllarda agirlikli olarak performans denetimine yoneldigi gorilmektedir. Fakat
son ylllarda is birligine dayali denetimlerin de 6n plana ciktig gordlmektedir.
YDK'lar denetim bulgularini raporlastirarak SKA perspektifinden yapilan
cevresel faaliyet ve programlarin etkinligini, verimliligini ve etkililigini izleyebilir
ve gbzden gegirebilir.

BM'nin 2030 Gundemi'nde yer alan 17 SKAdan yedi tanesi (temiz su
ve sanitasyon, erisilebilir ve temiz enerji, sGrdurllebilir sehirler ve topluluKlar,
sorumlu Gretim ve tuketim, iklim eylemi, sudaki yagsam, karasal yagsam) gevreye
iliskin oncelikleri olan amaclardir. Bu cercevede YDK'lar iklim dedisikligini,
kiresel 1sinmay), dogal yasami etkileyen kamu kaynaklarinin kullanimini
denetlemektedir. S8z konusu acil ¢cevre sorunlari, kiresel olarak artan bir ilgi
gormekte ve sorunlar ulusal sinirlarin 8tesine hizla gegtidi icin uluslararasi bir is
birligi oldukca fazla 6nem arz etmektedir.

Arastirma bulgularindan hareketle, YDK'larin  SKA perspektifiyle
yurittugu cevre denetimlerinin etkinliginin artinimasinda dikkat edilmesinin
onemli oldugu dusundlen temel hususlar su sekilde siralanabilir:
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e lyi yonetigim ilkelerine daha fazla uyum saglanmali, seffaflik ve
hesap verebilirlik guclendiriimelidir.

e YDK'larin bagimsizligini engelleyecek olasi durumlar tespit edilerek,
ortadan kaldiriimalidir.

e YDK'lar duzenli olarak SKA'lara yonelik denetimler gergeklestirmeli
ve SKA'larin uzun vadede uygulanmasina katki saglamalidir.

e SKA'larindenetimiYDK'larinstratejikplanlarinaveyillikprogramlarina
dahil edilmelidir.

o SKAlara iligkin verilerin nicelik ve niteliklerinin  artirilmasi
sadlanmalidr.

o Cevresel etki degerlendirilmelerine 6nem verilmelidir.

e Ulusal ve uluslararasi koordinasyon ve is birligi gelistiriimeli,
koordineli denetim olanaklari artirilmalidir.

e Uzun vadeli planlamalar ve degerlendirmeler yapiimalidir.

o Ulusal ve uluslararasi mevzuat, standart ve politikalar goz onunde
bulundurulmalive gereklidurumlardagelistiriimesine odaklaniimalidir.

e YDK denetim personelinin SKA gergevesinde donanim ve bilgisi
arttinimalidrr.

Calisma ozellikle WGEA tarafindan 2011 yili sonrasinda yayimlanan
cevre denetimi raporlarini veri olarak aldigi icin sinirlidir. Daha genis kapsamli bir
veri seti ile uzun soluklu arastirmalar yapilmasina ihtiyag vardir. Ayrica gelecek
calismalarda ekonometrik modeller ile konunun incelenmesi, literatire olumlu
katki sunacaktir. Buna ek olarak, gevresel SKA'lar disinda ekonomik ve sosyal
SKA'larin cevre denetimi ile iliskisinin incelenmesi faydali olacaktir.
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THE ROLE OF ENVIRONMENTAL AUDITS IN ACHIEVING SUSTAINABLE
DEVELOPMENT GOALS

Silleyman DIKMEN
EXPENDED ABSTRACT

The SDGs, which were first put forward at the UN Conference on
Sustainable Development in 2012, aim to solve environmental, political, and
economic problems. In 2015, with the adoption of the 2030 Agenda for
Sustainable Development, 17 goals and 169 targets were set. Following the
increasing interest in the SDGs, many theoretical and practical studies have
started to be carried out. The environmental dimension of audits conducted by
national auditing bodies and their handling within the framework of the SDGs is
quite new. In this framework, this study analyses the effectiveness and role of
SAls' environmental audits on SDGs by evaluating the studies in the existing
literature and considering the survey findings prepared by WGEA.

SAls are one of the foremost institutions in the promotion of sustainable
development, and SAls monitor and review the SDGs in the context of their
mandates. INTOSAI has a great influence on the role of SAls in this process and
addresses the effective audit of SDGs in symposia and meetings. INTOSAI aims
to contribute to this process in four main areas. These areas are assessing the
readiness of national governments to implement the SDGs, auditing programs
contributing to the SDGs, contributing to SDG-16 by promoting transparent
and accountable institutions, and SAls acting as models of transparency and
accountability in their operations. With the initiatives of INTOSAI, SDGs are
currently audited in more than 100 countries.

The concept of an environmental audit is used in the context of
independent external audits. In principle, environmental auditing is not different
from the other audit approaches applied by SAls but also includes other types
of audits. In this sense, environmental audit refers to financial audit, compliance
audit, and performance audit, which assess and express an opinion onthe actions
of authorities in addressing environmental problems. In addressing a particular
environmental issue, policy, or program and assessing the government's
performance in managing environmental issues, SAls consider the issue within
the framework of sustainable development and also assess it in terms of the
SDGs.
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In 1992, WGEA was established within INTOSAI to enhance the expertise
of SAls in environmental auditing and to improve environmental governance.
WGEA organizes a survey on environmental audits every three years. The
survey includes the topic of sustainable development. 269 environmental audits
on sustainable development were conducted by SAls from January 2011 to
September 2023. The highest number of audits was conducted in 2018, with a
total of 48 audit reports. In addition, there is a decrease in audit reports after 2020,
with the onset of the Covid-19 pandemic. SAls pursued three main objectives
with environmental audits for sustainable development in the relevant period.
The first of these objectives is the realization of government environmental
policies and programs; the second is compliance with local environmental
policies; and the third is compliance with local environmental legislation. It is
seen that SAls use all four types of audits in the audit of environmental issues,
but especially performance audits come to the forefront. However, in recent
years, collaborative audits have also come to the fore. SAls can monitor and
review the effectiveness, efficiency, and effectiveness of environmental audits
from an SDG perspective by reporting audit findings. In the relevant period, the
highest number of audits was conducted in India with 35 audits.

The main issues that should be taken into consideration in enhancing
the effectiveness of environmental audits conducted by SAls from an SDG
perspective can be listed as follows:

e The level of compliance with good governance principles should
be increased, and transparency and accountability should be
strengthened.

e Theindependence of SAls should be supported and strengthened.

e SAls should regularly carry out audits of the SDGs and contribute to
their long-term implementation.

e SDGs should be included in the strategic management processes of
SAls, and their use should be ensured.

e The quality of the data collected should be strengthened.
e Environmental impact assessments should be better conducted.

e National and international coordination and cooperation should be
improved.

e Long-term planning and assessments should be made.

¢ National and international legislation, standards, and palicies should be
taken into consideration and monitored frequently.
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ABSTRACT

With the amendment made to the Health Services Basic Law, a new system
has been developed for healthcare professionals working in public institutions and
organizations and state universities. In this context, an expert committee; The Professional
Responsibility Board has been established and has been assigned to authorize
investigation in terms of duty crimes and also to decide on recourse. The new regulation
is especially important in terms of the operating conditions of the recourse mechanism. In
this study, the institution of recourse is discussed, primarily by considering the scope of
the new regulation in terms of person and subject, and the deficiencies and uncertainties
in the regulation regarding the scope. By addressing the question to what extent the
recourse mechanism can be operated as envisaged in the constitutional principles and
rules, in many different processes, stages and processes where the judicial judiciary is
involved in both criminal proceedings and recourse cases, and the administrative judiciary
is involved in the full jurisdiction case and subsequently with the annulment case to be
filed against the decision of the Professional Responsibility Board. Solution suggestions
for some problems are included.

Anahtar Kelimeler: Rucu, Mesleki Sorumluluk Kurulu, Hizmet Kusury, Kisisel
Kusur, Kamu Zarari

Keywords: Recourse, Professional Responsibility Board, Service Fault, Personal
Fault, Public Loss

GIRIS

Saglik hizmetlerinin yurittlmesi sirasinda ortaya ¢ikan zararlarin tazmini
icin acilan davalarda verilen kararlarin Fransiz hukukunda “bir inisiyatif ve yenilik
laboratuvari” haline geldigi tespiti (Lantero, 2023:739) Turk hukuku bakimindan
da gegerlidir. Saglik hizmetleri son yillarda hizmet satin almak suretiyle personel
istihdaminin mumkun kilinmasi, kamu-6zel is birlidi modeli ile saglik tesislerinin
yaptinimasi gibi yeni duzenleme ve uygulamalara konu olmaktadir. Bu gelismelerle
baglantili olarak saglik personeli hakkinda cezai sorusturmasi agiimasi ve idarenin
0dedigi tazminatin kamuda ¢alisan saglik personeline ricu edilmesi usuline
iliskin yapilan yasal degisiklikler, sorumluluk hukuku bakimindan bazi yenilikleri
beraberinde getirmigtir.

3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nun Ek 18. maddesi ile Mesleki
Sorumluluk Kurulu (Kurul) olusturularak, Kurul'a saglik personeli hakkinda
sorusturma izni verilmesi ve idare tarafindan 6denen tazminattan dolay ilgilisine
ricu edilip edilmeyecegi ve ricu miktaninin belirflenmesi yetkisi verilmistir.
Getirilen yeni sistemde ricu mekanizmasininisletilebilmesiicin Kurul'un bu yonde
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karar almasina ihtiyag bulunmaktadir. Kurul'un ricu karan verme konusundaki
yetkisi “Saglik Meslek Mensuplarinin Tibbi islem ve Uygulamalar Nedeniyle
Sorusturulmasina ve idarece Odenen Tazminatin Ricu Edilmesine Dair Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik” (Yonetmelik olarak kisaltilacaktir. R.G,, 15.06.2022,
Sayi:31867) ile saglik personelinin kasten gorevinin gereklerine aykirn hareket
etmek suretiyle gorevini kotiye kullandiginin kesinlesmis ceza mahkemesi
karariyla tespit ediimesi sartina baglanmistir.

Bu calismanin konusunu kamu saglik personeline ricu sisteminin
isletiimesi olusturdugundan, ceza sorusturmalarinda izin usultne iliskin hususlar
ele alinmayacaktir. Calismada oncelikle yeni olusturulan ricu sisteminin kisi ve
konu bakimindan kapsami ele alinacak daha sonra ise ricu sisteminin isletiime
esas ve usullerine yer verilecektir. Ardindan rucu karar veriimesinin kosullar
incelenecek, son olarak da ricu kararlarinin yargisal denetimi konusu analiz
edilmeye galisilacaktir.

1. RUCU SISTEMININ KAPSAMI
1.1. Ricu Sisteminin Kisi Bakimindan Kapsami

Kanun koyucu tarafindan yeniden dizenlenen ricu sisteminin kapsami,
bu sistemin igletiimesini yonlendiren unsurlardan biridir. Bu nedenle dncelikle
getirilen ricu sistemi kapsaminda hangi saglik personeli tarafindan verilen
zararlarin yer aldiginin belirlenmesi gerekmektedir.

1.1.1. Saglik Meslek Mensuplari

Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nun ek 18/2. maddesinde “Kamu kurum
ve kuruluslari ve Devlet Universitelerinde gorev yapan hekim ve dis hekimleri ile
diger saglik meslek mensuplarinin saglik mesleginin icrasi kapsaminda yaptiklari
muayene, teshis ve tedaviye iligkin tibbi islem ve uygulamalar nedeniyle idare
tarafindan 6denen tazminattan dolayiilgilisine ricu edilip ediimeyecegine ve ricu
miktaring, ilgilinin gorevinin gereklerine aykir hareket etmek suretiyle gorevini
kotuye kullanip kullanmadigr ve kusur durumu gozetilerek Mesleki Sorumluluk
Kurulu tarafindan bir yil iginde karar verillecegi)” dizenlenmistir.

Kanun koyucu ricu sisteminin kisi bakimindan kapsamini, riicu edilecek
saglk mensuplarninin ¢calistigr kurumlan sayarak organik kriteri esas almak
suretiyle dizenlemistir. Buna gore; dncelikle saglik personelinin kamu kurum ve
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kuruluslan ya da Devlet Universitelerinde gorev yapmalari gerekmektedir. Ricu
edilecek saglik personelinin ise "hekim ve dis hekimleri ile diger saglik meslek
mensuplar” oldugu hikme baglanmistir.

Yonetmeligin “Tanimlar” kenar baslkh 4/h maddesi kisi bakimindan
kapsam unsurunu belirlemis olup, s6z konusu maddede saglik meslek
mensubunun; Hekim, dis hekimi ve eczaci ile Saglik Meslek Mensuplari ile Saglik
Hizmetlerinde Calisan Diger Meslek Mensuplarinin Is ve Gorev Tanimlarina Dair
Yonetmelikte sayilan diger saglik meslek mensuplariniifade ettigi dUzenlenmistir.
Yollamada bulunulan Saglik Meslek Mensuplari ile Saglik Hizmetlerinde Calisan
Diger Meslek Mensuplarinin is ve Gorev Tanimlarina Dair Yonetmelik'te (RG.
22.05.2014/29007) saglik meslek mensuplari; tabip, dis tabibi, eczaci, hemsire,
ebe ve optisyen ile 1219 sayili Tababet ve Suabati San‘atlarinin Tarzi icrasina
Dair Kanun'da sayilan diger meslek mensuplari olarak tanimlanmis (mad.4/b) ve
Yonetmelik'in | sayill ekinde de tek tek gorev tanimlari belirlenmistir.

Yonetmelikte yer alan bir dider kategori, saglik hizmetlerinde galigan
diger meslek mensuplardir (mad. 4/c). Saglik meslek mensubu olmadigi halde,
saglik hizmet sunumu gergevesinde 6zgun gorevi olan ve bu alanda galigan
diger meslek mensuplar olarak tanimlanan bu personel, Yonetmelik'in Il sayili
ekinde sayilan gorevleri yerine getirmektedir (mad. 6/2). Bir géruse gore saglik
hizmetlerinde calisan diger meslek mensuplar, saglik meslek mensubu olarak
kabul edilmemekte ve yeni getirilen sorusturma ve ricu usuli kapsaminda
degerlendirilmemektedir (Kaygusuz, 2023:254). Ancak gorev tanimlarina
bakildidinda, saglik hizmetlerinin yerine getirilmesinde gorev alan bu kategoride
yer alan saglik mensuplarinin da 7406 sayili Kanun ile getirilen yeni sistem
dahilinde oldugunu kabul etmek gerekir.

1.1.2. Vakif Universitelerinde Calisan Saglik Mensuplari

Kisi bakimindan kapsamin gorev yapilan idareler Gzerinden duzenlenmesi,
dizenlemede yer verilmeyen vakif Gniversitelerinde galisan saglik personeline
ricu mekanizmasinin isletimesinde Kurul kararina ihtiyag olup olmadig
konusunu tartismall hale getirmistir. Kanun koyucunun sorusturma izni verilmesi
bakimindan vakif Universitesinde calisan saglik personeli hakkinda Kurul'u
yetkilendirirken, ricu usulinUn dizenlendigi 2. fikrada vakif Universitelerine yer
vermemesinden hareketle vakif Universitesinde ¢alisan saglik personelinin yeni
ricu sistemine dahil olmadigi ¢ikaniminda bulunulabilir. Vakif Universitelerinin
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kapsam disi birakilmis olmasinin nedeninin, belirtilen Gniversiteler her ne kadar
kamu tuzel Kisisi (AYM, Esas:1990/2) olarak kabul edilse ve duzenlense de
(2809 sayil Yuksekogretim Kurumlari Tegkilati Kanunu, 6rnek olarak ek madde 3
ve 4, ek madde 35-50) nihayetinde 6denecek tazminatin kamu kaynaklarindan
karsilanmamasi oldugu soylenebilir. Ancak vakif Universitelerinin kamu tuzel
Kisisi olmalarindan bagka, calisanlarinin da kamu gorevlisi sayiimalari ve getirilen
yeni sistemin mesleki bir givence olarak kabul ediimesi halinde kamu kurum
ve kuruluslarn ile devlet Universitelerinde galisan saglik personeline taninan
guvencenin vakif Universitelerinde calisanlara saglanmamasi esitlik ilkesine
aykirilik teskil edecektir (Badur ve Us Dogan, 2022:610; Cinarli vd.,, 2022:83).

Nitekim Uyusmazlik Mahkemesi (Esas: 2019/783) surekli ve duzenli
nitelikteki kamu hizmetinde istihdam edilen 8gretim Uyelerini idari sdzlesme ile
istihdam edilenidare hukuku kapsaminda birkamu personeliolarak nitelemektedir.
Ayrica Danistay da (IDDK, Esas: 2010/5) Anayasa'nin 130. maddesinde vakif
yuksekogretim kurumlarinin mali ve idari konular yonunden farkl hUkumlere tabi
kilinmasinin, akademisyenlerin mesleki givenceden yoksun kilinmasina neden
olamayacag), farkli tip Universitelerde gorev yapan akademisyenlerin mesleki
guvenceleri yoénunden, bir kisminin kamu hukukuna, bir kisminin 6zel hukuka
tabi olmalarini duzenleyen bir hUkmin Anayasa'da ve 2547 sayli Kanun'da
bulunmadigi gerekgeleriyle vakif Universitesinde galisan akademisyenlerin de
devlet Universitelerinde calisanlar ile ayni mesleki givencelere sahip oldugunu
kabul etmektedir.

Yargitay (YHGK, Esas:2016/1872) kamu tuzel Kisiligine sahip vakif
Universitelerinde kamu hizmeti géren akademik personeli; kamu gorevlisi, kamu
personelinin vakif Universitesi ile iliskisini idari hizmet sdzlesmesine dayanan
bir iliski olarak ele almaktadir. Dolayisiyla vakif Universitelerine ait Tip Fakiltesi
Hastaneleri de halka sundugu saglik hizmeti bakimindan kamu hastanesi,
calisanlar kamu gorevlisi olarak nitelendirilerek saglik hizmetinden kaynaklanan
zararlarin tazmini igin agllacak davalarda davanin kamu gorevlisine degil
Anayasa’nin 40/3, 125/son, 129/5 maddeleri geredince idareye karsl agiimasi
gerekmektedir (YHGK, Esas:2012/729).

1.1.3. Aile Hekimleri

Rucu sistemi iginde kendilerine yer verilmeyen bir diger kategori aile
hekimleridir. 5258 sayill Aile Hekimligi Kanunu kapsaminda aile hekimligi
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hizmetlerinin yuritilebilmesini teminen goreviendirilecek veya calistirilacak
sadlik personelinin statiisi kamu gorevlisi olarak kabul edilmektedir (Caglayan,
2016:412). Kanun koyucu hekimlerin aile hekimi olmalarinda farkli usuller
Ongormustur. Kamu kurumlarinda gorevli hekimler talepte bulunarak ve
kurumlarinin da izinleri ile aile hekimi olarak gorev yapabilirler ya da Saglik
Bakanligi gerekli sartlan tasiyanlari bu goreve atayabilir. Kamu gorevlisi olmayan
hekimler de kendi istekleri dogrultusunda Saglik Bakanlidi ile s6zlesme yaparak
aile hekimi olabilirler (Ozdemir, 2015:143-144). Nitekim Anayasa Mahkemesi bu
personeli kamu garevlisi olarak nitelemektedir (Esas: 2005/10). Kamu gorevlisi
statUsunde olan aile hekimlerinin ricu sistemine dahil ediimeleri, esitlik ilkesi ve
mesleki glvencelerin bir geregi olarak kabul edilmelidir.

1.2. Riicu Sisteminin Konu Bakimindan Kapsami

Rucu sistemine konu olan eylemler saglik meslek mensuplarinin saglik
mesleginin icrasi kapsaminda yaptiklari muayene, teshis ve tedaviye iligkin tibbi
islem ve uygulamalardir. Saglik personeline ricu edilecek tazminat miktarinin
belirlenmesinde saglik personelinin gorev tanimlarinda yer alan tibbi mudahaleler
dikkate alinmalidir.

Hasta Haklar Yonetmeliginde (R.G., 01.08.1998 Sayr: 23420); tip meslegini
icraya yetkili kisiler tarafindan uygulanan “sagligi koruma", hastaliklarin teshis ve
tedavisiicinilgilimeslekiyukumlulikler ve standartlara uygun olarak tibbin sinirlar
icinde gergeklestirilen fiziki ve ruhi girisim, tibbi mddahale olarak tanimlanmig
(mad.4/g), ayrica hastanin modern tibbi bilgi ve teknolojinin gereklerine uygun
olarak teshis ve tedavisinin yapilmasini ve bakimini isteme hakkina sahip oldugu
duzenlenmistir (mad.11).

Rucu sisteminin isletilebilmesi igin 6ncelikle tibbi midahaleden kaynakli
olarak idarenin hizmet kusuru nedeniyle tazminat 6demeye mahkim edilmis
olmasi gerekir. Saglik hizmetinin geregi gibi yurUtilmemesi, ge¢ yurttulmesi,
hi¢ yuritulmemesi halleri hizmet kusuru olarak kabul edilerek idarenin kusurlu
sorumluluguna hukmedilebilmesiigin nesnel ve anonim bir kusur olarak ele alinan
hizmet kusurunun varligindan baska ayrica kusurlu saglik personelinin ve kusur
oraninin tespit edilmesi sarti aranmamaktadir (Gunday, 2013:369-370). Zira
idare, kendi eylem ve isleminden kaynaklanan zararlar tazmin etmek zorunda
oldugu gibi (Anayasa, 125/son) memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yetkilerini
kullanirken isledikleri kusurlardan dogan tazminat davalari da kendilerine ricu
edilmek kaydiyla idare aleyhine agilir (Anayasa, 129/5).
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Getirilen yeni ricu sistemi kapsaminda saglik personeline idarenin 6dedigi
tazminati ricu edebilmesi icin tibbi mudahalenin amacinin tedavi, iyilestirme
olmasi gerekmektedir. Tedavi amaci tasimayan ornedin salt estetik kaygilarla
yapilan midahaleden kaynakli zararlarin yeni getirilen sistem kapsaminda
olmadigi kabul edilmektedir (Kaygusuz, 2023:256). Ancak bu durum, tibbi bir
gereklilik ya da tedavi amagl olmayan yine sterilizasyon, istege bagl gebeligin
sonlandinimasi  gibi uygulamalarin  yeni getirilen dizenleme kapsaminda
olmadigindan bahisle kusurlu da olsa hekime riicu edilememe gibi kabuli gic
sonug dogurdugu seklinde goris ve elestirilere de neden olmaktadir (Badur
ve Us Dogan, 2022:614). Ancak belirtilen tirden uygulamalarin yeni getirilen
dizenlemeler kapsaminda bir mUdahale olarak kabul edilmemesi halinde
idarenin kusur sorumlulugu gercevesinde 6dedigi tazminati kusuru oraninda ilgili
saglik personeline Anayasa'nin 129/5. maddesi hikmi geregince ricu etmesi
mUmkundudr. Bu durumda yeni getirilen sistemin sagladigi givencelerin saglik
personeli igin uygulanmamasi gindeme gelecektir.

Diger taraftan Danistay tibbi mudahale ile saglik hizmetleri kapsaminda
sunulan diger hizmetler arasinda aynm yapmakta ve tibbi midahale nedeniyle
idarenin sorumlu tutulabilmesi icin agir hizmet kusuru sartini aramaktadir. Tibbi
muidahale kapsaminda olmayan bakim, gdzetim ve yan mudahalelerde ise
idarenin sorumlu tutulabilmesi icin kusur yeterli sayilmaktadir (Algin, 2021:221).
Danistay, saglik hizmetlerinden kaynaklanan zararlarin tazmini icin aradig
agir kusur sartina iliskin igtihadini 2015 yilinda degistirerek, idarenin sorumlu
tutulabilmesi icin hizmet kusurunu yeterli gérmektedir (Dagl, 2022:144).

Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu (DIDDK) (Esas: 2016/778) idare
mahkemesinin idarenin saglik hizmetini yuriten personelinin gorevi sirasinda
yaptig oral polio asisina bagl olarak davacinin gocuk felci olmasinda idarenin
"hizmet kusuru” saptanamamakla birlikte, zarar ile idarenin eylemi arasinda
nedensellik baginin bulunmasi sebebiyle, davacinin ugradidi zararin, davall
idare tarafindan “kusursuz sorumluluk” ilkesi geregince karsilanmasi gerektigi
gerekegesiyle davanin kabull kararinin bozulmasi Gzerine verilen israr kararinin
temyiz incelemesinde; hizmet kusuruna gore sorumlu tutulamayan idarenin
Onceden 6ngorulmesi ya da Onlenmesi mUmkin olmayan komplikasyonlar
gelismesi riskini icinde barindiran saglk hizmetleri bakimindan kusursuz
sorumluluk ilkesi geregince sorumlu tutulmasinin - MUmMkin  olmadigina
hukmetmigstir. Oysa ki hakkaniyet ilkesi ve somut olayin kosullarinin risk ilkesi
bakimindan degerlendirilerek karar verilmesi bireylerin  magduriyetlerinin
giderilmesinde daha adil sonuclar verecektir (Dagl, 2022:181).
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Bu karardaki gerekce, Anayasa Mahkemesinin bireysel basvuru tzerine
verdigi bir Genel Kurul kararinda da (Songul Serin, B. No: 2017/35648) esas
alinmig; derece mahkemesi kararinda bariz takdir hatasl veya acik bir keyfilik
olusturan bir durum bulunmadigi gerekgesiyle, kanun yolu sikdyeti niteliginde
olan ihlal iddialarinin kabul edilemez olduguna hikmedilmistir.

Fransiz hukukunda idari yargi uzun yillar tibbi islemler ile hizmetin kurulug
ve isleyisini ayr ele almis; tibbi islemlerden kaynakli olarak kamu hastanelerinin
sorumlulugu igin adir kusur sartini ararken hizmetin kurulus ve isleyisinden
kaynaklanan sorumluluk bakimindan ise basit kusuru yeterli saymistir. Ancak
tbbi islem ile hizmetin kurulus ve isleyisi arasinda aynm yapmanin gugligu ve
idari yarginin giderek agir kusur sartini sinirlandirma egilimi sonucunda Fransiz
Danistayl Epoux V. karari ile agir kusur sartini terk etmistir. Hasta haklarinin ve
sosyal devlet ilkesinin bir tezahUrU olarak gelinen asamada idarenin kusuru
olmasa bile sorumlu tutuldugu dikkate alindiginda, agir kusur sartinin terkedilmesi
olagan bir sonuc olarak degerlendirilebilir. Nitekim Fransiz hukukunda saglik
alaninda ulusal dayanisma temelinde kusursuz sorumlulugun kabul edildigi
duzenlemeler de mevcuttur. Zorunlu asilar ve hastane enfeksiyonundan dogan
zararlar sebebiyle idarenin kusursuz sorumluluguna gidilebilmekte ve alternatif
bir uyusmazlik cozim yontemi olarak uzlasma ve dostane ¢ozUm yoluyla
ugranilan zararn giderimi saglanmaktadir. Bu gercevede kurulan bdlgesel
uzlasma ve tazminat komisyonlari ile Ulusal Tibbi Hata Tazmin Ofisi (ONIAM) bu
gorevi yuritmektedir (Sauve, 2011).

2. RUCU SISTEMININ iSLETILMESINDE YETKi VE USUL
2.. Riicu Karari Vermeye Yetkili idare

Yeni sistemde olusturulan Mesleki Sorumluluk Kurulu, hem ricu karari
verme hem de sorusturma izni konusunda yetkilendirilmistir. Kurul Gyeleri Saglk
Bakani tarafindan belirlenmekte olup; bir bakan yardimcisi, Saglik Hizmetleri,
Kamu Hastaneleri, Hukuk Hizmetleri, Yonetim Hizmetleri genel mddurleri veya
yardimcilari ile profesor veya dogent unvanli biri dahili, digeri cerrahi branstan
iki hekim olmak Uzere yedi iyeden olusmaktadir. Kurul Gyelerinin gorev sureleri
yalnizca hekim Gyeler icin iki yilla sinifli tutulmustur. Kanun koyucu Saglik
Bakanina, gelen isin niteligi ve sayisina gore baska bir Bakan yardimcisinin
baskanliginda yeni kurullar olusturabilme yetkisi de tanimistir.
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Kanun koyucu, genel gerekgcede de belirtildigi Uzere, gerek saglik
calisanlarinin yaptiklan isin insan saglhgr ve yasami ile dogrudan ilgili olmasi
gerekse karmasik niteligini dikkate alarak, icinde uzmanlarin yer aldigr bir kurul
olusturarak hem sorusturma izni hem de ricu konusunda yetkilendirmeyi
amaclamistir. Ancak Kurul'da yer alacak hekim Uyelerin dahiliye ve cerrahi ile
sinirl tutulmasinin, tip biliminin uzmanlik alanlan gozetildiginde yetersiz oldugu,
hekim Uye sayisinin ve brans cesitliliginin artinlmasi ya da danisma gorevi
yapacak ihtisas komisyonlarinin olusumunda bu durumun gozetiimesi gerektigi
degerlendirilmektedir (Kaygusuz, 2023:261). Kurul'un bilesiminin uzmanlik kriteri
bakimindan sinifliligl, Yonetmelik ile asiimaya calisiimistir. Bu cercevede gerek
teknik ve uzmanlik gerektiren konularda danisilmasi amaciyla en az Gg kisiden
olusan ihtisas komisyonlarn kurmak (mad.5/7) gerekse kanunlarda bilirkisilik
hizmeti verebilecegi 6ngorilen kurumlar ile kanunen bilimsel ve teknik gorus
bildirmeye yetkili olan kurum ve kuruluslardan gords almak yetkisi Kurul'a
verilmigtir (mad. 6/1-c).

Rdcu konusunda aranan Kurul kararinin, 6100 sayill Hukuk Muhakemeleri
Kanunu'nun (HMK) 114/2. maddesi geregince kanun koyucu tarafindan ozel
kanunla getirilmis bir dava sarti oldugu soylenebilir (Cinarli vd, 2022:90).
Nitekim kanun koyucu, devam eden ricu davalar bakimindan Kurul'un kararinin
aranip aranmayacagina iliskin olarak gegici madde ile bir gegis hikmine yer
vermistir. Buna gore; yargilamasi devam eden ricu davalarinda davaciya Kurul'a
basvurmasi icin mahkemece iki aylik sure verilecegi, basvuru yapilmamasi
durumunda davanin usulden reddedilecegi 6ngordlmuastur.

Bunun disinda devam eden ridcu davalari bakimindan kesinlesmis ceza
mahkdmiyeti karan aranip aranmayacagl hususu da tartigmalidir. Kanun'da
bu konuda 6zel bir dizenleme olmadidi icin Kurul devam eden ricu davalar
kapsaminda 6nUne getirilen bagvurularda da mahkdmiyet kosulunu arayacaktir
(Kaygusuz, 2023:272). Hatta hakkinda Kkesinlesmis ceza mahkOmiyeti
bulunmayan saglik personeli bakimindan idarenin Kurul'a bagvurmamasi gerektigi
belirtiimektedir (Cinarli vd,, 2022:90).

2.2. Riicu Kararinin Alinma Usuliu

Idarenin 6dedigi tazminati saglik personeline riicu edebilmesi igin Kurul'ca
verilimesi gereken rucu karar, kolektif bir islem olarak belirli sekil ve usul
kurallarina baglidir. Bunlardan ilki, toplanti ve karar yeter sayilarina uygun karar
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alinmasi geregidir. Yonetmelik'te Kurul'un baskaninin bakan yardimcisi oldugu,
ayda en az bir kez toplanacagy, toplanti yeter sayisinin dort, karar yeter sayisinin
ise Uye tam sayisinin salt cogunlugu oldugu dizenlenmistir. Uyelerin gekimser
oy kullanmasi mumkuin degildir. Kararlarin, usuline uygun olarak yapilan bir
toplantida mizakere edildikten sonra oylama yapmak suretiyle alinmasi gerekir
(Gunday, 2013:128-129; Ulusoy, 2022:374; Gozibuyuk ve Tan, 2006:471).
Islemin gegerliligi icin iradelerin agiklanmasinda bir siralama stz konusu degildir
(Gunday, 2013:128-129; Ulusoy, 2022:374; Akyilmaz vd., 2021:366).

Kurul kararlan ile bu kararlara katimayan karsi oylarin gerekceli
olarak kaleme alinmasi gerekmektedir. Toplanti ve oylama igin gizlilik kural
getirildiginden, Uye olmayanlarin Kurul kararlarina katilimi kural olarak sz
konusu degildir. Bununla birlikte Kurul'a karar verirken gerekli gérdigunde ilgili
saglik meslek mensubu, zarar goren veya hak sahibi veya kanuni temsilcileri ve
varsa sigorta sirketinin temsilcisini dinleme konusunda takdir yetkisi verilmistir
(mad. 6/2-i). Yonetmelikte sayilmasa da ihtiyag duyuldugunda ilgili diger Kisilerin
de dinlenmesi gerektigi konusunda Kurul'un takdir yetkisine sahip oldugu
kabul edilmelidir. Kararin alinmasi sirasinda toplantida yer alabilecek bir diger
kategori teknik ve uzmanlik gerektiren konularda danigmanlik yapmak Uzere
kurulan ihtisas komisyonlar Gyeleridir. Ihtisas komisyonu Gyelerinin Kurulda
oy kullanamayacaklarina iliskin dizenlemeden hareketle ihtisas komisyonu
Uyelerinin de toplantiya Katilabilecekleri sonucuna varilmaktadir (mad. 5/1-7).

Kurul, teknik ve uzmanlik gerektiren konularda (mad. 6/b-3-c) ve idarenin
mahkeme kararina gore 6dedigi tazminat tutarinin, saglik meslek mensubunun
kesinlesmis ceza mahkemesi kararina konu fiilinden kaynaklanan kismini
belirlemek icin bilirkisilere de bagvurabilir (mad. 6/b-2-ii).

3. RUCU KARARI VERILMESININ KOSULLARI
3.1. Gorevi Kotuye Kullanma Sugundan Kesinlesmis Mahkimiyet

Rucu karan verilebilmesi icin 6ncelikle tbbi mUdahalelerden kaynakli
olarak idarenin tam yargl davasi kapsaminda bir tazminat 6demeye mahkim
edilmis olmasi gerekir. Sorumlulugun hukuki dayanag ricu bakimindan énemlidir.
Zira saglik personeli hakkinda rucu karari verilebilmesi igin idari yargr tarafindan
idarenin hizmet kusurundan kaynakli olarak sorumlu tutulmasi gerekir.
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Yeni sistemde Kurul'un ricu karari verebilmesi igin saglik personelinin
gorevini kotuye kullanma sugundan mahkdm edilmesi ve bu kararin kesinlesmesi
gerekmektedir. Bu kosulun aranmasi, birgok tartisma ve elestiriyi beraberinde
getirmistir. Rucu kararinin verilebilmesi icin gorevi kdtdye kullanmanin mahkeme
kararina baglanmasi sarti yerinde olmakla birlikte, bu sartin Yonetmelik yerine
kanun hikmu ile getirilmesi daha isabetli olacaktir (Cinarli vd,, 2022:75). Esasinda
Kanun'un genel gerekgesinde de madde gerekcelerinde de kesinlesmis ceza
mahkemesi karari sarti yer almamaktadir. Kurul Gyelerinin hukuki sorumlulugu
bakimindan kesinlesmis ceza mahkemesi karar sarti aranmaktadir (3359 s.
Kanun, ek mad. 18/6). Kanun koyucu ricu iglemini kesinlegmis mahkeme karari
sartina baglamak isteseydi bdyle bir dizenleme yapabilirdi. Ancak Kurul'un gorev
ve yetkilerine iliskin kanunda yer almayan bir dizenlemenin yonetmelikte yer
almasi, anayasal bir ilke olan kanuni idare ilkesine aykirilik teskil etmektedir.

Esasen Kurul sadece ricu karar konusunda yetkili degil, rdcunun
kosullarinin olusmasinda da surecin belirleyicisi olarak dizenlenmistir. Zira saglik
personeli hakkinda sorusturma izni Kurul'un yetkisinde oldugundan, sorusturma
izni veriimemesi halinde sadece saglik personeli hakkinda ceza davasi aciimasi
engellenmis olmayacak, bununla birlikte ricu mekanizmasinin isletimesi de
mUmkun olmayacaktir. Bu durumda Kurul'un ricu mekanizmasinin etkinligi
konusunda belirleyici aktdr oldugu soylenebilir. Elbette ceza sorusturmasi izni
konusundaki kararlara karsi yapilacak itirazlari karara baglayacak Ankara Bolge
idare Mahkemesinin kararlari da riicu mekanizmasi bakimindan etkili olacaktr.
Kurul'un yetkilerini kullanirken kamu yaran ile saglik calisanlarinin mesleki
guvencelerini bagdastiracak ve esitlik ilkesine uygun olacak kararlar vermesinin
de elzem oldugu gorulmektedir.

Ricu hususunda ceza mahkOmiyeti kosulunun aranmasina iligkin
duzenlemeye getirilen bir diger elestiri bu duzenlemeler ile ricu konusunun idare
hukukundan ziyade ceza hukukunun hakim oldugu bir alan haline getiriimesine
iliskindir. DUzenleme ile idare hukukuna 6zgu Kisisel kusur kavrami cergevesinde
isletimesi gereken rlUcu mekanizmasinda ceza hukuku kavramlarinin
belirleyiciligi yaninda gorevi kotuye kullanma sugu bakimindan da kasitla sinirli
tutulmasinin ricu mekanizmasinin isletiimesini son derece sinirlandirdigy, zira
saglik hizmetlerinin sunulmasinda ortaya gikan zararlarin kasitl bir fiilden ziyade
tedbirsizlik, ihmal, acemilik gibi durumlardan kaynaklandigi ifade edilmistir (Cin
Karagoz, 2022:58-59). Hatta kisisel husumet gibi bir nedenle kasten zarar
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verilmesi stz konusu ise ricu mekanizmasinin isletiimesine gerek kalmadan,
kasitl kusurdan saglik ¢alisaninin sahsen sorumlu oldugu kabul edilmektedir
(Caglayan, 2010:106). Ayrica Yonetmelik'teki dizenlenig sekli gerekge
gosterilerek, zararin ancak icrai bir davranis sonucunda dogmasi halinde ricunun
mUmkUn oldugu, ihmali bir davranis neticesinde zararin dogmasi durumunda ise
rGcunun mumkun olmadigi gorasu ileri strtlmektedir (Cinarli vd.,, 2022:93).

Aslinda Turk Ceza Kanunu'nda duzenlenen gorevi kotuye kullanma sugy,
icrai bir davranigla (mad.257/1) ya da ihmali bir davranigla (mad.257/2) islenebilen
bir su¢ olarak, yardimecr norm niteliginde duzenlenmigtir. Fille uyan asil norm
bulunmasi halinde 257. madde uygulanmayacaktir. Sugun manevi unsuru Kasttir
(Gékcan, 2011:294-297). Kanaatimizce Yonetmelik'te yer alan ifade sugun
manevi unsuruna iligkindir. Dolayisiyla kasten islenebilen gorevi kdtuye kullanma
sucunun ihmali davranisla islenmesi halinde de ricu mUmkundir. Bunun
disinda saglik personelinin baska bir sugtan mahkdmiyetinin kesinlesmesi de
gorevi kotlye kullanma sucundan mahkOmiyet kosulunu sagladigi seklinde
yorumlanmalidir. Zira yukarida belirtildigi Uzere bu kural fiil baska bir sug olarak
tanimlanmamigsa uygulanabilen yardimel norm  niteligindedir  (Cinarli vd,
2022:95).

3.2. Ricuda Sireler

Rucu hususunda ceza mahkemesi kararinin kesinlesmesi ile tazminat
6demeye mahkdm edilen idare, tazminata hUkmeden mahkeme Kkararini,
kesinlesmis ceza mahkemesi kararini, inceleme raporunu ve diger gerekKli
evraklari Kurul'a iletir (Yonetmelik, 6/1). Kurul'a iletilecek inceleme raporu; Kurul
tarafindan ricu konusunda verilecek karara esas olmak Uzere saglik meslek
mensubunun gérevli oldugu idarece yaptirilan incelemeye iliskindir (Yonetmelik,
13/1). Inceleme raporu ile birlikte saglik meslek mensubunun varsa mesleki mali
sorumluluk sigortasinin polige ve ekleri ile hadisenin sigortaciya ihbar edildigine
dair belge ve kesinlesmis ceza mahkemesi kararinin, incelemenin tamamlandigi
tarihten itibaren yedi gun icinde idare tarafindan Kurul'a gonderilmesi gerekir
(Yonetmelik, 13/2). Yonetmelikte bu sUrelere uyulmamasi halinde ortaya
¢ikacak hukuki sonuglar duzenlenmemigtir. Bilindigi Uzere sureler, ilgililerin
hukuki durumlarnini etkileyen guvence niteliginde sureler olabilecegi gibi, idareyi
hizlandirmaya yonelik sureler de olabilir (Gunday, 2013:139). Yonetmelik'te
duzenlenen bu sureler hizlandirici streler olup, sureler gectikten sonra evraklarin
iletilmesi Kurul'un karar vermesini engelleyen bir durum degildir.
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Kurul tarafindan ricu konusunda verilecek karara iliskin sure ise hakkinda
rUcu karar verilecek saglik personeli bakimindan givence niteliginde bir sire
olarak degerlendirilmelidir. Kurul, ceza mahkemesi kararinin kesinlestigi tarihten
itibaren bir yil icinde karar verebilecektir (Yonetmelik, 13/4). Nitekim Kurul
gundeminin Baskan tarafindan zamanasimi ve hak disurtcU sureler dikkate
alinarak belirlenecegine iliskin dizenleme (mad.5/5) de karar verme siresinin
zamanasimi suresi olarak duzenlendigini ortaya koymaktadir. Dolayisiyla bir yillik
sUre gectikten sonra ricu karari verilemeyecektir. Bu durumda Kurul Gyelerinden
ya da idarenin Kurul'a evraklar gec iletmesinden kaynakl olarak ricu Kkarari
zamanasimina ugratilmissa, ilgili idarenin sorumlulugu gindeme gelebilecektir.

3.3. Mesleki Sorumluluk Kurulu'nun Takdir Yetkisi

Bilindigi Uzere idare ve personeli bakimindan farkll sorumluluk modelleri
stz konusudur. Bu modeller; personelin sorumlu tutuldugu memur sorumluluk
modeli, devletin sorumlu tutuldugu model, gorev sorumlulugu ve birlikte
sorumluluk modelleridir (Ozansoy, 1989:38-39). idarenin hizmet kusuru
nedeniyle 6dedigi tazminat, kamu gorevlisinin bir kusurundan kaynaklansa da
kamusal sorumlulugun anonim niteligi (Ozansoy, 1989:38-262) ve neticesinde
kabul edilen teminat sisteminin (Gunday, 2013:626) bir geregi olarak idare
tarafindan Kkarsilanmaktadir. idari sorumluluk kapsaminda tazminatin idarece
6denmesi yoluyla korunan kamu gorevlileri ile kamu kaynaklarindan karsilanan
tazminat miktarinin kusuru oraninda kamu gorevlisine ricu edilmesi yoluyla
dengeleme saglanmaktadir. Boylelikle bir yandan kamu gdrevlilerinin verimli
calismalari saglanmakta diger yandan kamu gorevlilerinin keyfi ve hukuk digi
davraniglar énlenerek (Akyilmaz, 2006:1049; Yayla, 2009:387) nihayetinde
kamu yarar saglanmig olmaktadir.

Yonetmelik'te idare tarafindan 6denen tazminattan dolayr ricu edilip
ediimeyecegine ve ricu miktarina, kesinlesmis ceza mahkemesi karan ile
mahkOmiyetine karar verilen saglik meslek mensubunun tazminata konu
olaydaki kusur orani gozetilerek Kurul tarafindan karar verilecegi dizenlenmek
suretiyle Kurul'a belli élgude takdir yetkisi taninmistir (mad. 13/4). Bu yetki,
uygulamada kimi sorunlar da beraberinde getirmektedir. Ricu konusunda
tutarll davraniimamasi ve esitlik ilkesine uyulmamasi, ricu kurumunun iglevini
sinirlandiracaktir. Zira ricunun uygulanmamasi, kamu gorevlilerinin hukuka aykir
davraniglarini artirici bir islev Ustlenirken, ricunun her durumda isletiimesi ise
kamu gorevlilerinin gdrevlerini verimli bir sekilde yerine getirebilmelerinin énunde
engel teskil edebilmektedir (Akyilmaz, 2006:1050).
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Fransiz hukukunda hizmet kusuru-kisisel kusur ayrimi agisindan 6nceleri,
gorevliyargidizenini belirlemeislevidn plandaiken, gunimuazde kamu gorevlisinin
bir davranisi nedeniyle zarara ugrayan magdurun ugradigi zararin tazminiislevi 6n
plandadir. Bu gergevede zarar ister kisisel kusurdan kaynaklanmis olsun isterse
kisisel kusur ile hizmet kusurunun bir arada olmasindan dogmus olsun, oncelikle
zararin tamaminin idare tarafindan tazmini esasi kabul edilerek sonraki asamada
idare ile kamu gorevlisi arasindaki iliski geregince ricu yoluyla sorumlulugun
paylastirimasi gindeme gelmektedir (Responsabilité des agents de la fonction
publique, 2019). Paris idare Mahkemesi'nin Mme C..E... kararn (TA de Paris, 16
Subat 2023, No. 2012834/6-3), hizmet kusuru ile kamu gorevlisinin kisisel
kusuru arasindaki ayrima iligkin Pelletier igtihadinin (30 Temmuz 1873) yuz
ellinci yiinin yildéndminan arifesinde yildizinin sénmeye basladigi yorumuna
neden olmustur (Claeys, 2023:585). Kararda Mahkeme, hizmet kusurunun
s0z konusu olmadigina, zararin tamamen kamu gorevlisinin kisisel kusurundan
kaynaklandigina hatta kisisel kusurun agirigi nedeniyle hizmetten ayrilabilir
olarak nitelenebilecek durumlarda da zararin olugsmasinda hicbir kusuru olmayan
magdurun ugradigi zararin tamaminin idarece karsilanmasini talep edebilecegine
karar vermistir (Claeys, 2023:585).

3.4. Kamu Gorevlisinin Riicuya Konu Kusurlari

Kamu gorevlisinin hangi kusurlari bakimindan ricunun kabul edilecegi
konusuda 657 sayiliKanun'un kabull agamasindan bugune kadar tartisiimaktadr.
Memurlar bakimindan konuyu dizenleyen hikimde ricu edilecek kusurlar
bakimindan herhangi bir niteleme yapilmasa da kanunun gerekgesinde ricunun
kamu gorevlisinin kast ya da agir kusuru halinde mimkin oldugu ifade edilmistir
(Akyilmaz, 2006:1046). Ancak duzenlemede ve duzenlemenin yollamada
bulundugu Borclar Kanunu'nda haksiz fiile iliskin genel hukimlerde de kusurun
varligi bakimindan kast veya agir kusur sarti aranmadigindan ricunun kast veya
agir ihmal ile sinirli sekilde uygulanmasi icin yasal dizenlemede bunun agikga
ongorulmesi gerekmektedir (Akyilmaz, 2006:1046). Ogretide kamu gorevlilerinin
gorevlerini yerine getirdikleri kusurlari agir nitelikteyse, kisisel kusur olarak kabul
edilerek idarenin degil memurun kisisel sorumlulugunu gerektirdigi kabul edildigi
gibi (Atay, 2006:1082), kast veya agir ihmal hizmet icinde Kisisel kusur sayilarak
idarenin ddedigi tazminati ilgili kemu gorevlisine ricu etmesi gerektigi de ifade
edilmektedir (Avcl, 2012:121).
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657 saylll Kanun'un 13. maddesinde kamu gorevleriyle ilgili zarara
ugrayan Kisilerin davalarini idareye karsi acacaklarn dizenlendikten sonra
idarenin ilgili kamu gorevlisine ricu hakkinin sakli oldugu duzenlenmistir. Ricu
konusunda idarenin bagl yetki mi yoksa takdir yetkisi mi oldugu hususu 6gretide
tartigiimistir. Anayasa'nin 40/3 maddesi ve 657 saylll Kanun'daki idarenin
rucu hakkinin sakli oldugu seklindeki ifadeden idarenin ricu konusunda takdir
yetkisine sahip oldugu, yeni bir sorumluluk sistemi getiren Anayasa’nin 129/5.
maddesi “Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri
kusurlardan dogan tazminat davalari, kendilerine ricu edilmek kaydiyla ve
kanunun gosterdigi sekil ve sartlara uygun olarak, ancak idare aleyhine acilabilir”
hukminde yer alan “ricu edilmek kaydiyla” ifadesi ise idarenin yetkisinin bagl
yetki oldugu seklinde degerlendirilmistir (Akyilmaz, 2006:1047).

Danistay kararlarina bakildiginda ricunun islerlik kazanmasi bakimindan
kimizamankisisel kusurubulunankamugorevlisinindebelirlendigigozlenmektedir.
Danistay (Esas: 1995/3611), mahkeme Kararinin uygulanmamasi nedeniyle
acllan bir davada, mahkeme kararinin uygulanmamasini idare bakimindan agir
hizmet kusuru olarak niteledikten sonra mahkeme kararini uygulamayan kamu
gorevlisi bakimindan da bunu bir kisisel kusur olarak nitelemistir. Belirtmek
gerekir ki Danistay'in bu karari, anayasal bir zorunluluk olan ricu kurumunun
uygulamada Karsilik bulmamasina iliskin bir ¢ozim bulma niyeti (Akyilmaz,
2006:1052) olarak ele alinabilecedi gibi Danigtay'in idari yargi Kararlarinin
uygulanmamas! konusundaki bir tepkisi olarak da ele alinabilir. Zira uyusmazlik,
mahkeme kararinin uygulanmamasi nedeniyle acilan manevi tazminat davasidir.
Danistay s6z konusu kararda mahkeme kararinin etkisiz kilinmasi amaciyla
yeniden merkez valiligine atama isleminde inhada bulunan igisleri Bakaninin
kisisel kusuru oldugu tespitinden sonra “idarece olayda kusuru bulunan Kisi veya
Kisilere ricu edilmek kaydiyla” manevi tazminata hukmetmistir. Bundan baska
davacilarin bu konuda bir talebi olmasa da anayasal zorunluluk geregi idarenin
6dedigi tazminati kusuru bulunan kamu gorevlisine ricu etmesi gerektigine
karar vermigtir. Karar, karsl oyda belirtilen hususlar da dikkate alinarak 6gretide
elestirilmistir (Akyilmaz, 2006:1052). Elestirinin bir boyutu kigisel kusur
oranina kimin Kkarar verecegi hususunda mevzuatta dizenleme bulunmamasi
karsisinda idari yarginin bu konuda Kkarar verip veremeyecegi, bu konuda Karar
verebileceginin kabull halinde ise kisisel kusuru bulundugu tespit edilen kamu
gorevlisinin davada savunmasinin alinarak karar verilmesi gereKliligine iliskindir.
Bu gereklilik ise kisisel kusuru bulunan kamu gorevlisinin savunmasinin nasil
alinacagl, hasim mevkiinde olup olmayacag! sorularinin cevaplanmasini zorunlu
kilmaktadir.
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3.5. Davay ihbar Zorunlulugu

Yeni getirilen ricu sisteminde tam yargl davasinda idareye saglik meslek
mensubuna davanin ihbari zorunlulugu getirilmistir (Yonetmelik, 12/1). Buna gore;
tbbi islem ve uygulama nedeniyle tazminat 6denmesi talebiyle aleyhine dava
acllan idare, davayi saglik meslek mensubuna; mesleki mali sorumluluk sigortasi
bulunan saglik meslek mensubu da sigortaciya ihbar edecektir. Bilindigi Uzere
1219 sayill Kanun ile (ek mad. 12) kamu saglik kurum ve kuruluglarinda calisan
tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanlik mevzuatina gore uzman olanlar bakimindan
gerek tibbi kot uygulama nedeniyle kendilerinden talep edilebilecek tazminat
gerekse kurumlarin ddedikleri tazminati kendilerine ricu etmeleri halinde ricu
miktarini karsilamak Uzere sigorta yaptirma zorunlulugu getirilmistir.

Idare bakimindan getirilen ihbar zorunlulugu ile saglik meslek mensubu,
menfaatini etkileyecek kararin alinmasi agsamasinda kendisini savunma hakkini
kullanabilecektir (Cin Karagoz, 2022:57). Saglk personeline hukuki koruma
saglayan davanin ihbari, adil yargilanma hakkinin alt ilkeleri olan silahlarin
esitligi ve celisme ilkelerinin de bir geregidir (Dagl, 2022:140). Nitekim Danistay,
dava sonrasinda ddenen tazminatin ricu edilebilecedi kisilere davanin ihbar
edilmemesini bozma sebebi saymaktadir (Danistay 10. Daire, Esas: 2019/6540;
Danigtay 10. Daire, Esas: 2019/6629).

Davanin ihbar ile sadlik personeli davada dogrudan taraf olamamakla
birlikte mudahil sifatiyla davaya katilmaktadir. 2577 sayili idari Yargilama Usuli
Kanunu'nda; Uguncd sahislarin davaya katilmasi ve davanin ihbarina iligkin
HMK'nin uygulanacagi dizenlenmistir. Bununla birlikte davanin ihbarinin idari
yargi yerlerince re'sen yapilacagi hususu da dizenlenmistir (mad.31). Belirtmek
gerekir ki Danistay yakin tarihli bir igtihadi birlestirme kararinda (Esas:2021/4),
mudahilin tek bagsina kanun yoluna basvurup bagvuramayacadi sorunu Uzerinden
davaya mudahalenin kapsam ve sonuclarini ele almistir. Davaya mudahil olan
Uguncu Kisinin davanin aydinlatiimasindaki rolu konusunda hakkini teslim eden
Danistay Uguncy kisinin bu etkinliginin saglanabilmesi igin seklen degil, esas
yonunden de islevsel bir sekilde ele alinmasi gerekliligini vurgulamistir.

Aslinda idari yargida davanin ihbar yoluyla elde edilebilecek hususlars,
re'sen arastirma yetkisi kapsaminda ulasilabileceginden bu kuruma idari yargida
yer verilimemesi gerektigi, yer veriimek isteniyorsa da bunun idari yarginin
yapisina uygun bir sekilde IYUK'ta diizenlenmesi gerektigi savunulmustur (Ding
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ve Candan, 1992:8). Re'sen arastirma yetkisi gecerli olsa da bazen idarenin
yetersiz savunma yapmasi, eksik bilgi ve belge sunmasi ya da kanun yollarina
basvurmaktan kaginmasi gibi durumlar ortaya cikabili. Bu gibi durumlar,
idare aleyhine verilecek karardan etkilenecek muadahilin davaya bagka tUrlU
mUdahale olanagl olmadigi hususu da gdz 6nunde bulunduruldugunda, hak
arama Ozgurlugunin sinirlanmasi anlamina gelecegi (Akyilmaz vd.,, 2021:692)
gibi mudahilin davanin seyri ve maddi gergekligin ortaya ¢ikariimasindaki olasi
katkilarinin engellenmesi de sz konusu olacaktir.

Danistay davaya mudahalenin idari yargidaki 6zgin yonlerini ortaya
koyarken aslinda tam da saglik personelinin idare yaninda davaya mudahil
olmasinin 6zgun yanlarini da ortaya koymaktadir. Bazi durumlarda mudahil,
hukuk usuline nazaran idari yargida uyusmazligin konusu ile dogrudan ilgili
olabilmektedir veya mudahil ile yaninda katldigi taraf arasindaki iliski dava
konusu edilmektedir. Nitekim Danistay’a gtre mudahilin, verilecek kararin
neticesinden dogrudan etkilenmesi nedeniyle idari yargida mudahilin yalnizca
yaninda katildidi tarafin islemlerine bagh kilinmasi adil olmayan sonug riskini
beraberinde getirmektedir.

ictihadi birlestirme kararindan 6nce de davaya katilanin davali idareden
bagimsiz olarak kanun yoluna basvuru hakkina sahip oldugu davalar 6gretide
tam yargi davalari olarak ele alinmis (Caglayan, 2021:348-349) tam yargi davalari
arasinda kamu gorevlilerine ricu mekanizmasinin isletilecedi uyusmazliklar 6n
plana cikariimistir (Sancakdar ve Oniit, 2023:414). Bu uyusmazliklar bakimindan
esasinda kamu gorevlileri davali mevkiinde olamayacagi ve bu yoldan baska bir
yolla da davaya mudahale edemeyecekleri icin bagimsiz olarak kanun yoluna
basvurma haklari mahkemeye erisim hakki kapsaminda degerlendirilmistir
(Aksoylu, 2020:80-81). Zira tam yargi davalarinda davali idare yaninda mudahil
olarak katilanin, idari islem veya eylemin hukuka, bilimsel gerekliliklere aykir
olarak tesis edildiginin veya gerceklestirildiginin tespit edilmesi halinde tazminat
6demek zorunda kalan idarenin sonrasinda kendisine ricu edeceginden iglem
ya da eylemin hukuka uygun oldugunu butin hukuki araclarla ortaya koymakta
menfaati stz konusudur (Simsek, 2018:181-182).

Fer'i mudahile iliskin bagimsiz olarak kanun yoluna basvuramama basta
olmak Uzere ihtiyaclar tam olarak karsilayamamasi kimi zaman Danistay'in
(6. Daire, Esas:2017/915) idari yargilamadaki mudahalenin “her idari iglem
bakimindan kesin veya mutlak bir niteleme yapilmamak kosuluyla idari davalarda
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davali idare yaninda davaya mudahalede bulunulmasini asli midahale” oldugu
seklindeki nitelemesinin temel sebebi olmustur (Kaplan, 2020:470). Fer'i
mudahilligin kisithliklarina bir gézim olarak Alman hukuku'nda ve Isvigre'nin
bazi kantonlarinda dizenlenen “Gguncd kisinin daveti (Beiladung)” kurumunun
idari yargida duzenlenmesi (Pekcanitez ve Merig, 2020:432-4386) ya da Fransiz
Hukuku'nda oldugu gibi yoklugunda verilen ve hukuki durumunu etkileyen bir
mahkeme kararini, karari veren yargi merciine bagvurarak iptalini isteme olanagi
saglayan “Gguncd Kisinin itirazi (tierce opposition)” (Chaisemartin, 2021; Kaplan,
2016:273) yolunun (idari Yargilama Kodu, R832-1lila R832-5 maddeleri) kabul
edilmesi 6nerilmistir (Aksoylu, 2020:110).

4. RUCU KARARLARININ YARGISAL DENETIMi
4. Kurul'un Riicu Kararina Karsi iptal Davasi

Kurul'un sorusturma izni veriimesi/veriimemesi kararlarina karsi yapilacak
itiraz, Ankara Bolge idare Mahkemesine itiraz seklinde kanun koyucu tarafindan
dizenlenmis (3359 saylll Kanun, Ek madde 18/1), ricu konusunda verecegi
kararlara iliskin ise herhangi bir duzenleme getirilmemistir. Kurul'un ricu
konusunda verdigi karar bireysel bir idari islem niteligindedir ve hukuk devleti
ilkesi ve Anayasa'nin 125. maddesi geregince bu isleme karsi idari yargida iptal
davasi agilabilecektir (Badur ve Us Dogan, 2022:607).

Ogretide Kurul'un verebilecegi kararlar; riicuya izin verilmesi ve riicuya
izin veriimemesi kararlari seklinde ikili ayrim yapilarak ayri degerlendirmelere tabi
tutulmaktadir. Buna gore; tek yanl ve icrai nitelikteki ricuya izin verilmemesi
kararlarina karsl basta tibbi midahaleler nedeniyle zarar gorenler olmak Uzere
merkezi idare tegkilatinda yer almayan idarelerin dava agabilecegi kabul
edilmektedir (Cinarll vd, 2022:96-97). Yakin tarihli Danistay IDDK'nin kamu
gorevlileri hakkinda disiplin islemi tesis edilmesi igin yapilan bagvurularin reddi
Uzerine acilan davalarda verilen kararlardaki aykinligin giderilmesine iliskin karar
(Esas:2023/22), idarece Gdenen tazminatin kamu gorevlilerine ricu edilmesi
talebiyle yapilan basvurunun reddi halinde bu isleme Kkarsl acilacak davada
dava ehliyeti konusuna da uygulanabilecek bir karardir. Danistay sikayetin ya
da talebin reddedilmesi Uzerine dava acilabilmesi igin sikdyet konusu olaylarin
davacilarin kisilik haklarinidogrudanilgilendiren nitelige sahip olmasi ya da sikayet
neticesinde tesis edilen idari islemin davacilarin maddi veya manevi haklarinin
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tazmini ile ilgili hukuki sonuglar dogurma ihtimali olmasi ve bu hususlarin da
davaci tarafindan ortaya konulmasi gerektigine hUkmetmistir. Tibbi midahaleden
zarar gorenlerin her ne kadar ugradiklari zarar idarece tazmin edilmisse de saglik
personeline tazminatin ricu konusunda manevi bir yararlarinin oldugundan
bahisle dava ehliyetlerinin oldugunun kabull gerekir.

Kurul'un ricuya izin verme kararlarina karsi idari yargida iptal davasi
acilmasi ile ayni zamanda ricu davasinin agiimasi halinde gesitli sorunlar ortaya
cikabileceginden hareketle bu kararlara kargsi idari yargida dava agilamayacagi
ileri sUrUlebilir Ancak bu yaklasimin hukuk devleti ilkesine uygun olmamasi
nedeniyle ricu davasinda adli yargi mercilerinin bekletici mesele yapmak gibi
cozUmler Uretebilecegi degerlendiriimekte, ayrica kanun koyucunun bu sorunlari
cozmeye donuk dizenlemeler yapmasi dnerilmektedir (Cinarli vd., 2022:98-99).

4.2. Ricu Davasi

Idarenin sorumluluguna iligkin kanun koyucu tarafindan adli yarginin
gorevli kiindigr uyusmazliklarda ricuya iliskin dizenlemelere 6zel olarak yer
verilmistir (Cinarli vd,, 2022:98-99). Devletin sorumlu hakime kargi agacagi ricu
davasinin, tazminat davasini karara baglamig olan mahkemede gorulecedi (HMK,
47/2) hukmune yer verilmistir. Bu durum mahkemenin uyusmaziiga hakimiyeti
bakimindan 6nemlidir. Ancak kamu gorevlileri ve ¢alismanin konusunu olusturan
saglik meslek mensuplarn bakimindan idarenin 6dedigi tazminata hukmeden
mahkemenin rdcu davasl konusunda da yetkilendiriimesinin, ricu davalarinda
adliye mahkemelerinin gorevli kabul ediimesi nedeniyle mimkin olmadigr kabul
edilmektedir (Danigtay 5. Daire, Esas:1979/4849).

Rdcu konusundaidarenin re'senicra yetkisinin olmadigi kabul edilmektedir.
Dolayisiyla idarenin mahkemece verilen karara istinaden yapilan ddemeyle
olusan kamu zararinin tazminine yonelik c¢ikanlan borcun tebli§ tarihinden
itibaren otuz guin icinde 6denmesi aksi takdirde Kamu Zararlarinin Tahsiline lligkin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin ilgili hUkUmlerine gore tahsil edileceginin
bildirilmesine iliskin bir yazi, idare mahkemesince borcun rizaen 6demeye davet
yazisi olarak nitelenmistir. Dolayisiyla bildirim niteligindeki bu islemin idari davaya
konu olabilecek nitelikte kesin ve yurdtdlmesi zorunlu icrai bir islem olmadig
gerekcesiyle davanin reddine karar verilmis, bu karar Danistay tarafindan
onanmistir (Danigtay 15. Daire, Esas: 2015/7784).
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idare tarafindan kamu gorevlisine agilacak ricu davasi haksiz fil
hukumlerine gore adli yargida gorulur. Bu anlayis kamu gorevlisine karsi idari
yargida dava agllamayacagi kabuliinden kaynaklanmaktadir. idari yarginin gorev
alaninin anayasal dayanagr olmadigi kabulinin sonucu olarak idari yarginin
gorev alanina giren uyusmazliklarin adli yargiya birakilmasi konusunda kanun
koyucunun takdir yetkisi oldugu kabul edilmektedir (Gunday, 1997:356).

Aslinda idari yarginin gorev alaninin belirlenmesi salt teknik bir soruna
degil, etkili bir yargisal denetimi saglayan idari yargi araciligiyla bireyleri idarenin
hukuka aykirn islem ve eylemlerine karsi korumasi islevi nedeniyle hukuk devleti
ilkesinin gerceklesmesi ile de yakindan ilgilidir (Gunday, 1997:347). AIHM'nin
gerekKli kildigi etkin ve bagimsiz yargr yolu agisindan idari yarginin gorevli kabul
edilmesi gerektigi gorusu savunulmustur (Bereket Bag, 2004:86).

Adli yarginin davacilara sundugu imkanlar da idari yarginin geri plana
atimasinda etkili olmustur. Nitekim fiili yol kavraminin varhigini mesru kilan
temel arguman, davacilar bakimindan adli yarginin sundugu imkanlardir.
Ancak idari yarginin etkinliginin artinimasinin bu argimani zayiflatug ve fiili
yolun, davacilar bakimindan adli yargida agilacak davanin idarenin idari yargida
yargllanma ayricaligini kaybetmesinin sagladii tatmin disinda bir avantg
saglamadigi (Augustin, 2016:10), aslinda yarardan cok sorunlara yol actig
gerekgesiyle (Kaplan, 2020:104) artik terkedilmesi gerektigi ifade edilmektedir.
Gergekten Fransiz hukukunda idari Yargi Kodunun L. 521-2 maddesi geregince
idari yargI hakimi, agikca ve agir hukuka aykirilik halinde gereken tum tedbirleri
alma yetkisinin kullanimi ile fiili yol konusunda da hukuka aykir midahaleyi
ortadan kaldirma yetkisine sahip oldugu icin idari yargi yerleri kendilerini yetkili
saymiglardir. Fransiz Danistay’l vermis oldugu bir kararda (Conseil d'Etat,
Juge des référés, 23/01/2013, 365262) fiili yol kavramini agikca telaffuz
ederek idari yargicin yetkili olduguna hikmetmistir. Fransiz Uyusmazlik
Mahkemesi'nin verdigi Bergoend karart ile fiili yolun uygulama alaninin daraldig
kabul edilmektedir (Kaplan, 2020:102; Yildiz, 2018:309-310).

Ayni uyusmazlikta ele alinmasi gereken konularin farkl yarg
dizenlerinde ¢ozUmlenmesi bircok sorunu da beraberinde getirmektedir. Bu
cercevede adli yargida gorulen dava sirasinda Kurul'un verdigi ricu Kararinin
idari yargida iptal edilmesi halinde ricu davasinda nasil bir karar verilecegi
sorusunun yanitlanmasi gerekmektedir. Kanun koyucu saglik meslek
mensuplar hakkinda ricu kurumunun isletiimesinde Kurul kararini dava sarti
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olarak duzenledigi icin bu durumda davanin reddi gerekecektir. Ancak iptal
karari gerekgesine bagl olarak Kurul'un yeniden ricu konusunda karar almasi
mUmkUnse bu durumda adli yarg merciinin Kurul kararinin yeniden alinmasi
hususunu usul ekonomisi geregince bekletici mesele yapmasi gerektigi
gorusy savunulabilir. Bunun disinda Kurul tarafindan ricu miktarina iligkin
kararlarin adli yarg! icin baglayici olup olmadigl da cevaplanmasi gereken
bir diger sorudur. Ogretide adli yarg! yerinin, kurul karanyla bagl oldugunun
kabulU halinde bunun Kurul kararinin yargr kararinin 6ndne gegmesi anlamina
geleceginden, mahkemenin Kurul karariyla bagl olmadigi, ricu davasini
reddedebilecegi ya da daha disuk bir miktara hikmedebilecegi ancak daha
fazlasina hikmedilmesi konusunda dava sarti olup olmadigi Uzerinden yapilan
degerlendirmelerin en nihayetinde kanun koyucu tarafindan duzenlenmesi
gerektigi ifade edilmektedir (Cinarli vd., 2022:99-100).

Bu noktada ortaya gikan sorunlarin ¢dzimlenmesinde ricu davasinin
Fransiz hukukunda oldugu gibi idari yargida gortlmesi isabetli bir tercih olacaktir.
Fransiz Danistayr ve Uyusmazlik Mahkemesi kararlarinda ricu davalarinda
idari yarginin gorevli sayllmasinin idare ile kamu gorevlileri arasindaki iliskinin
bu idarenin i¢ isleyisine iliskin olmasi ve dolayisiyla uyusmazligin ancak kamu
hukuku ilke ve kurallar ile ¢ozulebilecedi seklinde gerekcelendirildigi ifade
edilmektedir (Chapus, 2001:1407).

Tam yargl davasinda verilen tazminat kararina hukmeden mahkemenin
rucu davasini da karara baglamasi, uyusmazligin esasini cozimledidi icin etkili bir
yargilama yapiimasini saglayacaktir. Fransiz hukukunda kabul géren bu ¢6zim,
Turk hukukunda da 6gretide kimi yazarlarca onerilmistir. Buna gore; tazminat
ddemek zorunda kalan idare, personelinin kusuru bulunup bulunmadigini ve
varsa sorumluluguna gidilip gidilemeyecegini idare hukuku esaslari geregince
belirleyecek (Duran, 1974:98-100); idari nitelikli bu sorunun idarenin ve kamu
gorevlisinin birlikte yargllanip kusurlarinin belilenmesi de pratik bir ¢ozim
olacaktir (Guran 1994:66; Go6zUbuyuk ve Tan, 2006:815). Bu yontemin
uygulanmasi; idarenin alacagi ricu kararinin iptali istemiyle idari yargida acilacak
dava ile yagama gegirilecektir (Gozubuyuk ve Tan, 2006:815). Saglik personeline
karsi acilacak ricu davalari bakimindan Kurul'un kararinin iptali icin idari yargida
acllacak dava asamasinda ricu konusunda da karar verilerek uygulanabilecektir.
Boylece adli yargida ricu davasi gorulurken idari yarginin verecedi iptal ya da
yurutmenin durdurulmasi karari verilmesi halinde adli yargr mercilerinin hareket
tarzina iligkin belirsizlikler ortadan kalkacaktir.
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Bu ihtiyag ve islevselligine karsin oneri, idari yargida gergek kisinin
davall konumunda olamayacag, IYUK'ta ricu davasinin sayilmamasi ve kamu
gorevlisinin kisisel kusurunun 8zel hukuka tabi oldugu gerekgeleriyle 6gretide
kabul gormemistir (Gozler, 2019:1188). Nitekim Uyusmazlik Mahkemesi (Esas:
2000/14) idari yargida gercek Kisiler aleyhine tam yargi davasi acilamayacagina
karar vermistir.

4.3. Ricu Davasinda Arabuluculuk

Rucu davasinin adli yargida goruliyor olmasi, uyusmazligin arabuluculuga
elverigli olup olmadigl konusunu gundeme getirmektedir. Saglik hukukundan
dogan uyusmazliklarin kamu hastaneleri stz konusu oldugunda acilacak tam
yargi davalarinin arabuluculuk kapsami diginda oldugu ancak Saglik Bakanhginin
bu zarara sebep olan hekim veya saglik calisanlari aleyhine acacagi ricu davalari
asliye hukuk mahkemesinde agildigindan, bu uyusmazligin arabuluculuga uygun
oldugu, ihtiyari arabuluculuga konu olabilecegi ifade edilmektedir (Somer vd.
2020:12,18, 115, 119).

6325 sayll Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk  Kanunu'nda
arabuluculuga elverigli uyusmazliklar; ancak taraflarin Uzerinde serbestce
tasarruf edebilecekleri is veya islemlerden dogan ozel hukuk uyusmazliklar
olarak belirlenmistir. Bu kapsamda idarenin yaptigi ¢zel hukuk sozlesmeleri
ve personel istihdamina iligkin is sozlesmelerinden kaynaklanan ¢zel hukuk
uyusmazliklarinin arabuluculuga elverisli oldugu ifade edilmekte (Fis Ustan,
2020:14); uygulamada idarenin taraf oldugu bu uyusmazliklar bakimindan
arabuluculuga basvurulmaktadir.

RUcu davasl 0Oncesi uyusmazhigin ihtiyari arabuluculuk yoluyla
¢ozUmlenmesinin mUmkun olmadigr kanaatindeyiz. Zira uyusmazlik her ne kadar
adli yargida ¢ozUmleniyor olsa da uyusmazligin konusunu olusturan alacak
bakimindan idarenin serbestce tasarrufta bulunabilecedi bir uyusmazlik stz
konusu degildir. Ricu davasindaki iliskinin kamu hukuku kurallar cergevesinde
idari yargida gorulmesi gerektigine iliskin gorusler yaninda Fransiz hukukundaki
uygulama da bu yondedir. Esasinda yetki kavraminin niteli§i de idarenin
serbestce tasarrufta bulunmasina imkan vermemektedir. Kaldi ki anayasal bir
yUkumlUlUk olarak idarenin 6dedigi tazminati kusuru bulunan kamu gorevlisine
ricu sorumlulugu, idareye bu konuda takdir yetkisi birakmamaktadir (Gozler ve
Kaplan, 2023:693; Yildinm ve Avci, 2015:290).
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Genel olarak kamu gorevlilerinin  yetkilerini  kullanirken isledikleri
kusurlardan dolayi ortaya cikan zarar, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nun 71. maddesi geregince kamu zarar kavramiyla karsilanmaktadir
(Akyilmaz, 2011:63). Dolayisiyla idarenin ricu etmek zorunda oldugu, kamu zarar
teskil eden bir uyusmazlik konusunu arabuluculuk yoluyla ¢6zimlemesi mUmkin
degildir. Bunun disinda uyusmazlik adli yargida ¢cozimleniyor olsa da yargisal
denetimin idarenin hukuka uygunlugunu saglamak ve bireylerin idare karsisinda
temel hak ve hurrigetlerini korumak islevleri (Arat, 2011:9086) 6n planda oldugu
icin alternatif uyusmazlik ¢6zum yodntemlerinin, igtihadi bir hukuk dali olan idare
hukukunun bu ozelliklerini zayiflatmasi gibi bir riski de stz konusu olacaktir.

SONUG

Kamu gorevlisi statistindeki saglik meslek mensuplan icin farkl yarg
duzenlerinde gergeklesen yargilamalar sonrasi isletilen yeni bir ricu sistemi
getirilmistir. Getirilen yeni sistemdeki temel amag, riskli bir faaliyet olan saglk
hizmetleri bakimindan saglik meslek mensuplarinin goérevlerini dava endisesi
tasimadan yerine getirmelerini saglamaktir.

Bircok asamadan ve farkl yargl duzenlerinde yapilan yargilamalardan
sonra saglik meslek mensuplarina ricu mekanizmasi isletilebilecektir. Ricunun
s0z konusu olabilmesi igin 6ncelikle kamu ve Universite hastanelerinde gorev
yapan saglik meslek mensuplarinin muayene, teshis ya da tedaviden kaynakli
olarak ortaya gikan bir zarar nedeniyle idarenin tam yargi davasinda tazminat
6demeye mahkdm edilmesigerekmektedir. Sonrasindaidare aleyhine hiUkmedilen
tazminatin kaynagi olan hatali tibbi islem nedeniyle saglik meslek mensubunun
hakkinda agilacak ceza davasinda gorevi kotiye kullanma sugundan mahkdm
olmasi ve bu kararin kesinlesmesi Uzerine Mesleki Sorumluluk Kurulunun ricu
karar vermesi gerekmektedir. TUm bu sUreclerin tamamlanma sureleri dikkate
alindiginda ozellikle enflasyonist donemlerde ricunun gergek anlamda idarenin
ddedigi tazminattaki kisisel kusurlu kismi karsilamayacagi sdylenebilecektir.

Yeni getirilen sistemin ¢ok asamali ve karmasik yapisindan baska,
kapsamina iligkin ozellikle vakif Universiteleri saglik personeli, aile hekimleri ve
farkl sekillerdeki istihdam modellerinde belirsizlikler de s6z konusudur. Yine
rUcu icin aranan ceza mahkOmiyeti kosulunun yerindelidi ve yonetmelikle
duzenlenmesi de elestirilebilecek dizenlemeler arasindadir. Bundan bagka
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duzenlemedeki ifade edilis tarzi itibariyle gorevi kotlye kullanma sugunun ihmali
seklini kapsamadigi yolunda goruslere neden olmustur. Bu tereddit ve sorunlu
ifadelerin dizeltilmesi ve kanuni idare ilkesinin bir geregi olarak bu konularin
kanun koyucu tarafindan duzenlenmesi gerekmektedir.

Ricu mekanizmasinin isletilmesi konusunda idare hukuku kavram
ve kurumlarn yerine ceza hukukunun belirleyici olmasi, birgok tartigmay
beraberinde getirmektedir. Bu meseleler zamanla Kurul ve yargl kararlar ile
belirlilik kazanacaktir. Ancak idare bakimindan kamusal bir yakimluldk olan ricu
konusunun da ceza sorusturmasi konusu ile birlikte ele alinip dizenlenmesinin
uygun bir tercih olmadigr degerlendirilmektedir.

Ricu davasinin adli yargida gorUlmesi karmasik durumlarin ortaya
cikmasindan baska bu uyusmazliklarin arabuluculuga elverigli olup olmadig
sorularini da gindeme getirmektedir. Kanaatimizce ricu davasina konu iligkinin
idare hukukuna 6zgu kurallarla cozimlenmesi isabetli bir tercih olacagi gibi farkli
yargl duzenlerinde ayni anda acilabilecek dava asamalarinin neden olabilecegi
kimi sorunlari da ortadan kaldiracaktir. Son olarak ricu kurumunun anayasal
niteligi, idare bakimindan zorunlu olusy, islevi ve idari yargi denetiminin 6zellikleri
gbz 6nunde bulundurularak ricu davalarinin arabuluculuga elverigli olmadig
sonucuna ulasilmistir.
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RECOURSE OF COMPENSATION PAID BY THE ADMINISTRATION DUE
TO THE FAULT OF THE PUBLIC HEALTH PERSONNEL

Serife YILDIZ AKGUL
EXTENDED ABSTRACT

In Turkish Law, the guarantee system is applied for public officials, and a
civil lawsuit for damages caused to third parties during the course of their duties
can be filed against the administration, not against the public officials, and the
administration has recourse for the compensation paid to the relevant public
official in proportion to their faults.

Withtheamendment made to the Health Services Basic Law, anew system
has been designed for healthcare professionals working in public and university
hospitals. In this context, an expert committee; The Professional Responsibility
Board has been established and has been authorized to both give permission
for investigation in terms of duty crimes and to decide on recourse. Thus, it is
conditional on the Board to allow the healthcare professionals to be tried for
their crimes of duty and to be able to recourse to the healthcare professionals in
proportion to their fault for the compensation that the administration has to pay
due to faulty medical interventions.

The question of how the recourse institution operates, which is the subject
of the study, was first addressed by determining the scope of the new regulation
interms of person and subject. There are deficiencies and uncertainties regarding
the scope arising from the legal regulation.

The operation of the recourse mechanism will be possible after
many stages and trials in different judicial systems. First of all, healthcare
professionals working in public and university hospitals should be sentenced
to pay compensation in a full jurisdiction lawsuit due to a damage arising from
examination, diagnosis or treatment. Subsequently, the healthcare professional
must be convicted of malpractice in the criminal case filed against him due to
the faulty medical procedure that is the source of the compensation awarded
against the administration, and the Professional Responsibility Board, which
was established upon the finalization of this decision, must make a recourse
decision. At this stage, if the Board does not decide on recourse or if the Board
decision is annulled on its merits in the lawsuit filed, the administration will not
be able to recourse the compensation it has paid to the relevant public official.
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Otherwise, the next final stage will be taken and the administration will collect
the compensation paid from the healthcare professional in proportion to his
fault, through a recourse lawsuit filed against the healthcare professional in the
judicial judiciary.

The fact that criminal law rather than administrative law concepts and
institutions is decisive in the operation of the recourse mechanism brings about
many debates. These issues will become clear over time with the Board and
judicial decisions. However, in our opinion, it was not an appropriate choice to
handle and regulate the issue of recourse, which is a public obligation for the
administration, together with the issue of criminal investigation.

The hearing of the recourse case in the judicial judiciary, in addition to
the emergence of complex situations, also raises the question of whether these
disputes are suitable for mediation. In our opinion, resolving the relationship
subject to the recourse lawsuit with rules specific to administrative law would
be an appropriate choice and would also eliminate some problems that may
be caused by litigation stages that can be filed simultaneously in different
jurisdictions. Finally, considering the constitutional nature of the recourse
institution, its necessity for administration, its function and the characteristics
of administrative judicial review, it has been concluded that recourse cases are
not suitable for mediation.
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been modified to align with BEPS Action 13. The documentation in Turkiye includes the
Master File, the Annual Transfer Pricing Report, the Form on Transfer Pricing, Controlled
Foreign Companies, and Thin Capitalization (Camouflaged Capital) as of today. However,
the legislation diverges from the action plan in some aspects. This study aims to evaluate
the idealized body of BEPS Action 13 and examine the applicability of this normative
action plan (i.e, the Model Legislation) in positive law by analyzing the Turkish practice.

0z

OECD'nin Matrah Agindirma ve Kar Kaydirma (BEPS) Projesinin “Transfer
Fiyatlandirmasi Belgelendirme YUkumlGlugu ve Ulke Bazinda Raporlama’ baslikli ve
13 No'lu Eylem Plan’'nda, transfer fiyatlandirmasi sorunu bakimindan belgelendirme
ve uluslararasi bilgi aligverisine dayanan bir ¢ozUm oOnerilmektedir. S6z konusu
belgelendirme yUukumluluguy; genel rapor, yerel rapor ve Ulke bazl rapor olmak Uzere Ug
asamall standartlastinimis bir yaklasima dayanmaktadir. Bu yaklasim Turkiye tarafindan
da takip edilmekte olup gerekli yasal gerceve yakin zamanda BEPS 13 No'lu Eylem Plani
ile uyumlu olacak sekilde degistiriimistir. Turkiye uygulamasinda yer alan belgeler; genel
rapor, yillik transfer fiyatlandirmasi raporu, Ulke bazli raporlamaya iliskin bildirim formu
ve Ulke bazli rapor ile transfer fiyatlandirmasi, kontrol edilen yabanci kurum ve 6rtuld
sermayeye iligkin formdan olusmakla birlikte, mevzuat bazi ydnlerden eylem planindan
farklilik gdstermektedir. Bu galisma ile normatif nitelikteki BEPS 13 No'lu Eylem Planinin,
diger bir ifadeyle Model Mevzuatin, Turk uygulamasina iliskin degerlendirme Gzerinden ele
alinmak suretiyle pozitif hukukta uygulanabilirliginin incelenmesi amaclanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Matrah Asindirma ve Kar Kaydirma, BEPS, Transfer
Fiyatlandirmasi, Ulke Bazli Raporlama.

Keywords: Base Erosion and Profit Shifting, BEPS, Transfer Pricing, Country-by-
Country Reporting.

1. INTRODUCTION

The OECD's Base Erosion and Profit Shifting (BEPS) Project comprises
15 actions aimed at curbing harmful tax practices, preserving tax revenues,
and addressing global tax issues. BEPS Action 13, titled ‘Transfer Pricing
Documentation and Country-by-country Reporting, requires multinational
enterprises (MNEs) with significant income to report earnings, taxes, employee
numbers, and undistributed profits in the countries where they conduct
business, using standardized templates. This involves a three-tiered approach:
master file, local file, and country-by-country report (CbCR).
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In Turkiye, the initial step related to BEPS Action 13 was the Presidential
Decree Amending the Decision on Disguised Profit Distribution through Transfer
Pricing No. 2151 in 2020. Subsequently, the Turkish Directorate of Revenue
Administration issued Communiqué No. 4 on Disguised Profit Allocation through
Transfer Pricing in 2020. Turkish legislation currently includes the Master File,
Annual Transfer Pricing Report, Form on Transfer Pricing, Controlled Foreign
Companies, Thin Capitalization (Camouflaged Capital), and CbCR. MNE groups
whose ultimate parent entity (UPE) or surrogate parent entity is located in
Turkiye submitted the CbCR on March 31, 2021, while those not located in
Tdrkiye presented it on June 30, 2021.

The recently implemented legislation in Turkiye for CbCR differs in some
aspects from the action plan. This study assesses Turkish CbCR practice by
comparing it with the action plan. It begins with a general overview of BEPS
Action 13 and its significance within the broader BEPS Project. The study covers
the historical context of documentation obligations and information exchange
before and after BEPS Action 13. It also delves into the specific requirements
outlined in the Model Legislation and related documents from the action plan.
The subsequent section provides an in-depth analysis of how transfer pricing
documentation and information exchange in Turkiye have evolved before and
after BEPS Action 13. Section 4 summarizes the similarities and divergences
between the Turkish practice and the BEPS Action 13. Finally, the study
concludes with policy recommendations based on findings and OECD guidance.
From an overall point of view, this study explores how Turkiye has implemented
the CbCR requirements of BEPS Action 13 and analyzes the differences and
similarities between the Turkish legislation and the action plan. It concludes with
policy suggestions based on these findings and international guidance.

2. BACKGROUND OF TRANSFER PRICING DOCUMENTATION: BEPS
ACTION 13 IN GENERAL

The OECD/G20 BEPS Project is a collaborative international effort to
combat tax avoidance. It comprises 15 actions designed to prevent harmful
tax practices that erode countries’ tax bases and reduce tax revenues while
establishing global standards for addressing tax risks (OECD, 2016; Brauner,
2014; Christians, 2016). BEPS Action 13 is a critical component of this project,
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focusing on transfer pricing documentation and the CbCR (Brauner 2014: 104;
Christians, 2016: 1623). Before getting into specifics about transfer pricing
documentation in both the BEPS Action 13 system and the Turkish legislation, it
would be appropriate to briefly mention the concept of transfer pricing.

In essence, tax-motivated transfer pricing is defined as the pricing of
cross-border intra-firm transactions between related parties (Eden, 2009: 591).
In the international arena, this concept can be regarded as the practice of MNE
groups of arranging intra-firm sales such that the majority of the profit is made
in a low-tax country (Hassett and Newmark, 2008: 208) (Klassen et al., 2017
455). Within the scope of the Turkish legislation, transfer pricing is determined
with the terms of “disguised profit distribution” in Article 13 of Corporate Income
Tax Law no. 5520 (CITL). Under this article, disguised profit distribution through
transfer pricing is the purchase or sale of goods or services by the owners of the
corporation or undertaking with related parties at prices determined in violation
of the arm’s length principle (Ates, 2017: 165).

Transfer pricing affects countries’ tax revenues, and one of the measures
brought to the forefront by the OECD with an emphasis on international
cooperation in terms of this method is the transfer pricing documentation
obligations (Rozas et al., 2019: 37). Empirical evidence indicates that intra-group
financing and transfer pricing are the most prominent channels for MNEs to
engage in profit shifting (Evers et al, 2014; Heckemeyer and Overesh, 2017). The
most essential prerequisite for countries to act effectively and in cooperation
to prevent tax losses arising from these actions is to have the necessary and
sufficient information. Thus, such a documentation requirement represents
countries’ consensus regarding the information needed for suitable transfer
pricing examinations, risk assessment, and tax base protection (Lowell and
Herrington, 2016: 355).

BEPS Action 13 mandates MNEs with significant revenues to provide
standardized information about their incomes, taxes paid, employees, and
undistributed profits in the countries in which they operate. This three-tiered
approachincludes masterfiles, local files, and CbCR, which is pivotal in eliminating
transfer pricing and global tax avoidance (OECD, 2017; Evers et al, 2016; Lowell
and Herrington, 2016: 356; Klaassen and Bobeldijk, 2019: 1069).
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BEPS Action 13 is one of the four minimum standards the BEPS Project
sets, alongside Actions 5, 6, and 14. These minimum standards focus on
enhancing transparency and information Exchange (Joshi, 2020: 334). They
require participating countries to adapt their domestic laws and tax treaties
accordingly, with the OECD monitoring these changes through peer review
reports (Mosquera Valderrama, 2020: 720). The BEPS Project's key elements,
transparency and information exchange, are addressed in this framework
through BEPS Action 13.

In a globalized world where MNE mobility has grown, transfer pricing
remains a significant issue that necessitates international cooperation. As
international transactions can impact tax income, addressing transfer pricing is
crucial (Kumar et al, 2021: 275-276; Kalra and Afsal, 2023: 172). BEPS Action
13 helps tax administrations detect and combat transfer pricing practices
effectively through information exchange, thereby reducing the risk of tax
avoidance (Lankhorst and van Dam, 2017: 69). This three-tiered documentation
approach supports transparency and risk assessment, benefiting national and
international tax administrations in their efforts against tax avoidance practices
(Picariello and Chand, 2020: 2; Hanlon, 2018: 211-212; Brauner, 2015: 82; Lowell
and Herrington, 2016: 356; Hugger, 2020: 42-43; Cockfield and MacArthur,
2015).

2.1. General Framework of the BEPS Action 13 on Documentation
Obligations: Three-Tiered Approach

Transfer pricing documentation obligations primarily serve the purpose
of demonstrating to tax administrations that transactions within a taxpayer
group adhere to the arm’s length principle (Ates, 2018: 369). These obligations
encompass various documents that provide tax authorities with extensive data
for conducting transfer pricing risk analysis, encompassing aspects like the
global operations of the MNE group, its UPE and subsidiary entity, revenues,
and taxes paid (OECD, 2017: 9). Furthermore, these obligations have broader
implications beyond transfer pricing, as they can be applied to analyze other tax
risks within the scope of BEPS (Picariello and Chand, 2020: 11; Silberztein and
Le Naoures, 2018: 3).
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The motivation behind implementing transfer pricing documentation
obligations stems from the escalating volume and complexity of international
intra-group trade, intensified scruting by tax administrations on transfer
pricing matters, and the need for internationally coordinated information for
risk assessment in today’s integrated global economic landscape (Ates, 2018:
369). By adhering to these obligations, tax administrations access data crucial
for assessing transfer pricing risks and making informed decisions about audit
activities (OECD, 2018a: 237).

BEPS Action 13 addresses the challenges tax administrations face
when responding to BEPS issues, primarily due to the knowledge gap between
them and taxpayers, especially concerning transfer pricing (Ates, 2018: 237).
The action introduces a three-tiered framework consisting of the master file,
local file, and CbCR. When combined, these documents provide tax authorities
with valuable insights into taxpayers' positions on transfer pricing, risk
assessment, and optimal resource allocation for audits (Ates, 2018: 237; Lowell
and Herrington, 2016: 355-356). A globally recognized standard is essential to
ensure the effective operation of this three-tiered system, particularly in the
context of information exchange.

The Master File, one of the three layers, offers tax administrations
a comprehensive overview of the MNE group's global operations, income
distribution, economic activities, and general transfer pricing strategies (OECD,
2015: 9). It includes information on the organizational structure, business
descriptions, intangibles, internal financial activities, and financial and taxation
positions within the MNE group. The Local File, the second layer, on the other
hand, offers more detailed information on specific transactions within the
group, focusing on the local business's management structure, organizational
chart, financial data, controlled transactions with related parties, and financial
accounts. Contrary to the master file, the Local File which is aims to establish
taxpayers' positions on transfer pricing based on the arm’s length principle
within a particular country (OECD, 2015: 15; OECD, 2018a: 241).

These first two tiers of the documentation obligation create a reporting
system that requires entities within the group to provide information about their
transactions with related parties to their respective countries of residence. This
system offers a wealth of information, ranging from the specific organizational
structure of a local entity to the consolidated financial balance sheet of the
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entire MNE group (GUclyener, 2015: 639-76). The third layer, the CbCR, focuses
on the locations of other corporations within the group, as well as the distribution
of their income and taxes, in order to give a more comprehensive picture of
the MNE group’s worldwide operations (Lankhorst and van Dam, 2017: 68-689;
Kurniawan and Saputra, 2020: 60; Sawyer and Sadiq, 2019: 573).

2.2. The Rules Governing the CbCR

The CbCR is a document that the UPE of MNE groups regularly submits
to the tax administration of its country of residence. This report provides
comprehensive details about how the group allocates its global income, the
taxes it pays, and the distribution of economic activities within the group (OECD,
2017). The CbCR is then shared with the tax administrations of other countries
where the MNE group operates, enabling the assessment of transfer pricing
risks and other risks related to BEPS. Along with the master and local files, the
CbCR forms the three-tiered structure of documentation obligations, facilitating
effective analysis of transfer pricing and BEPS-related risks (Hugger, 2020;
Yang, 2023).

Including the CbCR in documentation requirements addresses the
substantial risk of tax evasion posed by MNE organizations. It provides relevant
countries with information necessary to assess an MNE group’s contribution
to national welfare through tax payments (Joshi, 2020: 338; Rozas et al,
2019: 37). Because the affiliated companies within the MNE group should
also be evaluated carefully, the limited liability privilege of being a group and a
multinational organization benefits MNEs. Still, it is also frequently enjoyed by
subsidiaries established in each country where the MNE conducts business. In
this regard, the situation of MNE groups and their subsidiaries is referred to in the
literature as ‘limited liability within limited liability’ (Murphy, 2016: 98). The CbCR
aims to obtain important information about the MNE group directly from the
UPE itself. In other words, this document is especially critical because it allows
tax administrations to access previously unavailable data regarding MNE firms’
local and international operations, enhancing tax compliance and accountability
(Longhorn et al,, 2016: 24; Grau Ruiz, 2014: 559; Knobel and Cobham, 2016: 1-2).

The introduction of the CbCR imposes substantial obligations on MNE
groups, leading to practical and ethical considerations. The CbCR compels MNEs
to provide comprehensive and globally consistent information on their financial,
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regulatory, and managerial accounts, enhancing transparency (OECD, 2017: 9).
This newfound availability of data significantly influences moral dimensions
by promoting tax compliance at both national and international levels. It also
improves risk assessment, facilitating the allocation of resources to taxpayers
and transactions with higher tax risks, thereby increasing the likelihood of
tax inspections and additional assessments on MNEs. However, the CbCR's
requirementto disclose income from low-taxjurisdictions causes concerns about
the cost of tax planning and reputational risks as the possibility of information
leakage or public exposure (Lesage and Kacar, 2013: 264; Joshi, 2020: 335)
becomes a subject of debate in various countries (Knobel and Cobham, 2016:
11). Nevertheless, the OECD and the USA remain committed to maintaining the
confidentiality of these reports (Noked, 2018: 151).

In light of this, the CbCR raises the possibility of tax audits and fines and
can potentially alter MNESs' tax practices by lowering the actual or perceived net
benefit of tax planning (Joshi, 2020: 335). Moreover, after the CbCR, it is seen
that some of the large MNEs shared their CbCR information with the public in
an effort to confirm that they had completed their tax obligations. For instance,
some giants such as Vodafone, Shell, BP, Nestle, and Unilever disclose some
or all of the information in the CbCR with titles such as ‘Tax Contributions’ or
Tax Transparency’. Accordingly, it is clear that the CbCR is crucial for assuring
tax compliance, enhancing transparency and accountability, and improving
risk assessment (Murphy, 2016: 110). Many non-governmental organizations
concerned with tax fairness claim that BEPS Action 13 is the most crucial
component of the BEPS Project (Ates, 2018: 373).

The three components of the minimum standard for the CbCR are (1)
domestic adoption of procedures for a three-tiered reporting system of three
documents, including the master file, the local file, and the CbCR; (2) adoption
of the necessary international agreements and procedures to automatically
exchange the CbCR, and (3) submission to periodic OECD monitoring (OECD,
2015: 9-10).

The CbCR contains a model legal framework created by the OECD
specifically for this document, and countries can modify it to fit their domestic
laws (OECD, 2018a: 252). The domestic legislation component was designed
neutrally without regard to any specific country's constitutional law, legal
system, or tax legislation (OECD, 2015: 525). It consists of eight articles covering
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definitions, the obligation to declare, information, CbCR, time of declaration, use,
privacy of the information contained in the CbCR, penalties, and effective date.
Table 1in the CbCR, titled ‘Income, taxes, and distribution of business activities
by country’, provides a breakdown of the global revenues of the MNE group
per operating country, specifying whether they were derived from related or
unrelated parties (Martinez Tapia and Jalan, 2022: 3; Liske, 2017: 415-416).
Table 2, titled ‘List of all the Constituent Entities of the MNE group included in
each aggregation per tax jurisdiction!, lists MNE group member companies, their
country of residence, and business activities. Table 3, ‘Additional Information’,
allows additional details to enhance understanding (OECD, 2017: 9; Meijer et al,,
2017: 435-436).

The UPE of an MNE group, defined based on its direct or indirect interests
in member corporations and preparation of consolidated financial statements,
submits the CbCR to the tax administration of its country of residence. A
consolidated group income of at least €750 million is required to issue a CbCR,
exempting smaller MNE groups (OECD, 2015: 21). While the CbCR is a valuable
tool for assessing transfer pricing and BEPS risks, it does not substitute for an
in-depth transfer pricing analysis (Grau Ruiz, 2014: 567; Picariello and Chand,
2020: 3). Instead, it can trigger tax audits or further investigations. Indicators
within the CbCR, such as income ratios in low-tax countries, geographical income
allocation, and discrepancies in taxes paid, are crucial for assessing BEPS risks.

Regarding penalties for non-compliance with CbCR obligations, it should
be highlighted that the OECD recommends implementing penalties (Evers et al,
2016: 6). Still, the specific rules and structures are left to countries (OECD, 2015:
19, 43), typically as administrative fines based on missing documents, years
under review, or a percentage of under-reported relevant amounts.

Penalties for non-compliance with the CbCR obligation vary by country
and are typically administrative fines, which can be calculated as a fixed amount
for each missing document or as a percentage of under-reported relevant
income. The specifics of the penalties are determined by each country’s legal
framework (OECD, 2018a: 246).
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2.3. Exchange of CbCRs

The CbCRservesacrucial roleininternational tax transparency by enabling
the exchange of information regarding MNEs among tax authorities. Before the
implementation of BEPS Action 13, international information exchange was
quite limited (Joshi, 2020: 335). Under the CbCR regime, sharing CbCRs among
countries has expanded, allowing tax authorities to access more comprehensive
data for effective risk assessment concerning MNEs. From this point, it can be
understood that the CbCR is designed to reduce the information asymmetry
and increase tax transparency by offering tax administrations with different data
sets about the MNE groups to conduct a high-level risk assessment (Martinez
Tapia and Jalan, 2022: 1). The CbCRs provide significantly more information
than is traditionally seen in transfer pricing documentations in most countries
(Lowell and Herrington, 2016: 358). With the implementation of the CbCR within
the context of BEPS Action 13, countries have access not only to information
contained in CbCRs made available to them but also to information contained
in CbCRs submitted to other countries, expanding the scope of data available
to tax administrations. This is a significant advancement in international tax
compliance and enforcement.

Competent Authority Agreements play a pivotal role in the international
exchange of CbCRs. They provide the legal framework for sharing these reports
among countries. There are several layers of such agreements, including the
Multilateral Competent Authority Agreement (MCAA), which streamlines the
bilateral exchange of CbCRs between multiple countries. Countries must ratify
the MCAA to facilitate this process, making exchanging CbCRs with other
signatory countries easier. In addition to the MCAA, various other agreements and
tax treaties can be the basis for sharing CbCRs between countries (Ateg, 2018:
380). The requirements and processes for exchanging CbCRs are governed by
competent authority agreements that are concluded in this manner.

Sharing CbCRs electronically is essential for accuracy and consistency.
The CbC XML template is used to ensure that information is securely exchanged,
and it helps standardize data presentation across all countries where the MNE
operates (OECD, 2017: 33). However, it is crucial to use this data responsibly
because misuse of shared CbCRs could result in the loss of information
exchange privileges (Joshi, 2020: 335).
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In cases where the country of residence of an MNE's UPE does not
mandate CbCR submission, a subsidiary in a different country may be required
to serve as a surrogate parent entity, sharing CbCRs as necessary (Knobel
and Cobham, 2016: 10). This mechanism ensures that relevant tax authorities
have access to the information they need for proper risk assessment. Overall,
the international exchange of CbCRs has significantly enhanced transparency
in international taxation (Picariello and Chand, 2020:17; Longhorn et al., 2016:
2) and is a key tool for tax administrations to assess and manage tax risks
associated with MNEs.

3. TRANSFER PRICING DOCUMENTATION IN TURKIYE

As one of the member countries of the BEPS Inclusive Framework, Turkiye
has implemented BEPS Action 13, one of the minimum standards, and has
made arrangements in domestic law and international agreements within this
framework. It should be noted that transfer pricing documentation obligations
existed in Turkish legislation, albeit to a limited extent, before the BEPS Project
was introduced. However, especially in terms of the CbCR, arrangements
have been made following BEPS Action 13, and due to the formation of the
administrative dimensions, implementation has yet to be realized in terms of
only one accounting period. Accordingly, the new application has given the old
practice a fresh dimension. In this regard, the period before the BEPS Action 13
should initially be examined to evaluate the existing or new practice.

3.1. The Period Before BEPS Action 13

Upon its initial publication in 2006, CITL lacked provisions addressing
documentation requirements for transfer pricing. It had only a vague statement
regarding transfer pricing procedures, stating that the Council of Ministers would
determine these (Yalt, 2020: 855), in the original Article 13, titled 'Disguised
Profit Distribution Through Transfer Pricing™.

Transfer pricing documentation obligations were introduced with the
publication of the Council of Ministers Decision no. 2007/12888 (‘Decision on
Disguised Profit Distribution Through Transfer Pricing’) based on the provisions

4-  See Corporate Income Tax Law no. 5520, Official Gazette no. 2625 (June 21, 2006), https:/www.resmigazete.
govtr/eskiler/2006/06/20060621-1htm (Accessed: 10.08.2023).
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of Article 13(7) of CITL®. As outlined in the decision, this documentation
obligation aims to understand the transfer pricing process and provide detailed
calculations, emphasizing compliance with the arm's length principle (Kaymaz
et al, 2008: 60). Taxpayers were required to prepare or obtain information and
documents demonstrating compliance with arm'’s length principles, which they
were to keep and provide to the tax authorities upon request.

Initially, the “Annual Transfer Pricing Report” was the primary document
required as part of this obligation. This report encompassed details about
domestic and international transactions between taxpayers and related parties,
regardless of their size, signifying its applicability to all corporate taxpayers.
Subsequently, “The Form on Transfer Pricing, Controlled Foreign Companies
and Thin Capitalization (Camouflaged Capital)” was added to the certification
obligation by the General Communiqué on Disguised Profit Distribution through
Transfer Pricing Serial no. 1 published in the Official Gazette dated 1811.2007
and numbered 26704. It mandated that corporate taxpayers complete this form
and submit it to the relevant tax office as an annex to their corporate tax returns.
The form included transaction details with domestic and foreign related parties
in the context of transfer pricing®. It should also highlighted that no taxpayer
group or transaction type in terms of size has been excluded from these
documentation obligations (Dogruyol, 2008: 120). This point is criticized in the
literature. Accordingly, it is stated that exempting taxpayers who do not have
a significant amount of transfer pricing transactions from these obligations by
setting a lower limit on transactions with related parties will provide significant
convenience to both the tax administration and taxpayers (Yetkiner, 2007: 37).

In addition, the Communiqué pointed out regarding the penalty in case
of failure to fulfill the certification obligation that “The provisions of the Tax
Procedure Law regarding penalties will also be applied to those who do not submit
the information and documents required to be submitted to the Administration
within the period specified in the Communiqué”.

5- See Council of Ministers Decision no. 2007/12888 (‘Decision on Disguised Profit Distribution
Through Transfer Pricing’), Official Gazette no. 26722 (Dec 6, 2007), https:/www.resmigazete.gov.tr/
eskiler/2006/06/20060621-1.htm.

6- See Turkish Revenue Administration available at https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_
upload/Tebligler/5520/Trans_Fiyat_Teb1/1_serno_tfyokd_genteb.pdf (Accessed: 20.07.2023).
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The scope of the documentation obligation was further expanded for
taxpayers with transactions in free zones beginning on January 1, 2008.
Notably, the documentation requirements before BEPS Action 13 resembled
local reports, including information on controlled transactions (Ateg, 2018: 384).
However, it is essential to highlight that these requirements did not encompass
practices similar to the CbCR during that period.

3.2. The Period After BEPS Action 13

The first step taken following the three-layered standard set forth with
BEPS Action 13 was realized in 2016 by adding paragraph (8) to the 13th article
of CITL”. The introduction of transfer pricing documentation obligations was
initiated based on CITL's Article 13(7), and the purpose was to understand transfer
pricing processes and demonstrate compliance with the arm’s length principle.
Taxpayers were required to prepare or acquire information and documents to
support arm’s length transactions and make them available for tax inspection.

As another step, a discount mechanism is added to the legislation in the
case that the documentation obligation is completed in full and on time (Celebi
and Mastar Ozcan, 2018: 283). With this amendment, the following provision
has been added as paragraph (8): ‘On the condition that the documentation
obligations regarding transfer pricing are fulfilled in full and on time, tax loss
penalty for taxes that are not accrued on time or incompletely accrued due to
the disguised profit (except in the case of causing tax loss due to the actions
written in Article 359 of the Tax Procedure Law (TPL) no. 213) applied at a 50%
discount’ The tax deduction is not allowed if the administration or tax inspectors
determine that the documentation requirement was not met in full and on time
(Duran, 2023: 44).

Paragraph (8) was rearranged to become the new paragraph (9) as follows:
“The Council of Ministersis authorized toreduce theratiosinthe second paragraph
by up to 1%, to increase them by up to 25%, and to remove the ratio requirement,
either collectively or separately, in terms of natural persons, institutions, direct
or indirect partners, or in accordance with how the partnership share is acquired,
to extend the period in the fifth paragraph to five years, to impose an aobligation
to include information on the activities of related parties abroad in line with the
documentation obligations, and to determine other relevant procedures and
principles regarding the procedures about transfer pricing and mutual exchange
of information with other countries”.

7-  See Official Gazette no. 29796 (Aug 9, 2016) https:/www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/08/20160803-22 htm.
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This amendment increases the significance of the documentation by
reducing the penalty for disguising profit distribution if the documentation
obligations are met. Contrarily, it was emphasized that, with the amendment
made, the authorization covers the documentation obligations and their
contents as well as the exchange of information in the international arena,
even though the subject of the authorization previously given to the Council of
Ministers was expressed in a general way, such as “transfer pricing procedures”.
It should be noted that with the implementation of Article 173 of Decree-Law
no. 700 dated 02.07.2018, the term ‘Council of Ministers’ in this clause was later
changed to 'President, and the current provision includes the authority given to
the President.

Presidential Decree no. 2151 on “The Decree Amending the Decision on
Disguised Profit Distribution through Transfer Pricing” published in the Official
Gazette dated 25.02.2020 and numbered 31050, regarding the amendment
of the Council of Ministers Decision no. 2007/12888 mentioned above, is
the regulation issued regarding the documentation obligations based on this
authority (Karakog, 2020: 34). This decree modified the 19th article of the prior
Council of Ministers’ Decision. The new title was ‘Documentation’ and stated that
the documentation “consists of the Master File, Annual Transfer Pricing Report,
and CbCR". Thus, it is seen that the three-layered structure in BEPS Action 13
was adapted to the Turkish legislation for the first time. From this date on, the
CbCR officially became a part of the Turkish legislation (Azat, 2020: 103).

It should be highlighted that Article 13 of CITL entrusted the authority to
make regulations on certification obligations first with the Council of Ministers
and then with the President today. Even though the President’s authority under
Article 73(4) of the Turkish Constitution is restricted to exemption, exclusion,
reduction, and rate issues, and the Ministry of Finance typically has the authority
to decide on the procedures and guiding principles, it seems that the legislature
has gone beyond this general tendency regarding documentation obligations
(Ates, 2018: 387).

The Communiqué Amending the General Communiqué on Disguised
Profit Distribution through Transfer Pricing published in the Official Gazette
dated 01.09.2020 and numbered 31231 was released following the Presidential
Decree no. 2157 (Gedik, 2020: 44). Section 7 titled “Documentation” has been
updated as “Documents to be Requested from Taxpayers” to reflect these
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changes. New titles have been added to this section, such as "7.1- Definitions
Related to Documentation’, “7.2- Master File", “7.3- The Annual Transfer Pricing
Report’, “7.4- The Country-by-Country Report’, and “7.5- The Form on Transfer
Pricing, Controlled Foreign Companies, and Thin Capitalization (Camouflaged
Capital)8.

In addition to the documents, i.e, the master file, the annual transfer
pricing report, the CbCR notification form, the CbCR and the Form on Transfer
Pricing, Controlled Foreign Companies, and Thin Capitalization (Camouflaged
Capital), various definitions related to the CbCR are also incorporated into the
current Turkish legislation.

Inthis context, MNEs whose ultimate or surrogate parent entity is located
in Turkiye submitted the CbCR for the first time on March 31, 2021, and MNEs
whose ultimate or surrogate parent entity is not located in Turkiye on June 30,
2021. Although the CbCR has already been incorporated into our legislation as
part of BEPS Action 13, its practice diverges from the Action in several points.
The similarities and contrasts of the Action with the Turkish legislation are
discussed in the next chapter.

3.3. Exchange of Information

Before the BEPS Project, international tax information sharing primarily
relied on double taxation agreements and Article 26 of the OECD's Model Tax
Convention on Income and Capital, in particular. Turkiye has generally used this
model as the foundation for the agreements it concluded with other countries
regarding avoiding double taxation (Ferhatoglu, 2018; Bilen, 2009). In this regard,
Turkiye's agreements during this period have an information exchange provision
similar to the Model's information exchange.

It should also be highlighted that Article 152/A, titled ‘Information
exchange in accordance with international agreements, was added to the TPL
by Law No. 6487 published in the Official Gazette No. 28674, dated 11.06.2013.
This article formed the legal basis for the exchange of information on transfer
pricing documentation, allowing the Turkish Revenue Administration to gather
information in line with the information exchange provisions of international
agreements (Basaran Yavaglar, 2015: 27). Within this context, Article 5 of the
TPL states that “Information and documents requested regarding judicial and

8- See Turkish Revenue Administration, https:/www.gib.gov.tr/gibmevzuat (Date Accessed: 09.06.2023).
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administrative investigations made by public officials and the information
regarding tax collection to be made can be provided to banks" It should be
noted that there are two distinct views regarding the meaning of this provision.
Although Basaran Yavaslar (2015: 28) states that this provision will be accepted
as a legal basis for the exchange of information, Yalti (2015: 306-307) argues
that the provision only authorizes the collection of information but does not
contain an authaorization for the exchange of information collected pursuant to
secrecy provisions with other countries, and thus, a special regulation is needed
in Article 5 of the TPL stating that the exchange of information with foreign
country authorities will not be considered as a breach of secrecy obligations.

Regarding the information exchange agreements, there were only two
agreements during this period. The agreements with Jersey and Bermuda
went into effect in 2013 (Turkish Revenue Administration, 2023). On the other
hand, Turkiye signed the Agreement on Mutual Administrative Assistance in Tax
Matters on 03:11.2011 (Yalt, 2015: 307) but has yet to ratify it.

It should be noted that even though there were different levels of basis
for the exchange of information regarding international law over this time period,
itis uncertain whether any of the information exchanged comprised documents
that fall under the purview of transfer pricing documentation obligations.

When the double taxation agreements concluded after the release of the
final report of the BEPS Project are examined, it is seen that all eight agreements®
implemented since 20716 feature an information exchange clause. Therefore, it
can be concluded that all double taxation agreements Turkiye has signed and
that are currently in force have a clause on information exchange.

Another step is the approval of the Agreement on Mutual Administrative
Assistance in Tax Matters signed on 3.11.2011 through the Law no. 7018, dated
03.05.2017, and the Council of Ministers Decision numbered 2017/10S68, dated
30:10.2017. This agreement, which entered into force in Turkiye, has been signed
and implemented by 147 countries as of today'™.

9- These eight agreements include double taxation agreements with Mexico and Kosovo in 2016, the Philippines in
2017, Vietnam in 2018, Gambia in 2019, Rwanda in 2021, and Venezuela and Chad in 2022. See https:/www.gib.
gov.tr/sites/default/files/uluslararasimevzuat/Turkiyenin_Sonuclandirdigi_Vergi_Anlasmalari_Listesipdf (Date
Accessed: 1112.2023).

10- See OECD, Jurisdictions Participating in the Convention on Mutual Administrative Assistance in Tax Matters
Status (March 22, 2023) available at https:./www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/Status_of
convention.pdf.
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It should also be noted that Turkiye signed the MCAA on December 30,
2019 (Yalt,, 2020: 852), and it was approved by the Presidential Decree no.
3038, which was published in the Official Gazette No. 312671, dated 01.10.2020,
(Repeated) (Isik, 2021: 23). The agreement’s implementation date was set as
18.12.2020 to be applied to taxation periods beginning as early as 01.01.2019
with the Presidential Decree No. 4026, published in the Official Gazette No.
31498, dated 01.06.2020. Today, while the number of countries that have
signed the OECD's MCAA is 97, the number of countries with which CbCRs from
Turkiye are shared is 62, and the number of countries that share CbCRs with
Turkiye is 76 (OECD, 2023a).

In addition, within the scope of automatic information exchange
agreements, the "Agreement Between the Government of the United States of
America and the Government of the Republic of Turkey to Improve International
Tax Compliance Through Enhanced Exchange of Information” was signed
on 29.07.2015 based on Foreign Account Tax Compliance Act (FATCA) of the
United States of America (USA). This agreement was ratified with Law No. 6677
published in the Official Gazette No. 29655, dated 16.03.2016 (Ferhatogly,
2018).

This agreement permits automatic information exchange between the
tax administrations of the two countries based on the information exchange
clause of the double taxation agreement between Turkiye and the USA (Ates,
2015: 676; Isik, 2021: 24). On the basis of the requirements of this clause, the
"Arrangement Between the Competent Authority of the Republic of Turkey and
the Competent Authority of the United States of America on the Exchange of
Country-by-country Reports” was signed on November 17, 2027. Presidential
Decree No. 5191 ratified this agreement and was published in the Official Gazette
No. 31750 on February 14, 2022.

While Turkiye signed bilateral agreements with Guernsey, the Isle of Man,
and Gibraltar for information exchange from 2017 to 2018, implementing these
agreements was a notable development (Turkish Revenue Administration, 2023).

Despite these advancements, the OECD has highlighted the need for
Turkiye to ensure consistent information exchange and establish protocols
and written procedures, indicating room for further improvement in this area.
Tarkiye's sole bilateral agreement with the USA implies that more actions are
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needed to address these recommendations fully (OECD, 2022: 210; OECD,
2021: 223; OECD, 2020: 416-419; OECD, 2019: 416; OECD, 2018b: 711-716).
Nevertheless, the entry of the MCAA into force represents a positive step in this
direction.

4. THE COMPARISON BETWEEN THE BEPS ACTION 13 AND THE
TURKISH LEGISLATION

In order to evaluate Turkiye's CbCR practice in the context of international
standards and determine whether coordination is possible in terms of realizing
the exchange of information, it is necessary to examine the similarities and
differences between the Turkish practice and the recommendations in BEPS
Action 13.

First of all, while BEPS Action 13 focuses on the Master File, Local File,
and CbCR (Knobel and Cobham, 2016:7), Turkish regulations include additional
documents, such as the Form on Transfer Pricing, Controlled Foreign Companies,
and Thin Capitalization (Camouflaged Capital) along with the CbCR.

In terms of defining the term “Group’, Turkiye's General Communiqué and
BEPS Action 13 are consistent. However, differences emerge when it comes to
the terms "MNE Group” and “Excluded MNE Group” Turkish regulations specify
the "MNE Group” criteria but do not include provisions for the “Excluded MNE
Group”.

Regarding the “Constituent Entity’, both documents have the same
broad concept. However, according to the definition adopted in the General
Communiqué, “affiliates of the MNE group” are also included in the phrase
"enterprise”. However, the word “affiliated enterprise” is not used in BEPS Action
13. In addition, both documents use the phrase “Reporting Entity" broadly.

The General Communiqué defines the “UPE" as the dominant entity of the
MNE group that is required to prepare consolidated financial statements, aligning
with the accounting and financial reporting standards of the home country
(OECD, 2015: 39-40). However, General Communiqué omits the second criterion
from BEPS Action 13, which states that the MNE group should not have any
other Constituent Enterprises with a direct or indirect stake in the Constituent
Entity referred to in Article (i). Thus, the General Communiqué incorporates only
the first criterion, offering a more straightforward interpretation of the UPE
concept compared to BEPS Action 13.
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The Turkish legislation has different provisions related to the “Surrogate
Entity” when compared to BEPS Action 13. While BEPS Action 13 includes
requirements for when the surrogate entity should prepare the CbCR (Veldhuizen
and Teneketzis, 2016: 201), this is not the case for the Turkish regulations.

Regarding “Fiscal Year” and “Reporting Fiscal Year”, the Turkish regulations
provide a more detailed framework than BEPS Action 13. This includes
considerations for special accounting periods, resulting in a longer time frame
for CbCR submission than the maximum period envisaged by BEPS Action 13.

In BEPS Action 13, “Fiscal Year" is defined as the annual accounting
period during which an MNE group prepares its financial statements (OECD,
2017 40). Additionally, it introduces the concept of the “Reporting Fiscal
Year’, which pertains to the accounting period for the financial and operational
results included in the CbCR (OECD, 2017: 40). However, these definitions and
distinctions are not present in the General Communiqué.

The General Communiqué and BEPS Action 13 define terms like
"Qualifying Competent Authority Agreement’, “International Agreement’, and
"Systemic Failure” in the same way. However, there is a small discrepancy in
the concept of “Systematic Failure’, where the General Communiqué lacks the
word “often’, making the severity or frequency of delivery failures less relevant
in Turkish legislation.

While the term “Consolidated Financial Statements” is a concept
defined in BEPS Action 13 (OECD, 2017: 40), it is addressed under heading 74
of the General Communiqué, not in the definitions section. Instead, the term
"Consolidated Group Income” is included in the definitions section of the General
Communiqueé.

BEPS Action 13 specifies that the UPE of each MNE group must submit
a CbCR in accordance with the criteria outlined in different articles (Evers et
al, 2016: 6; Rozas et al, 2019: 38). The reporting period, content, and timing of
the CbCR are elaborated in separate articles (OECD, 2017: 40-43). The General
Communiqué mirrors these elements and outlines a comprehensive framework
for CbCR, considering distinct accounting periods and maximum durations.

The General Communiqué prescribes specific accounting periods,
requiring the initial CbCR to be prepared for the accounting period starting
after January 1, 20719. This report should be submitted electronically to the tax
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administration within twelve months following the conclusion of the relevant
special accounting period, provided the entity follows a special accounting
period as specified in the General Communiqué. This provision goes beyond
the scope of BEPS Action 13, which is primarily concerned with the maximum
duration for document issuance.

Both BEPS Action 13 and the General Communiqué describe
circumstances in which member entities must provide CbCR. In this regard, they
align except for the residence requirements in the General Communiqué, where
neither the UPE nor the surrogate entity may have a residence in Turkiye.

BEPS Action 13 requires member entities of an MNE Group to inform their
taxadministration on the final day of the reporting period and the deadline forfiling
a CbCR may be up to 12 months after the last day of the group's reporting fiscal
year (OECD 2017, 17). In the General Communiqué, this obligation is referred to
as the "natification form regarding the CbCR". Notably, the General Communiqué
extends the deadline for meeting this obligation, allowing until the end of June of
the year following the reporting period, providing a different deadline from BEPS
Action 13. Apart from this form, the CbCR should be provided until the end of the
twelfth month after the reporting fiscal year. On the other hand, the content of
CbCR is detailed in Article 4 of BEPS Action 13 and divided into three tables in
the General Communiqué, with both documents sharing similar items.

As another point, both instruments guide the appropriate use and
confidentiality of CbCR information, allowing tax administrations to use it for
specific purposes. The General Communiqué also emphasizes domestic laws and
international agreements for maintaining confidentiality. More specifically, it has
been stated that this information is subject to the confidentiality provisions of
Article 5 of TPL and the pertinent international agreements, and the information
shared by other countries is also subject to the confidentiality provisions of the
relevant international agreements.

While Article 7 of BEPS Action 13 leaves the regulation of penalties
to domestic legislation (OECD, 2015: 43; OECD, 2017: 33), the General
Communiqgué includes provisions on penalties, including possible corrections for
errors. Unlike BEPS Action 13, it also reduces tax loss penalties for the timely
and complete fulfillment of transfer pricing documentation obligations. Under
the General Communiqug, if the notification has an error or defect, it may be
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corrected by rearranging and delivering the notification form until the end of
the month following the conclusion of the notification form submission period.
If the correction notice is submitted after the deadline, however, penal action is
taken in accordance with the rules of TPL. In such cases, it is considered that the
penalty envisaged in Article 352 of TPL for second-degree irregularity, which
includes the penalty for not making the written natifications regulated in the tax
laws on time, should be applied (Nas, 2019: 47).

In addition, section 8.2 of the General Communiqué includes the provision
that the tax loss penalty will be applied at a reduced rate for taxes that have
not been accrued on time or that have been incompletely accrued due to the
disguised profit, provided that the documentation obligations regarding transfer
pricing are fulfilled fully and on time. In this respect, unlike BEPS Action 13, the
timely fulfillment of the documentation obligations in the General Communiqué
constitutes a reason for the reduction in case of a possible tax penalty based on
transfer pricing adjustments.

It should be noted that the CbCR template is mostly consistent between
BEPS Action 13 and the General Communiqué, with some differences in the
Turkish version. Conversely, additional provisions in the General Communiqué,
such as currency calculations, provide more technical details and guidelines
for CbCR preparation and presentation. This comprehensive approach aligns
with the standards of BEPS Action 13, promoting predictability for taxpayers
in Turkiye. From this perspective, it can be stated that Turkiye incorporates
technical aspects of CBCR in its legislation in substantial detail, sets the rules
and guidelines, and therefore provides certainty and predictability for taxpayers.
It is the predictable and necessary reflection of the standard solution already
included in BEPS Action 13 on paositive law.

5. CONCLUSION

BEPS Action 13, part of the BEPS project, is a set of international
standards to address transfer pricing and tax transparency issues for large
MNEs. These standards focus on ensuring that MNEs with substantial income
provide comprehensive information to governments in the countries where they
operate. The information includes various financial details, such as the amount
of income, taxes paid, undistributed profits, and the number of employees,
facilitating a better understanding of the MNE's global operations.
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BEPS Action 13 introduces a three-tiered documentation obligation,
including the master file, local file, and CbCR. The master file overviews the MNE
group's global business and economic activities. It covers income distribution
and transfer pricing policies, providing a broad understanding of the group’s
operations, while the local file complements the master file by offering specific
information on transactions within the MNE group. This includes details about
local management structures and controlled transactions with related entities,
ensuring a more granular view of the group’s activities. The CbCR, on the other
hand, is a vital component. It reveals the geographical location of the MNE's
businesses and the distribution of income and taxes. The CbCR is particularly
important for assessing transfer pricing, base erosion, and profit-shifting risks.
This report is subject to international exchange among countries.

It should be noted that the exchange of information on tax matters
already existed before BEPS Action 13, but it was not as effective as now. In this
respect, the role of BEPS Action 13 in ensuring transparency in the international
arena is better understood.

The minimum standards in terms of CbCR are to regulate the procedures
and principles regarding the three-tiered documentation obligation in the
domestic laws of the countries, to accept the agreements necessary for the
international exchange of the CbCR with their procedures and principles, and to
submit the country practices to periodic OECD monitoring. In this framework,
BEPS Action 13 contains a model legislation that serves as a guide for domestic
law regulations. In addition, the legal framework for the exchange of CbCRs
internationally has been identified as the MCAA, Conventions on Mutual
Administrative Assistance in Tax Matters, DTA CAA, and TIEA CAAs.

It can be noted that BEPS Action 13 has been implemented and legal
regulations have been set regarding domestic legislation and international
agreements concerning transfer pricing documentation obligations in Turkiye,
whichalready had a transfer pricingdocumentation obligation before BEPS Action
13. The information exchange mechanism also existed in Turkiye before BEPS
Action 13, and it was generally carried out based on the information exchange
provisions included in bilateral tax agreements. Turkiye signed the Agreement
on Mutual Administrative Assistance in Tax Matters and MCAA. In this context,
Turkiye shares CbCRs with 62 countries, while 76 countries share CbCR with
Tarkiye. On the other hand, FATCA was approved and began to be implemented
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in 2016 within the scope of automatic information exchange agreements. Based
on the information exchange article of this agreement, an agreement regarding
the exchange of CbCRs was signed with the USA in 2015 and began to be
implemented in 2022. The OECD has suggested actions be taken in this regard
because there is no independent CAA in addition to this agreement. Turkiye
should take specific steps to provide the legislative framework for international
information exchange, which is one of the minimum standards of BEPS Action
13. In this regard, expanding the network of agreements is advised.

Itis important to remember that the OECD periodically monitors the status
of the transfer pricing documentation. In this regard, it has been determined that
the only issue that requires attention is the international information exchange
problem, one of the minimum standards of BEPS Action 13. In other words,
international information exchange is the only minimum standard of BEPS
Action 13 that necessitates positive action.

The following conclusions were reached after comparing the Action
Plan and the local CbCR legislation. Before discussing these points, it should
be mentioned that BEPS Action 13's three-tiered documentation approach
has been incorporated into domestic legislation in Turkiye. However, there are
differences compared to the international BEPS standards:

1. Variations in Definitions and Terminology: Definitions of terms like
"UPE" in the Turkish practice do not precisely mirror BEPS Action
13, which might lead to interpretation challenges. Moreover, the
criteria regarding when a “Surrogate Entity" may provide the CbCR,
as outlined in BEPS Action 13, are absent in the Turkish legislation.

2. Extended Timelines for Compliance: Turkiye has extended timelines
compared to BEPS Action 13, which could be more favorable for
taxpayers. For example, the notification period in Tdrkiye ends on the
last day of June of the year following the accounting period, whereas
BEPS Action 13 specifies the last day of the accounting period.

3. Legal Foundation for CbCR Information Use and Confidentiality:
Turkiye has provided a more extensive legal foundation for the use
and confidentiality of CbCR information, referencing domestic laws
and international agreements.
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4. Differences in Penalties and Reporting Templates: While BEPS
Action 13 leaves the issue of penalties to domestic legislation,
Turkish legislation refers to the provisions of its domestic tax laws.
Penalties regarding transfer pricing documentation in TUrkiye apply
to submissions.

5. The CbCR Template: The CbCR template in Turkish legislation differs
slightly from the BEPS Action 13 model, requesting relatively less
taxpayer information.

In summary, Turkiye has integrated BEPS Action 13 standards into its
domestic legislation, albeit with some variations. These differences mainly
concern definitions, timelines, and the legal foundation for CbCR information use.
Tarkiye largely complies with BEPS Action 13, but further efforts are required to
expand international information exchange agreements, aligning more closely
with global standards.

In conclusion, it is clear that Turkish legislation on the CbCR gives
taxpayers certainty and predictability by providing technical specifics as well
as several conveniences. To further strengthen principles like legality and
predictability, it may be required to expand the regulations in more depth in some
circumstances. On the other hand, Turkiye still has a long way to go regarding
information exchange since the efforts regarding CAAs are insufficient, and there
is a need to expand the agreement network. Consequently, although Turkiye can
be regarded as meeting the minimum standards of BEPS Action 13 in general, it
would be advisable to elaborate on the CbCR in the domestic legislation and to
make substantial efforts to increase international information exchange.
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BEPS 13 NO'LU EYLEM PLANI KAPSAMINDA TRANSFER
FIYATLANDIRMAS| BELGELENDIRME YUKUMLULUGU VE ULKE BAZLI
RAPORLAMA: TURKIYE UYGULAMASINA iLiSKIN BiR DEGERLENDIRME

imran ARITI ERDEM
Hakki ODABAS

GENISLETILMiS OZET

OECD'nin Matrah Asindirma ve Kar Kaydirma (BEPS) Projesinin,
vergisel anlamda seffaflik ve bilgi degisimi hedefleri Uzerinde yUkselen dort
asgari standardindan birini olusturan 13 No'lu Eylem Plani (BEPS 13), belirli
duzeyin Gzerinde gelir elde eden cok uluslu isletme (CUI) gruplarinin, faaliyette
bulundugu tlkelerdeki gelirleri ve 6dedigdi vergilerin yani sira calisan sayilari ya da
dagtilmamis karlari gibi gesitli bilgileri devlete sunmasi Gzerine kuruludur. iligkili
Kisiler arasindaki islemlerin emsallere aykiri sekilde gergeklestirimesine bagl
olarak vergi yukunun azaltlmasini ifade eden transfer fiyatlandirmasina iligkin
risklerin ve kontrolli islemlerin de@erlendirimesi baglaminda belgelendirme
yukumlulukleri BEPS 13'ten 6nce de mevcut olmakla birlikte, CUI gruplar
s6z konusu oldugunda uluslararasi bir is birliginin ortaya koyulmasi gereginin
anlasiimasiyla konu OECD tarafindan ele alinmistir.

Bukapsamdaortaya koyulanve Gg katmanlibirbelgelendirme yukimliluga
iceren bu eylem plani, her CUI grubunun tek tek isletme ve islem bazinda
incelenmesi mumkin olmayacag icin, gunimizun kiresellesen dinyasinda
ozellikle belirli buyukligu asan CUI gruplarinin denetlenmesi agisindan en mantikli
¢OzUm oGnerisi ve potansiyel olarak en etkin yoldur. Ozellikle bilgi degisiminin
saglanmasi noktasinda uluslararasi kabul gormis bir standardin varlidi, ayrica
transfer fiyatlandirmasi risklerini degerlendirme ve denetim kaynaklarinin etkin
kullanimi bakimindan vergi idarelerine faydali bilgiler saglamasi nedeniyle, Glke
mevzuatlarinda var olan belgelendirme yukumluliklerinin yerine BEPS 13'Un
takip edilmesinin daha etkin bir ¢cézum olacagi dusunilmektedir.

BEPS 13'teki ¢ katmanl belgelendirme yukumlulugu; genel rapor, yerel
rapor ve Ulke bazli raporu (UBR) icermektedir. Genel ve yerel rapor, CUI gruplarinin
hem yerel Uyesi hem de grubun tamamina iligkin cerceve bir bilgiyi ortaya koyar.
Grup igindeki diger isletmelerin cografi konumu, gelir ve vergilerin bu isletmeler
nezdinde tahsisi ise UBR ile anlasilir. Bu bakimdan UBR, grup isletmelerin
bilgilerini icermesi nedeniyle genel ve yerel rapor arasinda bir kdpru olustururken,
uluslararasi bilgi degisimine konu olmasi nedeniyle bu iki belgeden ayrilr.

Sayistay Dergisi - Sayr: 131 | 633
Aralik - 2023



Transfer Pricing Documentation and The Cber Under Beps Action 13

UBR bakimindan asgari standart; belgelendirme usul ve esaslarinin ic
hukukta duzenlenmesi, uluslararasi dizeyde bilgi degisimi icin anlasmalarin
kabul edilmesi ve Ulke uygulamalarinin periyodik olarak OECD tarafindan
izlenmesini icerir. BEPS 13, ic hukuktaki duzenlemelere rehberlik eden bir
model mevzuat sunmakta ve uluslararasi bilgi degisimine dayali yasal altyapiy
vurgulamaktadir.

Bu bilgiler 1siginda, Kapsayici Cerceve'ye Uye olan Turkiye'deki
uygulamaya bakilacak olursa, 2007'den beri “Yillik Transfer Figyatlandirmasi
Raporu” ve “Transfer Fiyatlandirmasi, Kontrol Edilen Yabanci Kurum Kazanci ve
OrtUli Sermayeye lliskin Form” 6zelinde belgelendirme yukiomlulugunin var
oldugu ve bunlarin yerel rapor uygulamasina benzedigi soylenebilir. BEPS 13
cergevesinde atilan ilk adim ise 2016'da Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 13'0ncd
maddesine eklenen fikra ile belgelendirme yukumlulUklerine atif yapilmasi
olmustur. 2020'de ise 1 Seri No'lu Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortuly
Kazang Dagruimi Hakkinda Genel Teblig'de degisiklik yapilarak belgelendirmeye
iliskin ayrintil dizenlemeler yapilmistir. Boylece BEPS 13'teki U¢ katmanli yapi
ilk kez mevzuatta yer bulmus ve asgari sartlardan ilki saglanmistir.

Ote yandan BEPS 13 éncesinde bilgi degisiminin vergi anlasmalarindaki
bilgi degisimi hikumlerine dayanilarak gergeklestirildigi, bilgi degisimi
anlasmalarinin sayisinin yalnizca iki oldugu gordlmektedir. BEPS 13 sonrasinda
ise Vergi Konularinda Karsilikli idari Yardimlasma Anlasmasi ve Cok Tarafli
Yetkili Makam Anlagmasi onaylanmistir. Ginumuzde Turkiye'nin UBR paylastigi
Ulke sayisi 62 iken Turkiye ile UBR paylasan Ulke sayisi 76'dir. Otomatik bilgi
dedisimi anlagsmalar kapsaminda ise ABD ile 2015'te imzalanan FATCA 2016'da
onaylanmig ve UBR'lerin degisimine iligkin sozlesme 2022'de uygulanmaya
baslamisti.  Bunun haricinde mustakil bir yetkili makam anlasmasi
bulunmamakta olup her yil yapilan degerlendirmelerde OECD tarafindan bu
konuda adimlar atilmasi tavsiye edilmektedir. Ote yandan belgelendirmeye
iliskin ilerlemelerin periyodik OECD izlemesine sunulmasi da s6z konusu olup
bu bakimdan da asgari standardin saglandigi gérilmektedir.

BEPS 13 ve Turk mevzuati karsilastinildiginda anlasilmaktadir ki Tark
uygulamasinda sunulmasi gereken bilgiler daha azken bildirim suresinin uzun
tutulmasi veya cezalarda indirim gibi mukelleflerin lehine dizenlemeler de
bulunmaktadir. Bu agidan degerlendirildiginde UBR'ye iliskin yerel mevzuatin
teknik ayrintilara yer vererek mukellefler igin 6ngordlebilirlik ve belirliligin
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yani sira ¢esitli kolayliklar barindirdigr sonucuna ulasiimaktadir. Buna karsin
kanunilik ve dngorulebilirlik gibi ilkelerin pekistiriimesi adina duzenlemelerin
daha aynntili bir sekilde genigletiimesine ihtiyag duyulmaktadir. Ote
yandan bilgi degisimi boyutunda ise yetkili makam anlagsmalarina iligkin
cabalar yetersiz kalmakta ve anlasma aginin genisletiimesi gerekmektedir.
Bu bakimdan mevzuatta bazi iyilestirmeler yapiimasi ve uluslararasi bilgi
degisimi konusunda daha fazla efor sarfedilmesi gereklidir. Diger bir ifadeyle,
Turkiye'nin genel hatlariyla BEPS 13'Un asgari standartlarini yerine getirdigi
soylenebilmekteyse de mevzuatta iyilestirmeler yapilmasi ve uluslararasi
bilgi dedisimi hususunda ciddi adimlar atilmasi faydali olacaktir.
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denetimi sonucu tespit edilen ve muhasebe hatasi olarak kabul edilebilecek genel kabul
gormUs muhasebe ilkelerine aykiri islemlerin hesap gruplar itibaryla siniflandirlarak
yayginlik dizeyinin tespit edilmesidir. Calismanin diger bir amacini ise Universitelerin
denetim raporlarindan elde edilen muhasebe hatasi kaynakli bulgular ile Universitelerin
yasl, Universitelerde gorev yapan i¢c denetci ve mali hizmetler uzmanlarinin saylar
arasinda istatistiki agidan anlamli bir farklilik olup olmadiginin incelenmesi olusturmaktadir.
Bu amacla, Sayistay tarafindan kamu Universitelerine yonelik 2012-2021 yillari arasinda
gerceklestirilen denetimlere iliskin 859 denetim raporu incelenmis ve muhasebe hatasl
niteliginde 2.051 bulguya rastlanmistir. Arastirma bulgularina gére en fazla hatanin
252-Binalar Hesabinda gergeklestigi tespit edilmistir. Arastirmada ayrica, Universitelerin
yasl, Universitelerde gorev yapan i¢ denetci ve mali hizmetler uzmani sayisi agisindan
ortalama bulgu sayisina gore istatistiki agidan anlamli bir farkliik bulunmadigi sonucuna
varilmistir.

ABSTRACT

Within the scope of audits by the Turkish Court of Accounts, the financial
transactions carried out by public administrations and the financial statements resulting
from these financial transactions are audited for their compliance with generally
accepted accounting principles. Starting from this point, the main purpose of the study
is to determine the prevalence level of transactions contrary to generally accepted
accounting principles, which are detected as a result of regularity audits carried out
by the Turkish Court of Accounts for public universities and which can be considered
accounting errors, by classifying them according to account groups. Another purpose
of the study is to examine whether there is a statistically significant difference between
accounting error-related findings obtained from the audit reports of universities, the
age of universities, the number of internal auditors, and the number of financial services
experts working in universities. For this purpose, 859 audit reports regarding audits
carried out by the Turkish Court of Accounts on public universities between 2012 and
2021 were examined, and 2,051 accounting errors were found. According to research
findings, it was determined that the most errors occurred in 252-Buildings Account. The
study also concluded that there is no statistically significant difference in terms of the
average number of findings according to the age of universities, the number of internal
auditors, and the number of financial services experts working in universities.

Keywords: Audit, Turkish Court of Accounts, Government Accounting

Anahtar Kelimeler: Denetim, Sayistay, Devlet Muhasebesi, Muhasebe Hatalari,
Devlet Universiteleri
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GIRIS

Alanyazinda farkll tanimlamalari yapilmis olsa da genel olarak denetim,
bir kurumun belli bir dénemdeki islemlerinin dnceden belirlenmis kurallara
uygunlugunun incelenmesi bakimindan bir slreci kapsamakta olup, sureg

sonucunda elde edilen bulgularin sdrecin son asamasi olarak raporlanmasi
faaliyetidir.

Kamu kaynaklarinin énceden belirlenmis standartlara uygun olarak
etkili, verimli ve mevzuata uygun olarak kullanilmasina iliskin denetim, TBMM
adina Sayistay tarafindan yerine getiriimektedir. Kurum tarafindan, denetgiler
araciligiyla yerine getirilen denetim faaliyetleri sonucunda olusturulan denetim
raporlari ise duzenli olarak kamuoyu ile paylasiimaktadir. Sayistay tarafindan
gerceklestirilen denetim turlerinden biri olan duzenlilik denetimi kapsaminda,
kamu idareleri tarafindan gerceklestirilen mali islemler ve bu mali islemler
neticesinde ortaya cikan mali tablolarin genel kabul gdérmis muhasebe
ilkelerine uygunlugu da denetlenmektedir.

Kamu kurumlarnnin uymak zorunda olduklari genel kabul gormus
muhasebe ilkeleri Turkiye'de, 5018 saylli Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'na (KMYKK) dayanilarak yurirluge konulan ikincil mevzuatla
dizenlenmistir. Kanun'un kapsamina farkli niteliklere sahip kurumlar girmekle
birlikte galismanin konusunu olusturan devlet Universiteleri, merkezi yonetim
kapsamindaki idarelerden olup, 6zel butceli idareler olarak Il Sayili Cetvelde
yer almaktadir. Merkezi yonetim kapsaminda yer alan kamu Universiteleri,
muhasebe uygulamalarini Genel/Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'ne
uygun olarak yerine getirmektedirler.

KMYKK'nin yururlige girmesiyle birlikte hem kamu mali yonetimi
hem de devlet muhasebesi alaninda koklu birtakim degisiklikler yasanmistir.
Bu dedgisikliklerden biri de kullanilan kayit yontemine iligkindir. Daha
once kullanilan kayit yontemi nakit esasina dayanmakta iken, Kanun ile
uygulamaya gecilen yeni devlet muhasebesi sistemi, nakit esasi ve tahakkuk
esasinin karngimindan olusmaktadir. Bu sistemde butgeyle ilgili tum islemler
nakit esasina, butge disindaki butun mali islemler ise tahakkuk esasina gore
kayit edilmektedir. Nakit esasi ile yapilan muhasebe kayitlari ile tahakkuk
esasli muhasebe kayitlar arasindaki baglanti, yansitma hesaplar araciligiyla
saglanmaktadir (Dayar ve Esenkar, 2008:279). Dolayisiyla butge gideri
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niteligindeki bir mali islem, bir taraftan bUtceye gider kaydediimekte iken
diger taraftan da ilgili varlik veya gider hesabina da tahakkuk esasina uygun
olarak kaydedilmektedir.

Calismada temel olarak, Sayistay tarafindan kamu Universitelerine yonelik
gerceklestirilen duzenlilik denetimi sonucu tespit edilen muhasebe hatalarinin,
hesap gruplar itibaryla yayginlik dizeyinin ortaya konulmasi amaglanmistrr.
Bu amaca uygun olarak kamu Universitelerinin 2012-2021 mali donemlerine ait
859 denetim raporu igerik analizi ydntemiyle incelenmis ve muhasebe hatasi
niteligindeki 2.0571 bulgu, hesap guruplari itibaryla siniflandinimistir. Calismada
ayrica, muhasebe hatasi niteligindeki bulgularin gérilme sikhidi ile Universitelerin
yas, Universitelerde gorev yapan i¢ denetci sayisi ve mali hizmetler uzmani sayisi
gibi bagimsiz degiskenler bakimindan anlamli bir farklilik bulunup bulunmadiginin
tespiti amaciyla, denetim raporlarindaki bulgu sayilarindan hareketle farklilik
testleri uygulanarak mevcut durum ortaya konulmaya galisiimistrr.

1. KAVRAMSAL CERCEVE
1.1. Sayistay Denetimi

Sayistay, kamu kurumlan tarafindan gerceklestirilen mali islemleri ve
duzenlenen mali tablolar, yurirlikteki mevzuat hukumleri ve idareye ait stratejik
plan ve hedeflere uygunlugu bakimindan TBMM adina denetlemeye, denetim
sonuglarini raporlamaya ve kamu zararinin olugsmasina neden olan kamu
gorevlilerini yargilama yetkisi bulunan Anayasal bir organdir (Tabak, 2021: 1-2).

Anayasal bir kurum olarak Sayistay, bir yandan denetim faaliyetlerini
yerine getirirken bir yandan yargilama daireleri aracilidiyla yargilama faaliyetlerini
yUrUten bir yargi organi olarak gorev yapmaktadir. 6085 sayill Sayistay Kanunu,
denetime farkli bir bakis agisi kazandirmisti. KMYKK ve Sayistay Kanunu ile
hesap verme sorumlulugu kapsaminda kurallar belirlenmis, hangi durumda
kimlerin sorumlu tutulacagr ve denetim faaliyetinin nasil yerine getirilecegi
konusu agikliga kavusturulmustur (Taytak ve Bahtiyar, 2015: 262).

Temel islevini caydiricilik unsurunun olusturdugu, israf ve yolsuzlukla
muUcadelede de Onleyici bir role sahip olan Sayistay denetimi, kuskusuz
belirli kurallar dogrultusunda ve belilenmis amaclara ulasmak amaciyla
gergeklestiriimektedir. Yapilan denetime iliskin amaclarin bilinmesi, Sayistay ve
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denetci bakimindan oldugu kadar, denetlenen kurumlar ile yoneticileri ve hatta
kamuoyu ile diger paydaglar bakimindan da énemlidir (Akbulut, 2003: 13-14;
Akyel, 2016:123-124). Bu acidan bakildiginda Sayistay tarafindan gergeklestirilen
dis denetimin temel amacini, devlet yonetiminde etkinligin saglanmasi, kotl
yonetimin 6nUne gecilmesi, israf ve yolsuzluklarin 6nlenmesi ile hukuk devleti
ilkelerinin ¢cagdas yonetim ilkeleriyle hayata gecirilmesi olusturmaktadir (Kose,
2008: 3).

KMYKK'nin 68'inci maddesinde Sayistay denetiminin temel amaci; genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugu cercevesinde
mali faaliyet ile karar ve igslemlerinin; kanunlara ve kurumsal amag ve hedeflere
uygunlugunun incelenerek sonucglarinin . TBMM'ye raporlanmasi  seklinde
ifade edilmistir. Sayistay tarafindan yapilan denetimin degerlendirilmesi ve
raporlanmasina iliskin Sayistay Kanunu'nun 1inci maddesinde ise hesap verme
sorumlulugu ve mali saydamlik kavramlari gergevesinde Sayistay denetiminin
amacl, kamu idarelerinin etkili, ekonomik, verimlive hukuka uygun olarak galismasi
ve kamu kaynaklarinin 6ngoérulen amag, hedef ve hukuki dizenlemelere uygun
olarak elde edilmesi, muhafazasi ve kullaniimasini saglamaktir.

Sayistay Kanunu'nda Sayistay denetimi; duzenlilik denetimi  ve
performans denetimi olmak Uzere iki baslikta dUzenlenmistir. Mali denetim ve
uygunluk denetiminden olusan duzenlilik denetimi, 6085 sayili Kanun'un 36'nci
maddesinde; "kamu idarelerinin hesap ve iglemleri ile yilsonu mali rapor ve
tablolarinin guvenilirligi ve dogrulugu hakkinda gorUs bildiriimesi; gelir, gider ve
mallarina iliskin hesap ve igslemlerinin kanunlara ve diger hukuki dizenlemelere
uygun olup olmadiginin tespit edilmesi ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin
degerlendirilmesi” seklinde tanimlanmistir.

Kanun'daki tanimlama, dizenlilik denetimi gergeklestirilirken mali denetim
ile uygunluk denetiminin birlikte yorotildugund, kamu idarelerine ait ic kontrol
ve i¢ denetim faaliyetleri ile hesap ve islemler sonucunda olusturulan mali tablo
ve raporlann dogruluk ve guvenilirliginin mevzuat agisindan uygunlugunun
denetlendigini ifade etmektedir. Bu sebeple duzenlilik denetimi, kapsam olarak
oldukga genis ve yasal, ekonomik ve sosyal acidan ciddi sonuclarinin oldugu bir
denetim turidur (Ela ve Turkyener, 2015: 33).
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Sayistay Kanunu'nun 2'nci maddesinde dizenlenen mali denetim, mali
rapor ve tablolarin dogrulugu ve guvenilirligine iliskin denetimin yani sira kamu
idareleri tarafindan dizenlenen mali tablolarin genel kabul gérmis muhasebe
ilkelerine uygunlugunun denetimini de kapsamaktadir. Bu acidan bakildiginda
Sayistay denetimi, sirketlerin mali tablolarinin bagimsiz denetimine benzerlik
gostermektedir. (Kiligaslan, 2019: 91). 6085 sayili Sayistay Kanunu'nun 2'nci
maddesinde dizenlenen uygunluk denetimi ise “kamu idarelerinin gelir, gider ve
mallarina iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki dizenlemelere
uygunlugunun incelenmesine iliskin denetimi” ifade etmektedir. Uygunluk
denetimi, yasal mevzuata veya kurumun Ust yonetimi tarafindan diuzenlenen
yonetmelik, talimatname gibi mevzuat dizenlemelerine uygun davraniima
durumunu  kapsamaktadir (Baspinar, 2005: 39). Uygunluk denetimi, mali
boyutu olan islemleri kapsadigi gibi kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin olan
ancak mali boyutu bulunmayan islemlerin de oldugu yaygin bir denetim alanini
kapsamaktadir.

1.2. Devlet Muhasebesi

Devlet, toplu halde yasayan insanlarin ortak toplumsal ihtiyaglarini
karsilamak amaciyla kurulan ve bu amac dogrultusunda kamu kaynaklarini
kullanan, devlet bitgesiaraciligiyla harcamalari gerceklestiren bir drgittir. Devlet
tarafindan yerine getirilen mali faaliyetlerin devlet muhasebe sistemi icerisinde
kayrt altina alinmasi ve faaliyet sonuglarinin kamu yoneticilerinin karar almalarina
imkan verecek sekilde raporlanmasi gerekmektedir. Kamu sektorinde mali
tablolar, idarelerin mali durumlari, ekonomik performanslari ve nakit hareketleriyle
ilgili bilgiler sunmaktadir. S6z konusu bilgiler karar vericilerin, idarelerin ekonomik
durumlarini gérebilmeleri bakimindan gereklidir. Ayrica mali tablolar, toplumun
ihtiyaclarinin karsilanmasi amaciyla kullanilan kamu kaynaklarina iliskin hesap
verme sorumlulugunun yerine getirimesine de imkan saglayan bir aractir (Erséz,
2017:6).

1.2.1. Devlet Muhasebesi Kayit Yontemleri

Devlet muhasebesi kayrt yontemleri modern anlamda devlet
muhasebesinin baslangic olarak kabul edilen nakit esasl muhasebe sistemi
ile diger kayrt yontemleri olan tahakkuk esasli, uyarlanmis nakit esasl ve
uyarlanmis tahakkuk esasli muhasebe sisteminden olusmaktadir (Maliye
Bakanlig Butge ve Mali Kontrol Genel Mudurligu, 2004: 100). Nakit esasli

Sayistay Dergisi - Sayr: 131
Aralik - 2023



Sayistay Denetim Raporlar Baglominda Yiksekégretim Kurumlarinda Muhasebe Uygulomalarinin
Genel Kabul Gérmus Muhasebe ilkelerine Uyum Dizeyinin Aragtinimasi

muhasebe sisteminde gelir, yukimlisinden tahsil edildiginde; gider ise ilgilisine
ddendiginde gelir veya gider olarak kaydedilirirken, tahakkuk etmis gelir veya
giderler kaydedilmemektedir (Séyler, 2012: 71). Nakit esasli sistem, kapsadigi
islemlerin basitliginden dolayr yonetilmesi kolay olmakla birlikte, kapsam olarak
nakit hareketleriyle sinifli oldugundan dolayr saydamlik ve hesap verilebilirlik
ilkelerine hizmet edememektedir (Yakupgebioglu, 2005: 17).

Nakit esasli muhasebe sisteminde oldugu gibi uyarlanmis nakit esasli
muhasebe sisteminde de islemler ile olaylar ortaya giktiklar zaman dikkate
alinmaksizin nakit tahsilat veya 6deme sirasinda kaydedilmekte ve devlete
ait olan varliklar ¢zellikle de maddi duran varliklar, yukimltlukler, taahhut ve
garantiler ile bor¢c yonetimine iliskin islemler kapsam disinda kalmaktadir. Ancak
bu sistemin nakit esasindan farki, mali yil bitmesine ragmen, hesaplarin mahsup
dénemi olarak da bilinen belirli bir stre boyunca acik tutulmasi ve mahsup
sUresinde yapilan iglemlerin normal dénem icinde yapiimis gibi kaydediimesidir
(Kartalci, 2019: 263).

Tahakkuk esasina dayali yontemde mali islemler, nakit hareketlerinin
zamani dikkate alinmaksizin ortaya ¢iktiklari anda kaydedilmektedir. Gelir hesab,
tahsilatin yapildigi zaman dikkate alinmaksizin genel kabul gormis muhasebe
ilkelerine gore tahakkuk etmis sayilan gelirleri; gider hesabiise 6demenin yapildigi
zaman dikkate alinmaksizin tahakkuk eden giderlerin toplamini ifade etmektedir.
Tahakkuk eden gelir ve giderlerin ortaya ¢iktiklari mali yil hesap ve raporlarina
dahil edilmesi yaklasimi, ekonomik olaylara ait islemlerin ait olduklar mali yilda
kaydedilmesi ve raporlanmasini saglamaktadir (Maliye Bakanligi Muhasebat
Genel Mudurlugu, 2002: 7).

Uyarlanmis tahakkuk esasli yontemde islem ve olaylar, nakit akimlarinin
olustugu zaman dikkate alinmaksizin, bir ekonomik deger yaratildiginda, degisim
gecirdiginde, mUbadeleye konu oldugunda, devredildiginde veya yok oldugunda
kaydedilmektedir (Kerimoglu vd., 20086: 7). Bu yontem, tahakkuk esasina dayali
yonteme gore kapsam olarak daha dardir. CinkU maddi duran varliklar ile bunlarin
amortismanlar ile yeniden degerleme islemleri kapsam digindadir. Bu sebeple,
tahakkuk esasina dayall yonteme gore anlasiimasi, uygulanmasi ve yonetilmesi
daha kolaydir. Bu yontemde mali islemler nakit akimlarina bagli kalmadan, ortaya
¢ciktigi anda kaydedilmekte ve tahakkuk eden alacaklar ile borglar, ileri ddnemde
yUukumlUlik dogurabilecek tashhit ve garantiler de kayit altina alinmaktadir
(Yakupgebioglu, 2005: 18-19).
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1.2.2. Genel/Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi

KMYKK'da genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan
uygulanacak muhasebe ilkelerinin ikincil mevzuat araciligiyla dizenlenecedi
hikim altina alinmisti. Bu kapsamda oncelikle Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi ve bu Yonetmelik'e dayanilarak hazirlanmis olan Merkezi Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi yurirlige girmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin kapsamina 5018 sayll
Kanun'a ekli (1), (I) ve (Ill) sayili cetvellerde yer alan kamu idareleri girmektedir.
(I} sayili cetvelde genel butge kapsamindaki kamu idareleri, (Il) sayili cetvelde
yuksekogretim kurumlari ile 6zel butceli diger idareler ve (I1l) sayill cetvelde ise
duzenleyici ve denetleyici kurumlar yer almaktadir (5018 md. 3).

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile yonetmelik kapsamina
giren kamu idareleri tarafindan kullanilacak muhasebe ilkeleri belirlenmistir.
Yonetmelik ile birlikte kapsama giren tUm idareler ayni temel esaslara gore
hazirlanmig muhasebe sistemini uygulamaya basglamislardir. Yonetmelik ile genel
kabul gormus muhasebe ilkeleri, devlet muhasebe sistemi igin de benimsenerek
muhasebenin temel kavramlari ve finansal tablolara iligkin ilkeler tanimlanmistir.
Yonetmelik'le birlikte yururltge giren en temel degisiklik tahakkuk esasina dayali
muhasebe sisteminin benimsenmis olmasidir (Kartalc,, 2019: 271). Mevcut
sistemde tum mali faaliyetler tahakkuk esasina gore izlenmekte iken butce
gerceklesmeleri nakit esasina gore izlenmeye devam etmektedir.

2. LITERATUR

Alanyazin incelemesi neticesinde, Sayistay tarafindan gerceklestirilen
dizenlilik denetimi baglaminda kamu kurumlarinin  genel kabul gormis
muhasebe ilkelerine uyumunu konu edinen galisma sayisinin oldukea az oldugu
dikkat cekmektedir. Bu duruma sebep olarak Ulkemizde akademik anlamda
devlet muhasebesini konu edinen galismalarnn ve konuyla ilgili arastirmaci
sayisinin kisitl olmasi gosterilebilir. Nitekim, Kiymik (2022) tarafindan yapilan
bir gcalismada, Google Scholar ve Dergipark veri tabanlarinda yapilan tarama
neticesinde son 20 yillik strecte devlet muhasebesi alaninda sadece 64 makale
¢alismasi bulundugu sonucuna variimistir.
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Demirbas ve Engin (2016) yaptiklar galismada, Sayistayin belediyeler
Uzerinde gerceklestirdigiperformansdenetimlerineiliskin2015 yilindayayimlanan
40 denetim raporunda yer alan 289 bulguyu icerik analizi yontemiyle incelemistir.
Arastirma sonucunda performans esasli butge sisteminin yerlesmesi ve islerlik
kazanmasina iliskin belediyeler nezdinde 6nemli sorunlar yasandigi ve sorunlarin
8-10 yildir karsilasilan ayni sorunlar olmasinin, bu sorunlarin dizeltiimemesine
iliskin sipheye neden oldugu sonucuna ulasilmistir.

Yildinm (2020) tarafindan yapilan caligmada, saglik hizmetlerinin
sunulmasinda 6nemli bir paya sahip olan doéner sermaye isletmelerinin saglik
tesislerinde 2012-2017 yillart arasinda Sayistay tarafindan yapilan dizenlilik
denetimleri incelenerek kurum tarafindan cozime kavusturulan bulgular ile
¢6zUm bulunmayan bulgulanin incelemesi yapilarak, ¢oézUm Uretilemeyen
bulgularin nedenlerine iliskin goris ve onerilerde bulunulmasi amaclanmistir.
Calisma sonucunda ¢ozUme kavusturulan bulgular; kira gelirlerinin tahakkuk ve
muhasebelestiriimesi, kira stzlesmelerine ait damga vergisi ve teminat islemleri,
maddi olmayan duran varliklarin amortisman tutarlarinin hatali hesaplanmasi
iken, alacaklar, stoklar, maddi duran varliklar ve gelir kalemleri bashgr altindaki
bulgularin mevzuat kaynakl oldugu, bilisim sistemlerinin entegre olmamasi
ve personelden kaynakli nedenlerle ¢cozime kavusturulamadigli sonucuna
varilmistir.

Atabay, Kavak ve Basar (2021) tarafindan yapilan ¢alismada, kamu
Universitelerinin 2019 yilindaki Sayistay denetim raporlari incelenmis ve
raporlarda yer alan bulgular igerik analizi yéntemi ile degerlendirilmistir. Calisma
sonucunda en ¢ok Maddi Duran Varliklar, Mali Duran Varliklar ve Giderler hesap
gruplaninda muhasebe hatasi niteliginde bulguya rastlandigi tespit edilmistir.
Calismada ayrica Universitelerde ic denetci, strateji gelistirme daire bagkan,
mali hizmetler uzmani ve muhasebe yetkilisi olarak gorev yapan personel ile
s0z konusu bulgulara iliskin gorismeler yapilmistir. Buna gore s6z konusu
muhasebe hatalarinin nedenlerinin, mali islerle iligkili gdrevlendirilmis personelin
mevzuat bilgisinin yetersizliginden, gérev dagilim ve ayrimlarinin net olmamasi
dolayisiyla personelin sorumluluk Gstlenmekten kaginmasindan, islemlere iliskin
surec takip ve kontrol sisteminin yetersizliginden ve birimler arasi koordinasyon
eksikliginden kaynaklandigi sonucuna ulasilmistir.

Sayistay Dergisi - Sayr: 131 | 645
Aralik - 2023



Sayistay Denetim Raporlan Baglominda Yiksekégretim Kurumlarinda Muhasebe Uygulomalarinin
Genel Kabul Gérmus Muhasebe ilkelerine Uyum Diizeyinin Aragtinimasi

Isik ve Engin (2022) tarafindan yapilan ¢alismada 4734 sayill Kamu ihale
Kanunu kapsaminda belediyeler tarafindan gergeklestirilen kamu alimlarinin
genel gergevesi ortaya konularak 2020 yilina ait Sayistay raporlarinda yer
alan belediye ve bagl idarelerin alimlar ile ilgili bulgular degerlendiriimistir.
Calisma sonucunda raporlarda yer alan bulgularin daha anlasilir olmasi amaciyla
kamu alimlari sUreci dort gruba ayrilmis ve bulgular incelendiginde, kamu ihale
sisteminin denetlenmesinin sistemin iyilestiriimesine 6nemli katki saglayacagina
iliskin degerlendirmelerde bulunulmustur.

Cakalive Baloglu (2023) tarafindan yapilan caligmada Sayistay tarafindan
il belediyelerinde 2015-2020 uyillani arasinda gerceklestirilen denetimler
sonucu duzenlenen raporlar incelenerek denetim raporlari ile bulgularin zaman
icerisindeki degisimi analiz edilmistir. Calisma sonucunda ozellikle tasinmazlar,
katma degder vergisi, mali duran varliklar ve kidem tazminatlarina iligkin farki
tespitlerin il belediyelerinde yogun sekilde elestiri konusu yapilan uygulamalar
oldugu sonucuna ulagiimistir

Geng, Yanik ve Ozen (2023) tarafindan Karadeniz Bélgesinde bulunan
18 devlet Universitesinin 2016-2020 yllar arasindaki Sayistay denetimleri
sonucunda elde edilen denetim bulgular icerik analizi yéntemi ile incelenmistir.
Arastirmaya gore denetim raporlarinda, denetim goruslerinin tUm raporlarda
olumlu gorUs veya aciklama paragrafli olumlu goris verildigi tespit edilmistir.
Calismada ayrica denetimin yapildigi yillardaki bulgularin baslica konusunun;
mali tablolar, kamu idaresi tasinmazlari ve tasinirlara iliskin mevzuat hukumlerine
uyulmamasi oldugu sonucuna ulasiimistrr.

Yukarida Gzetlenen galismalara gére, Universiteler (Atabay vd., 2027;
Geng vd., 2022), belediyeler (Demirbas ve Engin, 2016; Isik ve Engin, 2022;
Cakall ve Baloglu, 2023) ve doner sermaye igletmelerinin (Yildinm, 2020)
denetim raporlarinin incelendigi ¢alismalarda en fazla bulgu tespit edilen
hesaplara, bulgularin zaman igindeki degisimlerine ve cozime kavusturulan veya
kavusturulamayan bulgulara yer verildigi gorulmektedir. LiteratUrde Universitelere
yonelik Sayistay denetimi raporlarinin kamuoyu ile ilk paylasiimaya baslandig
yll olan 2012 yili ile ¢alismanin yapildigi tarih itibaryla raporun yayimlandigi
son yll olan 2021 ylllan arasindaki Sayistay denetim raporlarina konu edilen
muhasebe hatasi niteligindeki bulgularin, nedenleri ile birlikte incelendigi bir
calismaya rastlanmamistir. Bu bakimdan, calismanin literatUrdeki bu eksikligi
giderecedi ve alana ilgi duyan arastirmacilara farkli galismalar igin yol gdsterecegi
disUnulmektedir.
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3. ARASTIRMA METODOLOJIiSi VE BULGULARI
3.1. Arastirmanin Amaci, Onemi ve Hipotezleri

Calismanin temel amaci, Sayistay tarafindan kamu Universitelerine
yonelik gerceklestirilen duzenlilik denetimi sonucu tespit edilen muhasebe
hatas niteligindeki bulgulardan hareketle, bu bulgularin hesap gruplarina gére
siniflandinlarak yayginlik dizeyini tespit etmektir. Bu amacla Sayistay denetim
raporlarinda yer alan muhasebe hatasi niteligindeki bulgular tespit edilmis ve
bulgular, Merkez Yonetim Muhasebe Yonetmeligi kapsamindaki hesap gruplarina
gore siniflandirilarak analiz edilmistir.

Calismanin diger bir amacini ise Universitelerin yasi, Universitelerde gorev
yapan i¢ denetci ve mali hizmetler uzmani sayisi bakimindan muhasebe hatasi
niteligindeki bulgu sayisina gore Universiteler arasinda anlaml bir farkliik olup
olmadiginin incelenmesi olusturmaktadir. Bu amagla olusturulan arastirmanin
temel hipotezleri su sekildedir:

H,: Universitelerin yasi agisindan ortalama bulgu sayisina gére Universiteler
arasinda anlamli bir farklilik bulunmaktadir.

H,: Universitelerde istihdam edilen i¢ denetgi sayisi agisindan ortalama
bulgu sayisina gore Universiteler arasinda anlamli bir farklilik bulunmaktadir.

H,: Universitelerde istihdam edilen mali hizmetler uzmani sayisi
agisindan ortalama bulgu sayisina gore Universiteler arasinda anlamli bir farklilik

bulunmaktadir.
3.2. Aragtirmanin Yontemi

Calismada, T.C. Sayistay Baskanligina ait resmi internet sitesinde
“Raporlar/Kamu  idareleri Denetim Raporlari/Ozel Butgeli  idareler-A"
kapsamindaki denetim raporlarindan yararlaniimistir. Sayistay denetim raporlari
2012 yilindan itibaren kamuoyu ile paylasiimaya baslanmis ve calismanin
yaplldigi tarih itibariyla son olarak 2021 yili raporlarina ulasilabilmistir. Bu
sebeple ¢alismada Sayistay tarafindan kamu Universitelerinde gergeklestirilen
denetimler sonucunda kurumun resmi internet sitesinde yayimlanan 2012-
2021 yillan arasindaki denetim raporlar nitel analiz yoéntemlerinden biri olan
icerik analizi yontemiyle incelenmistir. Bu kapsamda 859 denetim raporu
incelenmis ve bu raporlarda yer alan muhasebe hatasi niteligindeki 2.051 bulgu
analiz edilmigtir.
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Calismada Sayistay raporlarindaki muhasebe hatasi kaynakli bulgular
ile Universitelerin yasl, Universitelerde gorev yapan i¢c denetci ve mali hizmetler
uzmanlarinin sayilan arasinda istatistiki agidan anlamli bir farklilik olup
olmadiginin incelenmesi icin elde edilen veriler normallik testine tabi tutulmus
ve verilerin normal dagilim gostermedigi (p<0,05) sonucuna ulasiimistir. Normal
dagiim gostermemesi nedeniyle verilerin analizi icin parametrik olmayan testler
uygulanmistir. Grup sayisinin ikiden fazla olmasi sebebiyle drneklem grubunun
verilerini karsilastirmak amaciyla Kruskal Wallis-H testi uygulanmistir.

3.3. Aragtirmanin Evreni

Arastirmanin evrenini devlet Universiteleri olusturmaktadir. Calismanin
amacina uygun olarak Sayistay tarafindan bu Universitelere yonelik
gerceklestirilen dizenlilik denetimi sonucunda kamuoyuyla paylasilan denetim
raporlari arastirma kapsaminda incelenmistir. Dolayisiyla evrenin tamamina
yonelik denetim raporlar calisma kapsaminda analiz edilmistir. Calismanin
kapsamina giren 10 yillik dénemde 859 denetim raporu yaymlanmis olup
denetlenen devlet Universitesi sayisi 123 olarak gerceklesmistir.

3.4. Aragtirmanin Bulgular

Calismanin bu kisminda, 2012-2021 yillari arasinda Sayistay denetiminden
gecen universitelerin denetim raporlarinda tespit edilen muhasebe hatasi
niteligindeki bulgulara iliskin sayisal veriler, bu bulgularin hesap gruplari
itibariyla dagilimi ve son olarak farklilik testi sonuglar asagidaki basliklar altinda
sunulmustur.

3.4.1. Denetlenen Universite ve Bulgu Saylari

Sayistay denetgileri tarafindan 2012-2021 yllar arasinda Ulkemizde
faaliyet gosteren devlet Universitelerinde gerceklestirilen duzenlilik denetimi
neticesinde olusturulan ve kamuoyuyla paylasilan raporlar, igerik analizi
yontemiyle incelenmis ve yapilan incelemeler neticesinde muhasebe hatasi
niteliginde oldudu tespit edilen denetim bulgulari ve denetlenen Universite
sayllarinin yillar itibariyla dagilimi Tablo 1'de gosterilmistir.
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Tablo 1: Villar itibariyla Denetlenen Universite ve Bulgu Saylari

Y| Universite Syt | ToSPItEdlen Bulgu Sayis | PG00 BTN
2012 49 46 094
2013 58 81 140
2014 104 195 188
2015 104 332 319
2016 73 201 275
2017 85 242 285
2018 96 188 196
2019 95 207 218
2020 96 283 295
2021 99 276 279

TOPLAM 859 2051 239

Kaynak: Arastirma bulgularina gére yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 1'den goruldigu Uzere Sayistay tarafindan devlet Universitelerine
yonelik 2012-2021 yillari arasinda gergeklestirilen 859 denetimde tespit
edilen muhasebe hatasi niteligindeki bulgu sayisi 2.051dir. Denetim raporu
basina muhasebe hatasi niteligindeki bulgu sayisi ise ortalama 2,39 olarak
gergeklesmistir. Rapor basina en fazla muhasebe hatasi niteligindeki bulgu
319 ortalama ile 2015 ylinda ortaya cikmistir. 2012 ve 2013 yllarinda ise
denetlenen Universite sayisi diger yillara gore oldukga dusUk olmakla birlikte bu
ylllarda denetim basina bulgu sayisi da ortalama olarak diger yillara gore oldukga
dusUktar.

3.4.2. Bulgularin Hesap Gruplari itibariyla Dagilimi

Calismanin bu bolumunde, denetim raporlarindan elde edilen verilere gére
muhasebe hatasi niteliginde oldugu tespit edilen 2.057 bulgu, hesap gruplar
itibariyla siniflandinlarak kamu Universiteleri tarafindan gergeklestirilen ve
Sayistay denetimleri esnasinda tespit edilen muhasebe hatalari ve bu hatalarin
nedenleri agiklanmistir.

3.4.2.1. Dénen Varlik Hesaplarina iligkin Bulgular

Donen varlik hesaplarn ile ilgili muhasebe hatasi niteligindeki bulgularin
hesaplar itibaryla dagiimi ve hatalarin nedenleri Tablo 2'de gosterilmistir.
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Tablo 2'ye gore donen varlik hesaplariyla ilgili bulgu sayisinin toplami
437dir. Donen varlik hesaplarinda en fazla hataya rastlanan hesap gruplar ise
Hazir Degerler ve Faaliyet Alacaklar hesap gruplari olarak gerceklesmistir.

Hazir deg@erler hesap grubuyla iligkili bulgu sayisi 190'dir. Bu hesap
grubunda en fazla muhasebe hatasinin 73 bulgu saysi ile 104-Proje Ozel
Hesabinda ve 64 bulgu sayisi ile 102-Bankalar hesabinda yapildigi tespit
edilmistir. Proje Ozel Hesabi ile ilgili olarak yaygin yapilan hatanin, bu hesaba
kayith doviz cinsinden para birimleri igin ay sonlarinda idareler tarafindan
degerleme isleminin yapilmamasindan kaynakli oldugu gorulmustar. Bankalar
Hesabi ile ilgili en sik rastlanan hatanin ise Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'ne aykir olarak idarenin banka hesaplarina isleyen faizin net tutar
uzerinden gelir kaydedilmesi ve banka tarafindan yapilan vergi kesintisinin hi¢
kaydedilmemis olmasindan kaynaklandigi anlasilmistir.

Tablo 2: Dénen Varlik Hesaplari ile ilgili Tespit Edilen Bulgular

Hesap . Bulgu Grup
Grubu Hesaplar Bulgu Nedenleri Saysi Toptami
Faiz gelirinin net tutar Uzerinden gelir
102-Bankalar kaydedilmesi ve vergi stopajinin kayda 64 190
Hesabi
alinmamasi
104-Proje Ozel Proje 6zel hesaplarinda yer alan dévizin ay
9 2 73
Hesabi sonunda degerlemeye tabi tutulmamasi
idarenin banka hesabina gelen konvertibl
10 105-Doviz Hesabi | niteligi bulunan dévizin izlenmesi igin bu m
hesabin kullanilimamasi
s Hazir degerler hesap grubu igerisinde yer
10% Diger Hazr alan hesaplar arasindaki nakit aktarimlarinin 29
Degerler Hesab . -
izZlenmesinde bu hesabin kullanlmamasi
109-Kredi idarenin kredi karti ile POS cihazlarindan
Kartlarindan yaptidi tahsilatlarin izlenmesinde bu 13
Alacaklar Hesabi | hesabin kullaniimamasi
120-Gelirlerden Kira ve hazine yardimi gibi tahakkuk eden
X . 24 163
Alacaklar Hesabi | alacaklarin izienmemesi
12’1‘-G‘ellrlerden Tahsil edilememis ve takip baslatiimig
Takipli Alacaklar . S3
alacaklar icin bu hesabin kullanilimamasi
Hesabi
126-Verilen Dogalgaz, elektrik, su vb. abonelikleri igin
12/22 Depozito ve verilen teminatlarin bu Hesaba alinmayarak 14
Teminatlar Hesabi | dogrudan gider kaydedilmesi
. Vadesi bir yilin altina dusen alacaklar
220-Gelrlerden icin kisa vadeli hesaba aktarim kaydinin 9
Alacaklar Hesabi
yaplimamasi
226—V_enlen Bir yildan uzun vadeli teminatlarin
Depozito ve . . 23
. izZlenmesinde bu hesabin kullanlmamasi
Teminatlar Hesabl
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Hesap . Bulgu Grup
Grubu Hesaplar Bulgu Nedenleri Saysi Toplarmi
Tahakkuk eden alacagin bu hesaba kayit
- edilmemesi ve alacak tahsil edildiginde gelir
14 140-Kigllerden 1| 1 dediimesi, 27 27

Alacaklar Hesabi Tahakkuk eden alacaga iligkin faiz tutarin

kaytlara alinmamasi

Fiili olarak ambarda bulunan taginirlarin
kayitlardan dusUlmesi veya ambarda
bulunmayan tasinirlarin kayrtlarda yer
150-ik Madde ve | almasi,

15 Malzeme Hesabi | Stok cikislarinin dizenli olarak 18 18
kaydediimemesi,

Hurdaya ayrilan varligin yeniden
kullanilabilecek pargalarinin kaytlara
alinmamasi

; Suresinde kapatimayan avans ve kredilerin
160-Is Avans ve P

S bulunmasi ve suresinden sonra kapatilan 18 26
Kredileri Hesab S
16 avans ve krediler igin faiz hesaplanmamasi

164-Akreditifler | Akreditif karsiligi agilan kredilerin mahsup
Hesabi islemlerinin yapimamasi

180-Gelecek Aylara | Pesin 6denen gelecek aylara ait kira, gegis
Ait Giderler ve Gelir | Ucreti benzeri 6demelerin tamaminin 4 13
Tahakkuklari Hesabr | dogrudan gider kaydedilmesi

Pesin tdenen ve gelecek yillara ait

280-Gelecek Yillara | . - . .
giderlerin izlenmesinde dénem ayirici 1

18/28

Ait Giderler Hesabi
hesaplarin kullaniimamasi
h Tahakkuk eden ancak takip eden donemde
181-Gelir . " B
istenebilir duruma gelecek olan faiz 8
Tahakkuklari Hesabi L
tutarlarina iligkin kaytlarin yapiimamasi
TOPLAM 437

Faaliyet alacaklarn hesap grubuyla ilgili bulgu sayisi 163'tur. Bu hesap
grubunda en fazla muhasebe hatasinin 93 bulgu sayisi ile 121-Gelirlerden
Takipli Alacaklar Hesabinda yapildigi tespit edilmistir. Hesapla ilgili yaygin
olarak yapilan hatanin, vadesi gelmesine ragmen hendz tahsil edilememis ve
yasal takip baslatiimis olan alacaklarin izlenmesinde bu hesabin kullanilmamasi
seklinde ortaya giktigi gorulmustur. Bu hesap grubunda ayrica belirli bir vadede
tahsil edilecek olan (tahakkuk eden) ve 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina
kaydedilmesi gereken alacaklarin kayitlara alinmamasindan kaynakli 24 bulguya
rastlanmistir.

Diger alacaklar hesap grubuyla ilgili bulgu sayisi 27 olarak gerceklesmistir.
Bu hesap grubundaki bulgularin tamami 140-Kisilerden Alacaklar Hesabi ile
iliskilidir. Hesapla ilgili yaygin olarak yapilan hata, tahakkuk eden ve bu hesaba
kaydedilmesi gereken alacak ve bu alacaga iliskin faiz tutarinin kaydediimemesi
nedeniyle hesabin gergek durumu yansitmamasindan kaynaklanmaktadir.
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Stoklar hesap grubuyla iligkili bulgu sayisi 18 olup bulgularin tamami 150-
Ik Madde ve Malzeme Hesabi ile ilgilidir. Hesapla ilgili ortaya cikan hatalarin genel
olarak nedenini, fiili stok ile kaydi stok tutarlarinin ayni olmamasi ve hurdaya ayrilan
elektronik cihazlarin yeniden kullaniimasi igin cikartilan parcalarinin  kayitlara
alinmamasi seklinde agiklamak mumkindur.

On 6demeler hesap grubuyla ilgili bulgu sayisi 26'dir. Bu hesap grubunda en
fazla muhasebe hatasinin 18 bulgu sayisi ile 160-is Avans ve Kredileri Hesabinda
ortaya ¢iktigl anlasilmaktadir. Bu hesapla ilgili olarak yaygin yapilan hatanin siresi
gecmis olmasina ragmen kapatilimayan avans ve kredilerin bulunmasi ve mahsup
suresinden sonra kapatilan avans ve krediler igin faiz hesaplanmamasindan
kaynaklanmaktadir.

Devlet muhasebe sisteminde tahakkuk esasina gecilmesi ile kullaniimaya
baglanilan ve donem ayirici hesap niteliginde olan gelecek aylara ve yillara ait
giderler ve gelir tahakkuklar hesap gruplariyla iligkili olarak tespit edilen bulgu saysi
13'tUr. Bulgularin tamaminin dénem ayirict hesaplarin hi¢ kullanilmamis olmasindan
kaynaklandigi gorulmektedir.

3.4.2.2. Duran Varlik Hesaplarina iligkin Bulgular

Duranvarlik hesaplariile ilgili muhasebe hatasi niteligindeki bulgularin hesaplar
itibariyla dagilimi ve hatalarin nedenleri Tablo 3'te gosterilmistir.

Tablo 3'e gore duran varlik hesaplariyla ilgili bulgu sayisinin toplami 983'tdr.
Duran varlik hesaplarinda en fazla hataya rastlanan hesap gruplari ise Maddi Duran
Varliklar ve Mali Duran Varliklar hesap gruplari olarak gergeklesmistir.

Mali duran varliklar hesap grubuyla iligkili bulgu sayisi 150'dir. Hesap gurubuyla
ilgili hatalarin tamami, teknopark, iktisadi isletme ve doner sermaye isletmesi gibi
sermayesinin tamaminin veya belirli bir kisminin Universitelere ait oldugu iktisadi
birimlerin sermaye paylarinin, ilgili idarelerin mali tablolarinda yer almamasindan
kaynakli olarak mali tablolarin gergek durumu yansitmamasindan kaynaklanmaktadir.

Maddi duran varlik hesap grubu ile iligkili muhasebe hatasi niteligindeki bulgu
sayisi 615'ir. Dolayisiyla en fazla hatanin tespit edildigi hesap grubu, maddi duran
varliklardir. Bu grupta en fazla bulgu ise 404 bulgu sayisi ile 252-Binalar Hesabi ile
iliskilidir. Hesapla ilgili muhasebe hatalar, kullanim amaci dedisen binalarin ilgili alt
hesaplara kayrt edilmemesi ve tahsis edilen tasinmazlarin kayitlara alinmamasindan
kaynaklanmaktadir. Bununla birlikte, Yonetmelik'e ve genel kabul gérmis muhasebe
ilkelerine gére maddi duran varliklar igin belirlenmis limit Ustd deder artiricr nitelikteki
harcamalarin ilgili duran varligin degerine ilave ediimek yerine, dogrudan dogruya
gider kaydedilmis olmasi da raporlanan hususlardan biridir.
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Tablo 3'te dikkat cekilmesi gereken bagka bir hesap ise 112 bulguya konu olan
258-Yapilmakta Olan Yatinmlar Hesabidir. Yapilan hatalar incelendiginde, idarelerin
yapimi belirli bir streci gerektiren maddi duran varlik yapimina iliskin harcamalarin
izlenmesinde bu hesabi kullanmadiklari veya bu hesabi kullanan idarelerin gecici kabulu
yapilmis varliklar igin ilgili varlik hesabina aktarim yapmak yerine bu hesapta sz konusu
varligi izlemeye devam ettikleri tespit edilmistir.

Maddi duran varliklarla ilgili bulgular birlikte degerlendirildiginde, idarelerin
mulkiyetinde bulunan ya da idarelere tahsisli bulunan tasinmazlarin, idareler tarafindan
ya hi¢ muhasebe sistemine dahil edilmemis olmasi ya da yanlis hesaplarda takip ediliyor
olmasinin 615 kez Sayistay raporlarinda bulgu konusu yapildigi anlasiimaktadir.

Tablo 3: Duran Varlik Hesaplart ile llgili Tespit Edilen Bulgular

Hesap . Bulgu Grup
Grubu Hesaplar Bulgu Nedenleri Sayssi | Toplami
241-Mal ve Hizmet Teknopark ve iktisadi isletmelerdeki
Ureten Kuruluglara I
sermaye paylarina iliskin muhasebe 63 150
Yatirilan Sermayeler
kayrtlarinin yapiimamasi
24 | Hesabi
242- Doner Sermayeli Déner Sermaye Isletmelerindeki
Kuruluglara Yatirilan sermaye paylarina iliskin muhasebe 87
Sermayeler Hesabi kayrtlarinin yapilmamasi
250 Arazi ve Arsalar idarenin mulkiyetinde bulunan
34 615
Hesabi tasinmazlarin kayrtlara alinmamasi
Ana arter ve i¢ yollar, elektrik ve telefon
251 Yeralti ve Yerustu hatlari, otoparklar, yaya yollari, peyzaj
- : ; ) 38
Duzenleri Hesabi alanlari, trafolar ve kanalizasyon ile
dogalgaz hatlarinin kaytlara alinmamasi
Kullanim amaci degisen tasinmazlarin
cins tahsisi islemlerinin yapilimamasi,
) Deder arttirict harcamalarin varligin
252 Binalar Hesabr degerine eklenmeyerek dogrudan gider 404
kaydedilmesi,
Tahsis edilen tasinmazlara iligkin
25 muhasebe kayrtlarinin yapiimamasi
255-Demirbaglar Hesabi Maddl duran yarllk'allmlarlnln dogrudan 8
gider kaydedilmesi
257-Birikmis
Amortismanlar ve Deder | Maddi duran varliklar igin amortisman 19
DUsUkIUgu Karsihdi ayrilimamasi
Hesabi
Gegici kabule tabi yapim isine ait
258-Yapilmakta Olan 6demelerin bu hesapa kagdgdllmenngl
ve hesapta takip edilenlerin ise gegici M2
Yatinimlar Hesab N I
kabuld yapilanlarinin ilgili duran varlik
hesaplarina aktariimamasi
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Hesap . Bulgu Grup
Grubu Hesaplar Bulgu Nedenleri Saysi | Toplami
Yazilim, elektronik sertifika ve program
260 Haklar Hesabi guncellemesi gibi varlik alimlarinin 73 120
dogrudan gider kaydedilmesi
26 | 268-Birikmis
Amortismanlar ve Deder | Maddi olmayan duran varliklar igin 47
DUsukIGgu Karsihdi amortisman ayrilimamasi
Hesabi
294-Elden Cikarilacak Kullaniima olanaklarini yitiren varliklarin
Stoklar ve Maddi Duran | bu hesapta izlenmemesi ve dogrudan 70 98
Varliklar Hesabi gider yazilarak kayrtlardan gikariimasi
Kullaniima olanaklarini yitiren varliklarin
og birikmis amortismanlarinin bu hesaba
A devrinin yapiimamasi nedeniyle
299—3|r|km|§ 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi 28
Amortismanlar Hesabi )
Duran Varliklar Hesabinin borcu ile
299-Birikmis Amortismanlar Hesabinin
alacaginin uyjumsuz olmasi
TOPLAM 983

Maddi olmayan varliklara iliskin muhasebe hatasi niteligindeki bulgu
sayisi 120'dir. Bu hatalarin 73'0, 260-Haklar Hesabinda izlenmesi gereken
varlik alimlarinin, aktiflestiriimeksizin dogrudan gider kaydedilmis olmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu hesap grubunda izlenilen varliklar i¢in donem sonlarinda
amortisman ayrimamis olmasina iligkin bulgu sayisinin ise 47 oldugu tespit
edilmistir. Ancak, 2018 yili itibanyla ButUnlesik Kamu Mali Yonetim Sistemi'ne
gecilmesiyle birlikte, sistem tarafindan amortismana tabi duran varliklar icin
kendiliginden amortisman ayriimasi nedeniyle 2018 yilindan itibaren bu konu ile
ilgili bulgu tespit edilmedigi goralmustur.

Diger maddi duran varliklarla ilgili bulgu sayisi 98'dir. Bu bulgulardan
70'inin 294- Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi ile iligkili
oldugu tespit edilmistir. Burada tespit edilen hata, kullanilma olanaklarini yitiren
varliklarin bu hesaba devredilmesi yerine, dogrudan dogruya gider kaydedilmis
olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu tur varliklar igin ayrilan amortisman
tutarlarinin 299-Birikmis Amortismanlar Hesabina devrediimesi gerekirken bu
kaydin yapilmamis olmasi da 28 bulguya konu edilmistir.

3.4.2.3. Yabanci Kaynak Hesaplarina iliskin Bulgular

Yabanci Kaynak hesaplari ile ilgili muhasebe hatasi niteligindeki bulgularin
hesaplar itibariyla dagilimi ve hatalarin nedenleri Tablo 4'te gosterilmigtir.
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Tablo 4: Yabanci Kaynak Hesaplari ile ligili Tespit Edilen Bulgular

Hesap . Bulgu Grup
Grubu Hesaplar Bulgu Nedenleri Saysi | Toplam
320-Butge
32 Emanetleri Hesabi Hesabin yanlis kullanimi 3 3
Suresi dolan teminatlarin iade suresi
icinde ilgilisine iade edilmemesi veya gelir
330-Alinan kaydedilmesi gereken teminat tutarlarinin
33/43 | Depozito ve gelir kaydedilmemesi, 51 76
Teminatlar Hesabi | Yapim islerinde gegici kabul noksani olarak
hakediglerden kesilen tutarlarin bu hesaba
kaydediimemesi
Onceki dénemlerden devreden bu hesaba
333-Emanetler kayrth tutarlarin hak sahiplerine édenmemis
. 12
Hesabl kisimlarinin bulunmasi ve bunlarin bir kisminin
ise mahiyetinin belli olmamasi
430- Alinan Bir yildan uzun surede iade edilecek
Depozito ve teminatlarin izlenmesinde bu hesabin 13
Teminatlar Hesabi | kullanilmamasi
Maddi duran varliklara iligkin bakim ve
360-Odenecek SZSHIHT;EZ:EU alimlarinda KDV tevkifatinin
36 \H/eersg;glle Fonlar Kira gelirlerinden tevkifat yoluyla kesilen s 59
Katma Deger Vergisi tutarinin yanlis alt
hesapta izlenmesi
368-Vadesi Sosyal Guvenlik Kurumunc; odenen ve
. faturall alacaklar olarak tabir edilen emekli
Gegmis, ) P )
. ikramiyesi, 61um yardimi, makam/temsil/
Ertelenmis veya . . AN
) > S gorev tazminatlari ve diger 6demelerden 54
Taksitlendirilmis I
Verai . kaynaklanan Sosyal Guvenlik Kurumuna olan
ergi ve Diger ) o
A borclarin bu hesaba kaydedilmeden dogrudan
Yukumlulukler Hs. o . ) B
dogruya gider kaydedilmesi
372/472-Kidem Kamu iscileri icin ayriimasi gereken kidem
37/47 | Tazminati 1156 GIn ay 9 104 104
tazminati karsiliklarinin ayrilmamasi
Karsiliklar Hesab
Pesin tahsil edilen kira gelirlerine iliskin donem
380-Gelecek aKglr:;(L:JI hgf;ﬁ'}j&ﬁg!ﬁmgagzz alinan sartli
38 Aylara Ait Gelirler muy 'nan $a 83 83
bagis ve yardimlarin muhasebelestirimesinde
Hesabi L
gelecek aylara/yillara ait gelirler hesabinin
kullanilmamasi
TOPLAM 325

Tablo 4'e gore yabanci kaynak hesaplariyla ilgili tespit edilen bulgu

sayisinin toplami 325'ir. Yabanci kaynak hesaplarinda en fazla hataya rastlanan
hesap gruplar ise Borg ve Gider Karsiliklari ve Emanet Yabanci Kaynaklar hesap
gruplan olarak gergeklesmistir.
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Emanet yabanci kaynaklar hesap grubuyla iliskili bulgu sayisi 76'dir. Hesap
gurubunda en fazla bulgu tespit edilen hesap 57 bulgu sayisi ile 330-Alinan
Depozito ve Teminatlar Hesabidir. Hesaba iligkin bulgularin nedenlerinin; nakit
teminatlariniade suresiicindeilgilisine iade edilmemesiveya gelir kaydedilmemesi
ile yapim islerinde gecici kabul noksani olarak hakedislerden kesilen tutarlarin bu
hesaba kaydedilmemesinden kaynaklandigr anlasilmistir.

Odenecek diger yukimlilikler hesap grubuyla iligkili bulgu sayisi 59'dur.
Bu bulgulann 54'G, 368-Vadesi Gegmis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi
ve Diger YukumlUlUkler Hesabina iliskindir. Sosyal Guvenlik Kurumuna taksitler
halinde 6denmesi gereken borglarin, bu borglar tahakkuk ettiginde hesaba
kaydedilmesi yerine, 6deme yapildiginda dogrudan gider kaydedilmesi, ilgili
bulgularin nedenini olusturmaktadir.

Borc ve diger Karsiliklar hesap gurubuyla ilgili olarak tespit edilen bulgu
sayisi 104 olup bulgularin tamaminin kidem tazminati karsilidi ayrimamis
olmasindan kaynaklandigi anlasilmistir.

Tablo 4'te goruldigu Uzere donem ayinici hesap niteligindeki 380-
Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi ile iligkili bulgu sayisi 83 olup bulgularin tamam
hesabinin kullaniimamasi ile ilgilidir. Bulgulardan elde edilen sonuca gore baz
idarelerin pesin olarak tahsil edilen gelirlerin tamamini, donemsellik ilkesine aykiri
olarak, tahsil edildigi donemin geliri olarak kaydettigi anlasiimaktadir.

3.4.2.4. 0z Kaynak Hesaplarina iligkin Bulgular

Oz Kaynak hesaplari ile ilgili muhasebe hatasi niteligindeki bulgularin
hesaplar itibaryla dagilimi ve hatalarin nedenleri Tablo S'te gdsterilmistir.

Tablo 5: Oz Kaynak Hesaplari ile ilgili Tespit Edilen Bulgular

Hesap
Grubu

Bulgu

Hesaplar Bulgu Nedenleri Sayssi

511-Muhasebe ) - ) )

L ) Tek bir muhasebe birimi bulunan idarelerin harcama
51 Birimleri Arasl o ) 50
h birimleri arasi aktarimlarinda bu hesabin kullaniimasi
Islemler Hesabi

TOPLAM 50

Oz kaynak hesaplari ile ilgili tespit edilen bulgularin tamami deger
hareketleri hesap grubuna iligkin olup bulgu sayisi 50'dir. Bulgularin tamami
511-Muhasebe Birimleri Arasi islemler Hesabinin yanlis kullanimi ile ilgilidir. Bu
hesabin birden fazla muhasebe birimi bulunan idarelerde, muhasebe birimlerinin
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birbirlerine génderdikleri veya birbirlerinden aldiklar para ve kiymetlerin izlenmesi
icin kullanilmasi gerekirken, s6z konusu bulgularn, tek bir muhasebe birimi
bulunan idarelerin harcama birimleri arasi aktarimlarinda bu hesabin kullanilmasi
nedeniyle tespit edildigi anlasiimistir.

3.4.2.5. Faaliyet Hesaplarina iligkin Bulgular

Faaliyet hesaplariileilgili muhasebe hatasi niteligindeki bulgularin hesaplar
itibariyla dagiimi ve hatalarin nedenleri Tablo 6'da gosterilmistir.

Tablo 6: Faaliyet Hesaplar ile ligili Tespit Edilen Bulgular

g?:;g Hesaplar Bulgu Nedenleri g:ll?:l
60 600-Gelirler Hesabi Gelirlerin alt kodlarinin hatall kullaniimasi 3
61 510—indirim, iade ve Butge gelirlerinden yapilan ret ve iadelerde 5

Iskonto. Hesabi bu hesabin kullanilmamasi
TOPLAM 8

Tablo 6'ya gore faaliyet hesaplarinin kullanimina iliskin bulgu sayisi 8 olup
yanlis kullanim 600-Gelirler Hesabi ile 610-indirim, lade ve Iskontolar Hesabi ile
iligkilidir. Buna gore, 610-indirim, lade ve Iskontolar Hesabi ile ilgili tespit edilen 5
bulgunun, bitge gelirlerinden yapilan ret ve iadelerde bu hesabin kullanilmamasi
nedeniyle ortaya ciktigr tespit edilmigstir.

3.4.2.6. Nazim Hesaplara iligkin Bulgular

Nazim hesaplar ile ilgili muhasebe hatasi niteligindeki bulgularin hesaplar
itibariyla dagilimi ve hatalarin nedenleri Tablo 7'de gosterilmistir.

Tablo 7: Nazim Hesaplar ile ilgili Tespit Edilen Bulgular

Hesap . Bulgu
Grubu Hesaplar Bulgu Nedenleri Sayssi
Teminat mektuplarinin iadesi ve saklanmasina
910-Alinan Teminat |I|§k|n mevzuatta belirtilen hususlara dikkat
S0 Mektuplari Hesabi ediimemesi, 37
P Gecerlilik sUresi dolan teminat mektuplarinin iade
edilmemesi
ihale mevzuati uyarinca yaptirilan tim isler igin
9 920-Gider Taahhutleri | sdzlesmeyle yuklenmeye girisilen borg tutarlari 39
Hesabi ile fiyat farklari ve is artiglarinin gider taahhutleri
hesaplarinda izZlenmemesi
948-Baska Birimler . . S
94 Adina izlenen Alacaklar Bagska birimler adina izlenen alacaklarin takibinin 5
Hesabi bu hesapta yapiimamasi
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Hesap . Bulgu
Grubu Hesaplar Bulgu Nedenleri Sayssi
962-Bilimsel Projeler idareler tarafindan desteklenen bilimsel aragtirma
96 S 59

Hesabi projelerinde bu hesabin kullanilmamasi
990-Kiraya Verilen
veya Irtifak Hokki Kiraya verilen tasinmazlar ile taginmaz kiralama
Tesis Edilen Maddi elir%jerinin na2|rn§hesa larda izlgenmemesi 105
g9 Duran Varliklarin Kayrth g P
Degerleri Hesabi
998-Diger Nazim idari para cezalarnnin nazim hesaplarda 6
Hesaplar Hesabi izlenmemesi
TOPLAM 248

Tablo 7'de goruldugu Uzere nazim hesaplara iliskin tespit edilen bulgu
sayisi 248'dir. Bu hesaplara iliskin en fazla muhasebe hatasi niteligindeki bulgu
105 bulgu sayisi ile 990-Kiraya Verilen veya irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi
Duran Varliklarin Kayrth Degerleri Hesabinin kullanimiyla ilgilidir. Bulgular, kiraya
verilen maddi duran varliklarin s6zlesme sonuna kadar kayrth degerleri Gzerinden
bu hesapta izlenmesi gerekirken, bu islemin kayt altina alinmamasindan
kaynaklanmaktadir. Nazim hesaplarla ilgili fazlaca yapilan baska bir hata ise
idareler tarafindan desteklenen bilimsel arastirma proje bedellerinin 962-Bilimsel
Projeler Hesabinda izlenmemesidir.

3.4.3. Farkhlik Testi Sonuglar

Calismanin bir baska amaci, arastirma kapsamindaki Universitelerin
yasl, Universitelerde gorev yapan i¢c denetci sayisi ve mali hizmetleri uzmani
sayisl agisindan ortalama bulgu sayisina gore Universiteler arasinda anlamli
bir farkllik bulunup bulunmadiginin ortaya cikariimasidir. Bu amacla yapilan
Kruskal Wallis-H Testi sonugclari Tablo 8'de gdsterilmistir.

Calisma kapsaminda incelenen Sayistay denetim raporu sayisi 859 olup
raporlar 123 farkli devlet Universitesine aittir. Calismanin dnceki bolumlerinde
de aciklandigi Uzere rapor basina ortalama bulgu sayisinin 2,39 oldugu tespit
edilmistir. Tablo 8'e gore yasl 37in altnda olan Universitelerde ortalama
bulgu sayisi 219 ila 2,40 arasinda degismektedir. Ancak 32 yas ve Uzerinde
olan Universitelerde bu oranin 2,75 oldugu tespit edilmistir. Daha eski olan
universitelerde daha az muhasebe hatasina rastlanmasi beklentisiyle yapilan
bu analiz sonuglarina gore yas! nispeten buyuk olan Universitelerde rapor
basina muhasebe hatasi niteligindeki bulgu sayisinin daha fazla oldugu, ancak
bu farkliigin istatistiki olarak anlamli olmadigi sonucuna varilmistir (p<0,05).
Bu durumun denetimde etkinsizlik ve ilgili personelin kuruma ait denetim
raporlarini takip etmemesinden kaynaklanabilecegi degerlendiriimektedir.
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Muhasebe hatalarinin, Universitelerde gorev yapan i¢ denetci sayisi
bakimindan farklilasip farklilasmadigini tespit etmeye yonelik yapilan analiz
sonuglarina gore blUnyesinde hig i¢c denetci bulunmayan Universitelerde
ortalama bulgu sayisinin 2,60 oldugu, 1 ila 3 i¢ denetgi istihdam edilen
Universitelerde ortalama bulgu sayisinin 1,99 ila 2,43 arasinda oldugu, 4 ve
Uzeriic denetginin bulundugu Universitelerde ise bu oranin daha yiksek oldugu
(2,79), ancak farkliigin istatistiki olarak anlamli olmadigi sonucuna ulagiimistir
(p<0,05). Alanyazin incelendiginde, Acar ve Sahin ipek (2014), Kuguk (2015) ve
Karcioglu ve Kurnaz (2018) tarafindan yapilan ve kamu i¢ denetimin etkinligini
arastiran calismalarda, ic denetimden beklenen faydanin saglanamadigi ve
kamu kurumlarinda i¢ denetime iliskin farkli sorunlarin yasandigl sonucuna
ulasiimistir. Bu bakimdan literatirdeki arastirma bulgular ile calismada elde
edilenbulgularinbirbirinidesteklernitelikte oldugunu soylemek mUmkindur. Kog
Baykara (2020) konuyu i¢ denetim mekanizmasinin islerlik kazanamamasinin
temel nedenlerinden birini i¢ denetcilerin ic denetim faaliyetlerinin amacini tam
olarak kavrayamamalari ile agiklamaktadir.

Tablo 8: Farklilik Testi Sonuclari

Degiskenler | N | Ortalama | Standart Sapma | Test Degeri | Hipotez
Universitenin Yasi
0-11Arasi 21 240 140302 p=0,200 Ret
12-17 Arasi 50 223 125637
18-31Arasi 24 219 0,98690
32 ve Uzeri 28 275 101004
ic Denetgi Sayisi
ic Denetgi Bulunmayan 31 2,60 139711 p=0110 Ret
1i¢ Denetgi 25 199 1,02053
2 ic Denetgi 28 214 108450
3 ig Denetgi 22 243 127337
4 ve Uzeri ig Denetgi 17 279 091107
Mali Hizmetler Uzmani Sayisi
Mhu Bulunmayan 25 2,39 137334 p=0941 Ret
1Mhu 28 217 131081
2 Mhu 17 243 126143
3 Mhu 14 213 062350
4 Mhu M 2,36 143417
5 ve Uzeri Mhu 28 2,63 097628
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ic denetgi sayisina benzer olarak Universitelerde gérev yapan mali
hizmetler uzmani sayisi ile kargilasilan muhasebe hatasi arasinda ters orantili bir
iliski bulunacag beklentisiyle yapilan baska bir analiz sonucuna gére bunyesinde
hic mali hizmetler uzmani bulunmayan idarelerde ortalama bulgu sayisinin 2,39
oldugu, 1 ila 4 muhasebe hizmetler uzmani istihdam edilen idarelerde ortalama
bulgu sayisinin 2,13 ila 2,43 arasinda oldugu ve bunyesinde S ve Uzerinde mali
hizmetler uzmani bulunan Universitelerde bu oranin beklentinin aksine daha
yuksek (2,63) oldugu, ancak farkliigin istatistiki olarak anlamli olmadigi sonucuna
ulasiimistir (p<0,05). Beklentinin aksine, daha fazla uzmanin gérev yaptig
universitelerde nispetenfazla hata ile karsilasiimasinin nedenine iligkin literatirde
herhangi bir ¢calismaya rastlanmamis olup arastirma bulgular, mali hizmetler
uzmani olarak gorev yapan personelden etkin bir sekilde faydalanilamadigini
gostermektedir.

SONUG

Kamu kaynaklarinin etkin, ekonomik ve verimli kullanilmasi gunimiz
ekonomik kosullari géz ©6ninde bulunduruldugunda son derece Onemli bir
husus olarak karsimiza gikmaktadir. Kendisine kamu kaynaklari emanet edilen
yoneticilerin hesap verme sorumluluklarini yerine getirebilmeleri ancak etkin
bir devlet muhasebe sisteminin varligi ve nihayetinde denetim mekanizmasinin
galismasi ile mUmkun olabilecektir. Turkiye'de KMYKK'nin yurirlige girmesi ile
birlikte devlet muhasebe kayit dizeninde nakit esasindan tahakkuk esasina
gecilmesi, devlet varlik, taahhit, alacak ve borclarinin kayit altina alinmasi
devlet muhasebe sisteminde koklu dedisiklikler olarak kargimiza gikmistir. Genel
yonetim kapsamindaki kamu idareleri muhasebe uygulamalarini, dayanagini
Kanun'dan alan ve genel kabul gormus muhasebe ilkelerine uyumlu olarak
cikartilan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'ne gore yuritmektedir. Devlet
universitelerini de kapsamina alan merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri
ise ayni zamanda Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hUkumlerine gore
muhasebe uygulamalarini yurutmek zorundadirlar.

Kamu kaynaklarinin kullanimina iliskin faaliyetlerin ve bu faaliyetler
neticesinde olusturulan mali  tablolarin  denetimi  Sayistay tarafindan
gerceklestirimekte ve Sayistay tarafindan yapilan denetimler sonucunda
olusturulan raporlar duzenli olarak kamuoyu ile paylasiimaktadir. Bu
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raporlarda idarelerin mevcut durumlari ve idarelerin harcama ve muhasebe
uygulamalarinda mevzuata aykin bulunan durumlar belirtiimektedir. Bu
noktadan hareketle ¢alismada, 2012-2021 yillar arasinda Sayistay tarafindan
devlet Universitelerinde yapilan denetimler neticesinde yayimlanmis raporlar
incelenerek bu raporlarda muhasebe hatasi olarak degerlendirilebilecek
bulgularin yayginlk dizeyinin ortaya cikarnlmasi amaglanmistir. Arastirma
kapsaminda ilgili 10 yilda denetlenen 123 farkli Universiteye ait 859 denetim
raporu nitel analiz yontemlerinden icerik analizi yéntemine gore incelenmigtir.
Yapilan inceleme neticesinde muhasebe hatasi niteliginde 2.057 bulgu tespit
edilmistir.

Arastirma bulgularina gére Sayistay denetimleri esnasinda tespit edilen
muhasebe hatasi niteligindeki bulgularin yaklasik %48'inin maddi duran varlik
hesaplaryla iligkili olup bu bulgu Atabay vd. (2021) tarafindan yapilan ¢aligmada
elde edilen bulgular ile benzerlik gdstermektedir. Maddi duran varliklar hesap
grubunda yer alan varliklarin durumlarinda meydana gelen degismelerin kayit
altina alinmamasi, bunun en 8nemli nedenidir. Bu hesap grubunda en fazla hata,
Binalar hesabinin kullanimi ile iligkili olup kullanim amaci dedisen binalarin ilgili alt
hesaplarda izlenmemesi ve tahsis edilen taginmazlarin kayitlara alinmamasi ile
deger artirici nitelikteki harcamalarin ilgili duran varligin degerine ilave ediimek
yerine dogrudan dogruya gider kaydedilmis olmasindan kaynaklanmaktadir.
Bu durumun, tasinmazlarla ilgili islem tesis eden harcama birimlerinin,
taginmazlarin mevcut durumlarinda ortaya gikan degisiklikleri muhasebe birimi
olan Strateji Gelistirme Daire Bagkanliklarina bildirmemesinden kaynaklandigi
dusundlmektedir. Bu hatalarin ortadan kaldinlabilmesi, ilgili harcama birimlerine
egitim verilerek, muhasebe birimine gerekli bilgi ve belgelerin dizenli olarak
iletilmesini saglamakla mimkan olabilecektir.

Arastirma bulgularina gore tespit edilen muhasebe hatalarinin yaklasik
%27 donen varliklar hesap grubunda yer alan hesaplarin kullanimina iligkindir.
Bu hesap grubuyla ilgili sik yapilan hatalarin, Proje Ozel Hesabina kayitl déviz
cinsinden para birimleri icin donem sonlarinda degerleme yapiimamasi ve banka
hesaplarina isleyen faizin net tutar Gzerinden gelir kaydedilerek vergi kesintisinin
gtz ardi edilmesi seklinde ortaya ciktigi tespit edilmistir.
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Yas ve personel sayisi gibi degiskenlerin hatalarin azaltimasindaki
etkisini 6lcmek amaciyla Universitelerin yasi, istihdam edilen ic denetci ve
mali hizmetler uzmani sayisina gore yaplilan analizler neticesinde, bu bagimsiz
degiskenlere gore Universiteler arasinda muhasebe hatalarinin gortlme
sikhgl bakimindan istatistiki olarak anlamli bir farkliik bulunmadi§i sonucuna
varilmistir.

Daha eski universitelerde beklentinin aksine daha fazla muhasebe
hatasi niteliginde bulguya rastlanmasinin, bu Universitelerde ¢alisan personelin
Sayistay tarafindan yayimlanan denetim raporlarini takip etmemesinden
kaynaklanabilecedgi dusinulmekle birlikte, mali isler personelinin konuyla
ilgili farkindalik duzeylerinin ve mevcut durumlarinin  tespitine yonelik
arastirmalarin yapiimasinin, kanunun aydinlatiimasi bakimindan faydali olacagi
degerlendirilmektedir.

Arastirmada muhasebe hatasi kaynakli bulgular ile Universitelerde
goérev yapan i¢ denetgiler agisindan yapilan analizde, 4 ve Uzeri i¢c denetcinin
gorev yaptig Universitelerde daha fazla muhasebe hatasi kaynakli bulgu tespit
edildigi sonucuna ulasiimistir. Literatirde yer alan farkl g¢aligsmalarda kamu
kurumlarinda i¢ denetim faaliyetlerinin etkin bir sekilde yerine getirilemedigi ve
dolasiylai¢ denetimden beklenen faydanin elde edilemedigi ortaya konulmustur.
Bu bakimdan c¢alismanin bulgulari literatirde yer alan farkli calismalarda elde
edilen bulgularla értismektedir.

Arastirmanin  tum bulgulan  birlikte degerlendirildiginde Sayistay
raporlarinda tespit edilen muhasebe hatalarinin, alacak veya borglarin tahakkuk
esasina gore muhasebelestiriimesi, devlet varliklarinin, taahhit ve karsiliklarin
devlet muhasebe sistemine dahil edilmesi gibi tahakkuk esasli muhasebe
sisteminin gerekli kildigi uygulamalarin tam olarak yerine getirilmemis
olmasindan kaynaklandigi anlasiimaktadir. Devlet muhasebe sistemi araciligiyla
uretilen finansal tablolarnin guvenilir ve gergege uygun olabilmesi ancak genel
kabul gérmis muhasebe ilkelerine uyum saglanmasi ile mumkUn olabilecektir.
Bu uyumun saglanabilmesi igin uygulayici konumunda bulunan Universitelerin
Strateji Gelistirme Daire Baskanliklarinda gérev yapan personelin hizmet ici
egitime tabi tutulmasi ve Muhasebat Genel Mudurlugu tarafindan uygulamaya
yonelik egitici materyallerin hazirlanmasi gibi 6nlemlerin faydali olacagi
dusunulmektedir. Bununla birlikte Gniversitelerin 6zellikle Yapi igleri ve Teknik
Daire Bagkanlig, Idarive Maliisler Daire Baskanhigive Saglik, Kultir ve Spor Daire
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Baskanligi gibi harcama birimlerinde gorev yapan mali isler personeline Strateji
Gelistirme Daire Baskanliklari tarafindan duzenli olarak egitim verilmesinin
faydali olacagi degerlendirilmektedir.

Arastirma bulgulan, yllar itibanyla Sayistay denetimleri esnasinda
tespit edilen muhasebe hatasi niteligindeki bulgularin sayisinda herhangi
bir azals gergeklesmedigini gostermektedir. Stz konusu hatalarin
sebeplerinin ve bu hatalarin tekrarlanmamasi icin atiimasi gereken adimlarin
belirlenmesinin, gelecekte yapilacak akademik calismalara konu edilebilecegi
degerlendiriimektedir. Bu amacla yapilabilecek olan calismanin orneklem
grubu, Sayistay Denetgileri, Strateji Daire Baskanligi personeli ve ilgili harcama
birimlerinin mali isler personelinden olusturulabilir. Yapilacak nitel bir calisma
ile hem mevcut duruma sebep olan unsurlarin tespit edilmesi hem de ¢6zUm
onerilerinin gelistiriimesinin mUmkun olacagr dusuntimektedir.
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INVESTIGATION OF THE COMPLIANCE LEVEL OF ACCOUNTING
PRACTICES IN HIGHER EDUCATION INSTITUTIONS WITH GENERALLY
ACCEPTED ACCOUNTING PRINCIPLES IN THE CONTEXT OF THE AUDIT
REPORTS OF THE TURKISH COURT OF ACCOUNTS

Sevil ATILA
Hakki KIYMIK
EXTENDED ABSTRACT

Examining the compliance of the use of public resources by the managers
entrusted with public resources with predetermined rules constitutes the subject
of financial audits in the public sector. In our country, audit activities is carried
out by the Turkish Court of Accounts, a supreme audit body, on behalf of the
Parliament, and the resulting audit reports are shared with the public from time
to time.

Financial transactions carried out by public administrations must
be recorded for different purposes, such as ensuring accountability and
transparency, and the results of their realization must be reported for the
information needed by the audit bodies and the public. The fact that financial
statements created based on financial transactions carried out by public
institutions are realistic and reliable can only be possible with an effectively
functioning state accounting system.

In our country, government accounting practices had been carried out
on a cash basis for many years. With the entry into force of the Public Financial
Management and Control Law No. 5018, a number of radical changes were
made in the state accounting system. General/Central Government Accounting
Regulations have been put into effect in order to guide government accounting
practices. With the changes made, the state accounting system has now become
compatible with generally accepted accounting principles. In the new state
accounting system based on the accrual principle, all financial transactions are
carried out on an accrual basis, and budget realizations are carried out on a cash
basis.

Within the scope of compliance audits carried out by the Turkish Court of
Accounts, itis also audited whetherthe records regarding the financial transactions
carried out by the administrations comply with generally accepted accounting
principles. It is possible to explain unintentional accounting records that do not
comply with generally accepted accounting principles as accounting errors.
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Starting from this point, the study aims to reveal the prevalence of accounting
error transactions made by state universities operating in our country in violation
of the Central Government Accounting Regulation.

For this purpose, 859 audit reports published by the Turkish Court of
Accounts as a result of audit activities carried out at state universities in the last
10 years were examined. A total of 2,051 findings on the nature of accounting
errors were identified. The findings were classified according to account groups
and accounting accounts in accordance with the chart of accounts attached
to the Central Government Accounting Regulation. As a result of the study, the
highest number of findings in the nature of accounting errors emerged in the
Tangible Fixed Assets account group, with 983 findings. In this account group, the
most errors were made in the 252-Buildings account, with 404 findings. When
the accounting findings were examined, it was concluded that the administrations
did not record the changes in the quality and purpose of use of the immovable
properties in question in the appropriate accounts and that the value-increasing
expenditures made for the immovable properties were recorded as direct expenses
rather than being added to the value of the asset.

The study also examined whether there is a significant difference in the
findings of accounting errors obtained from the audit reports, the age of the
universities and the number of internal auditors, and the number of financial
services experts working in the universities. As a result of the analysis, it was
concluded that there was no statistically significant difference between the
number of accounting errors made by universities in terms of the variables
in question. When all the findings of the research are evaluated together, it is
understood that the accounting errors identified in the Turkish Court of Accounts
reports arise from the fact that the practices required by the accrual-based
accounting system, such as accounting for receivables or payables on an
accrual basis and including state assets, commitments, and provisions in the
state accounting system, have not been fully implemented. Financial statements
produced through the state accounting system can only be reliable and realistic
if they comply with generally accepted accounting principles. In order to ensure
this harmony, it is thought that taking precautions such as providing in-service
training to the personnel working in the Strategy Development Departments of
the universities that act as implementers and preparing educational materials for
the application by the General Directorate of Accounting will be useful in reducing
the errors in question.
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Emine ERSOZ"
GIRiS
Gunumizde 6zel sirketler ya da kamu sektdrine dahil tUm kuruluslar,
amag ve hedeflerini gergeklestirebilmek icin faaliyet gosterdikleri alanda iyi
egitim almis ve yetkin ¢alisanlan istihdam etmeyi amaglamaktadir. Ancak ise
alim surecinde alaninda uzmanlasmis yuksek nitelikli galisanlarin secimine
odaklaniimas, bir organizasyonun basarili olabilmesi icin her zaman tek basina
yeterli olmamaktadir. Yetkin c¢alisanlarin ise alinmasinin yaninda, var olan
personelin strekli gelisiminin saglanmasi da konulan hedeflere ulasilabilmesiicin
atilmasi gereken adimlardan biridir.

Calisanlarin 6grenme sureclerine ve gelisimlerine yapilacak kurumsal
yatinmlar organizasyonlarin basarisina pek gok yonden katki sunmaktadir.
Calisan hareketliliginin sinirlandinimasi ile personelin kurumsal baglhgin, is
tatminin ve performansinin artirimasi yoluyla amag ve hedeflere daha etkin bir
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Calisanlarin Kariyer Gelisimlerine Verilen Kurumsal Destegin Yuksek Denetim Kurumlari Stratejik
Oncelikleri Baglaminda Incelenmesi

sekilde ulasilimasinin saglanmasi, insan kaynagina yapilan yatinmlarin pozitif
etkileri arasindadir. Bu nedenle, dinyada pek cok kurulus gibi bazi yiksek
denetim kurumlar da beseri sermayeye yapilacak yatinmlari stratejik dncelikleri
arasina almaktadir.

Bu calismada, galisanlarin mesleki gelisimlerine katkida bulunmayi guncel
stratejik planlarina dahil eden kuruluslardan ingiltere ve Belgika Yiksek Denetim
Kurumlan incelenmekte; bu kurumlarnin belirledikleri oncelikler kapsaminda
gerceklestirdikleri faaliyetler, mesleki gelisim alaninda iyi uygulama ornekleri
olarak sunulmaktadir.

1. INGILTERE YUKSEK DENETIM KURUMU (NAO)

ingiltere Yiksek Denetim Kurumu (NAQ), 2020-2025 yillarini kapsayan
bes yllik stratejik planinda temel amacini; “Birlesik Krallik'in kamu harcamalarini
gbzetmek, Parlamento’'yu hikimeti hesap verebilir kilmakta desteklemek ve
yuksek kaliteli denetimlerle kamu hizmetlerinin gelistiriimesine yardimei olmak”
olarak ifade etmistir. NAO bu amaci gerceklestirebilmek igin dnceliklerini ortaya
koymus ve bu onceliklerin hayata gecirebilmesini saglamak Uzere Uc farki
strateji belirlemistir. “Nitelikli is gicunu gekmek, elinde tutmak ve gelistirmek”
belirlenen bu stratejilerden biridir (NAO, 2020a).

Nitelikli isgucinU cekmek ve elinde tutabilmeyi amaclayan NAQO, her
seyden 6nce kamu mali yonetimi ve denetim alaninda egitim almis yuksek
nitelikli uzmanlar istihdam etmektedir. Bu gercedi de goz 6nunde bulunduran
NAO stratejik planinda, insan kaynaklar alaninda koydugu hedefleri daha basarili
bir sekilde uygulayabilmek icin calisma seklini degistiren ve bu yolla operasyonel
kapasitesini artirmayl amaglayan bir degisim projesi ortaya koymustur. Bu
degisim projesinin temel esaslari sunlardir (NAO, 2020a: 17):

e Calisanlarin belirlenen stratejileri gerceklestirmesini  saglamak
Uzere, dijital yetkinlikler, teknik denetim becerileri ve yonetimi ile
liderlik gelisimine odaklanan bir 6grenme ve gelisim programi,

o Gergcek anlamda kapsayici bir organizasyona dogru ilerlemeyi
hizlandirmak igin yenilenmis bir cesitlilik ve dahil etme plani,

Sayistay Dergisi - Sayr: 131
Aralik - 2023



Calisanlarin Kariyer Gelisimlerine Verilen Kurumsal Destegin Yuksek Denetim Kurumlari Stratejik
Oncelikleri Baglaminda incelenmesi

e Konulanhedeflere ulasmakicin ihtiyag duyulan kiltirG ve davranislari
daha iyi yansitan yenilenmis NAO degerleri,

e Daha az sayida ve iyi desteklenen yoneticilerle yeni yonetim hatlari
olusturmak,

e TUm personelin stratejik oncelikleri ve kariyer hedeflerini destekleyen
net bir kisisel gelisim planina sahip olmasini saglayan yeni bir
performans yonetimi gergevesi.

Bu degisim projesinin hedeflerine ulasma derecesini dlcebilmek icin
asagidaki performans gostergeleri belirlenmigtir (NAO, 2020a: 23):

e NAO calisanlari igin olusturulan “Yillk Personel Anketi” sonuclari
(caliganlarin iglerine odaklanma durumu, ihtiyag duyuldugunda
dogru 6grenme ve gelisim firsatlarina erisim ve NAO'nun Kkariyer
gelisimlerine destek olma derecesini dlgen bir anket),

e Kadin, azinlik gruplar, engelli bireyler ve sosyal olarak dezavantajli
arka plana sahip kigilerin Ust yonetim, orta yonetim ve genglik
pozisyonlarindaki orani,

e Cinsiyet ve azinlik gruplar arasindaki maas farki,
e Tam Zaman Esdegerinde (FTE) kisi basina hastalik izni giin sayisi,
o Kisisel gelisim planina sahip olan ¢alisanlarin yuzdesi.

Stratejik planda yer verilen bu proje kapsaminda 2020, 2021 ve 2022
yillarinda asagida gosterilen faaliyetler gerceklestiriimistir.

2020 ve 2021 yillarinda, pandeminin yarattigl yeni galisma sartlarina
adaptasyonu saglamak Uzere, calisanlarin birbirleri ile iletisim halinde olmasina
ve ekipler halinde galisiimasina devam edilmesini saglayan sanal kulUpler ile
calisanlarin zihinsel saghgini korumayl amaclayan personel yardim uygulamalari
hayata geciriimistir. Bu kapsamda pandemi boyunca hizli bir sekilde bilgi
edinmeyi saglayacak iki veya Ug haftada bir tekrarlanan nabiz yoklama anketleri
uygulanmistir. Bu ddnemde kariyer gelisiminin devamini saglayacak uygulamalar
da ihmal edilmemistir. Ornedin tim calisanlar icin Kisisel gelisim planlari
olusturulmustur. Buna ek olarak galisanlara daha iyi bir gelisim destegdi saglamak
amacl ile yeni bir personel yonetim yapisi olusturulma galismalarina baslanmistir
(NAQ, 2020b).
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Olusturulmus yeni yonetim yapisi dahilinde 2021 ve 2022 yillarinda,
calisanlarin kariyer gelisimlerine ve kisisel gelisim planlarina daha fazla
odaklaniimistir. Mevcut islerin gereklilikleri ile var olan yetenekleri daha
iyi eslestirebilmeyi saglamak Uzere islerin nasil dagitildi§i yeniden
gozden gegcirilmis, bu badlamda kurum iginde gegici/ikinci gorevlendirme
uygulamalarina agirlik verilmistir. Bu sayede deneyimlerin ve becerilerin
organizasyon genelinde paylasiimasina iligkin firsatlar yaratilimistir. Ayrica,
kariyer hikayeleri ve gelisim firsatlan Uzerine gesitli etkinlikler duzenlenmigtir.
Ogrenme ve Gelisim (Learning&Development) ekibi, organizasyon genelinde
ogrenme deneyimlerini gelistirmek, sunmak ve desteklemek icin sanal olarak
sunulan atolye galismalari, 6zellestiriimis birgok e-6grenme secenedi, kocluk
ve mentorlik uygulamalarinin yurdttlmesini saglamistir. Tum bu calismalar
kapsaminda, 2021 ve 2022 uyillarinda gergeklestirilen baslica faaliyetler
sunlardir (NAQ, 2021):

e lyi uygulamalar gézden gegirilerek, yeni dijital yontemler kullanilarak
ve sanal 6grenme programi yenilenerek sanal dgrenme icerikleri
sunulmustur,

e Yonetici gelisimini desteklemek igin yeni bir yonetici mufredat
gelistirilmisti. Bu muUfredatla gok sayida yonetici kendi liderlik
deneyimlerini bir kocgla paylasma firsatini yakalamistir,

e Ka&r amaci gutmeyen organizasyonlarda mutevelli olma konusunda
yoneticilere destek vermek amaciyla dis bir organizasyonla isbirligi
yaplimig, boylece yoneticilere kar amaci gitmeyen organizasyonlarin
nasil yonetildigi ve yonetisimin nasil isledigi konularinda icgord
kazandiriimaya galisiimistir,

o “Egiticiyi egit" programi ve yonetici mufredati araciligi ile galisanlarin
dijital etkilesimi yonlendirme yetileri gelistiriimistir,

e “Denetim Dénusum Programinin (Audit Transformation Programme-
ATP)" getirecedi onemli degisikliklere hazirlk yapma amaci ile
calisanlara, ‘temel bilesenler’ tarzinda bir 6grenme programi
hazirlanmis ve egitim etkinlikleri test edilmistir.

e Birebir destedi saglayabilmek icin performans koglari ile kurum
ici koclar arasinda iletisim kurulmustur. Koglarin insan kaynaklari
yonetimi  becerileri kursuna katilmalari ve kariyer yonetimi
hakkinda destek sunan kurum ici 6grenme ve gelisim platformunun
kullanilmasi tesvik edilmistir.
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Stratejik planin Gguncl yilinda (2022-2023 faaliyet donemi), “Denetim
Donusum  Programi-ATP” altinda gelistirilen yeni metodoloji ve araglarin
ogrenilmesi, personelin kariyer gelisiminin odak noktasi olmustur. Bu baglamda
mali denetcilere yeni 6grenme deneyimi platformu kullandirlarak yenilikci ve tam
anlamiyla etkilesimli bir yiz yuze 6grenme deneyimi sunulmustur (go-live). Bu
dénemde ayrica, zaman yonetimi, degisime tepki verme ve uzmanlik paylasma
gibi kisisel becerileri gelistiren kurslara da odaklanilmistir. COVID-19 kapanmalari
sirasinda uzaktan calisirken edinilen yeni hibrit ¢alisma sekline adapte olabilmek
icin yeni 6grenme bicimleri uyarlanmistir. Ornegin; 6grenmeyi ve galismay
butunlestiren, kendi kendini yonlendiren 6grenme yontemlerini tesvik eden,
beceri ve bilgi gelisimini destekleyen 6zel bir etkilesimli 6grenme sistemi olan
“Thrive" gelistiriimistir. Thrive sayesinde calisanlar, dizUstU bilgisayarlar ve
mobil telefonlar aracilidi ile kendi kariyer gelisimlerini destekleyecek gevrim igi
kaynaklara, e-6grenme araclaring, videolara, makalelere, podcastlere ve kitap
onerilerine ulasabilmektedirler.

2. BELCIKA YUKSEK DENETIM KURUMU (REKENHOF)

Belgika Yiksek Denetim Kurumunun (Rekenhof) 2020-2024 yillarini
kapsayan Stratejik Plan’'nda kurumun misyonu, “gbzetim gorevinin yerine
getirimesinde parlamentoya yardim etmek ve kamu otoritelerinin gelisimi igin
calismak” olarak belirlenmistir. Rekenhof'un stratejik planinda bu misyonu yerine
getirmek Uzere, sUreg-uUrin-etki zinciri esas alinarak bes amag belirlenmistir. Bu
zincirde yer alan Ug stratejik amac yUruttlecek surecleri tanimlamakta, kalan iki
amag ise yurutllen sdrecin Urunleri olarak karsimiza gikmaktadir. Ortaya ¢ikan
Urdnlerin nihai etkisi ise kurumun misyonunun gergeklestiriimesidir. Rekenhof'un
belirledigi bes stratejik amag sunlardir (Rekenhof, 2020: 27):

Surece iligkin amagclar:

e Veri analizi ve isbirligine, hem iceride hem de diger denetleyici
kurumlarla digsarida yatinim yaparak verimliligi artirmak,

e Bilgi birikimini artirmak icin ¢alisanlarin yeterliliklerine yatinm yapmak,

e SUrdurUlebilirligi artirmak igin bir cevre yonetim sistemi uygulamak.
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UrGn olarak ortaya ¢ikmasi planlanan amaglar:

e Kamu otoritelerinin etkili, verimli, uyumlu ve mali acidan seffaf
calismasina katkida bulunmak amaciyla performans, uygunluk ve
mali denetimlerin dengeli bir setini uygulamak,

e Calisma kalitesini artirmak icin INTOSAI Mesleki Bildirimler Cergcevesi
(IFPP)'ni uygulamak ve ISO 9001 standardina uygun bir kalite yonetim
sistemi gelistirmek.

Amaclanan Etki: Kurumun misyonunun gerceklestiriimesi.

Calisanlarin yeterliliklerine yatinm yapma amacinin gerceklestirilebilmesi
icin 2020, 2021 ve 2022 yllarinda Rekenhof tarafindan gergeklestirilen
faaliyetler asagida 6zetlenmektedir (Rekenhof, 2020, 2021, 2022).

Rekenhof, calisanlarin bilgi birikiminin, otonomi ve mobilitesinin artirimasi
calismalarina pandeminin ortaya cikmasindan daha Once baslamis; ancak
yasanan salgin bu sureci hizlandirmistir. Pandemi sirecinde tUm dinyada oldugu
gibi uzaktan ¢alismaya olanak veren yeni dizenlemelere gidilmis; bu kapsamda
Ekim 2020'de islerin organizasyonu gozden gegirilmis ve Genel Kurul tarafindan
daha esnek, zaman ve mekan sininndan ari, karsilikl given ve sorumluluga dayali
yeni bir calisma bigimi onaylamistir.

2021yilinda denetgilericin yeniyetkinlik profilleri olusturulmaya baslanmis
ve 2022 ylinda bitirilmesi planlanmistir. Bu profillerin - tamamlanmasinin
ardindan yapilacak bir fark analizi ile calisanlarin gelecekte ihtiyag duyacaklari
egitim ihtiyaglaninin  ortaya konmasi hedeflenmistir.  Ayrica, personelin
kariyer ilerlemesini saglamak amaciyla yeni bir 6grenme ve gelisim platformu
olusturulmasi galismalar baslatiimistir. Bu platformun pandemi ile birlikte gelen
yeni ¢calisma bicimleri ile uyumlu olmasina dzellikle odaklanilmistir. Bu baglamda
tOm kurum genelinde is organizasyonunu yenileme konusunda bir galisma
baglatilmistir (New way of working - NWoW).

2022 yilinda, hizmet igi egitim ¢alismalarinin daha dizenli ve surekKii
sekilde gerceklestirebilmesi icin kurum ici ¢calisanlardan olusan 63 Kisilik bir
egitici havuzu olusturulmustur. Hizmet ici editimlerin yaninda, ¢ok dilli bir calisma
ortamini desteklemek adina caliganlara, ingilizce, Fransizca ve Felemenkge
kurslar verilmis, konusma pratidi igin olanaklar yaratilmistir. Yeni galisma
sekline adaptasyonu saglamak igin ¢evrimigi seminerler duzenlenmis ve kidemli
calisanlara bu amagla yonetim egitim programi verilmistir.
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SONUG

Hem NAO hem de Rekenhof, pandemi surecini de iceren 2020 ve 2025
yillari arasindaki faaliyet donemlerini kapsayan bes yillik stratejik planlama
doneminde sirasiyla; “nitelikli is gicinu gekmek, elinde tutmak ve gelistirmek”
ve “bilgi birikimini artirmak icin ¢alisanlanin yeterliliklerine yatinm yapmak”
amaglarini gergeklestirebilmek igin, basta hizmet ici egitimler olmak Uzere
pek cok mesleki gelisim faaliyeti gerceklestirmistir. Bu konuda her iki kurum
da Covid-19 salginin is hayatinda yarattigi en dnemli ddnUsum olan uzaktan
ve hibrit calisma dizenine uyum saglayacak bir mesleki gelisim anlayisi
gelistirmeye ¢alismistir. Bu baglamda, gevrimici platformlar gelistirilerek egitim
materyallerine surekli ulasim saglanmig, bu yolla kendi kendine 6grenme stiline
odaklanilmistir.

Ayrica her iki Sayistay kisisel kariyer planlarini dikkate alan daha
bireysel egitim ihtiyaclar Uzerinde yogunlasmistir. Ornegin hem NAQ hem
de Rekenhof galisanlarin kisisel karigyer profillerini gikararak egitim ihtiyacini
ortaya koymaya calismis ve verilecek egitimleri bu cercevede organize
etmigstir.

NAO tum bunlara ek olarak mesleki egitim faaliyetlerinin yaninda kogluk,
mentorlik ve kurum igi gegici gorevlendirme gibi farkli araclarla kisisel gelisime
katkida bulunmay), bilgi birikimini artirmayr ve deneyim paylasimini saglamay
hedeflemistir.

Sonug olarak her iki kurum da yuksek denetim kurumlarinin temel
gorevi olan denetimleri daha etkin bir bicimde gerceklestirerek faaliyetlerinin
etkisini artirmak istemistir. Bu amagla NAO ve Rekenhof, ¢alisanlarinin mesleki
gelisimlerine katki sunmayr son bes yillik stratejik planlarinda oncelik olarak
belirlemisler ve ¢alisma bicimleri ile insan kaynagina yatinm konularinda reform
olarak nitelendirilebilecek dnemli faaliyetler gergeklestirmislerdir.
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Gelismekte olan Ulkelerdeki Yiksek Denetim Kurumlarinin  (YDK)
performanslarini ve kapasitelerini strdirulebilir bir sekilde artirmalarina yardimci
olmak amaciyla faaliyet yuriten INTOSAI Geligtirme Girigimi (IDI), k&r amaci
gutmeyen ozerk bir kurumdur. Calismalarini, YDK'larin Karsilastigr gucluklerin
aslimasi hedefi dogrultusunda, surdirilebilir ve ihtiyag temelli bir yaklasimla
yurutmektedir. INTOSAI toplulugunun bir parcasi olan IDI, herhangi bir cografi
sinirlama veya siyasi amaca bagl kalmaksizin, gelismekte olan tim Ulke
YDK'larinin ihtiyaclarina odaklanmayi amag edinmigtir.

Bilgi ve iletisim teknolojisindeki (BIT) ilerlemeler is yapma pratiklerini
gunden gune degistirmektedir. Bu dedisim bugunki ve gelecek nesillerin
dunyay algilamasini derinden etkilemekte; insanlarin kurumlardan beklentilerini
de hizla donUstirmektedir. GUnluk Uretilen veri boyutlari muazzam sekilde
buyurken, verilerin karmasiklidi ve bunlardan anlamli sonuclar cikarilmasi giderek
zorlagsmaktadir. Bu da bilginin nasil organize edildigini ve paylasima agildigin, is
suregleriyle ilgili kurumlarin nasil etkilesim ve iletisim kurdugunu Gnemli hale
getirmektedir. Ozetle artik BIT, kurumlar igin stratejik éneme sahip bir oyun
kurucudur.
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Herhangi bir kurumun bilisim teknolojilerindeki kaynaklarinin yonetiimesi,
planlanmasi ve uygulamayr yonlendirmek igin iyi isleyen bir yonetisim sistemine
sahip olmasi kritik 6nem tasimaktadir.

“pICTure” GIRISIMI VE IDI

YDK'lar kendilerinden cok daha buyuk bir ekosistemin bir pargasi olarak
kiresel egilimlerden ve degisimlerden etkilenirler. Bu nedenle surekli yeni
dunyalara ve bunun getirdigi yeni olanaklara hazirlanmalari gerekir. Cunkd
YDK'lar hem kendi 6rgutlenmeleriyle 6rnek olmasi gereken hem de denetledikleri
kurumlara yol gosteren organizasyonlardir. Bu nedenle donusum gaginda YDK'lar
diger kurumlarin BT sistemlerini denetlerken kendi bilisim 6rgUtlenmesini de
dénemin sartlarina uygun olarak yapilandirmalidir.

Iste bu ve benzeri nedenlerle “pICTure” Girigimi, YDK'larnin biligim
teknolojilerindeki alt yapilarinin  guclendiriimesine katki sunmak amaciyla
INTOSAI Geligtirme Girigimi (IDI) tarafindan baslatiimistir. Bu Girigim, YDK'larin
bilisim teknolojilerine iliskin kaynaklarinin  yonetiimesini, planlanmasini ve
guclendirilmesi icin desteklenmesini hedeflemektedir. Bu destek sayesinde
YDK'lar bilgi teknolojilerini ve verilerini daha iyi yonetebilecek ve bunlarin
guvenligini daha etkili sekilde saglayabilecektir.

"pICTure" Girisimi 2020-2022 ylllar arasinda pilot olarak Turkiye'nin de
dahil oldugu az sayida Ulkenin YDK'sI ile baslatiimistir. Pilot asamadan sonra
daha fazla YDK'nin dahil edilmesi suretiyle yayginlastinimasi hedeflenmektedir.
Girisim bunyesinde yurUtilen faaliyetler igin e-6grenme ve web seminer
yontemleri benimsenmistir. Ayrica yuz yuze etkilesimler de kullaniimaktadir.

Girisimin bu kapsamdaki temel amaclar asagidaki gibidir:

e YDK'larin i¢ kontrol sureclerinin etkin sekilde islemesini saglamak
amacuyla bilisim teknolgjisi kaynaklarinin verimli kullanilmasina katki
sunmak,

e YDK'larin paydaslari icin daha etkili beklentiler ve sonuclar yaratmasi
icin katki sunmak,

e Ornek bir kurulus olmalari igin YDK'lara katki saglamak,

e YDK'larin bilgi, veri, uygulamalar ve teknoloji arasindaki karsilikli
bagimliliklar  hakkinda bUtinsel ve stratejik duUsUnmelerini
desteklemek,

e BT stratejisi ve eylem plani gibi uzun vadeli planlarin ve programlarin
gelistiriimesini desteklemek.
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“pICTure” URUN GELISTIRME ETKINLIGI

"pICTure” Girisimi bunyesinde 13-22 Kasim 2023 tarihleri arasinda
"Product Development Meeting"” isimli bir toplanti gergeklestirilmistir. Toplantinin
ana amaglart:

e BitUncul model yaklasiminin detaylandiriimasi,
e Yeni moduller gelistirilmesi,
e Deneyim ve bilgi paylasimi olarak belirlenmistir.

Istanbul'da gerceklestirilen toplantiya alfabetik siraya gore su tlkelerden
katiim olmustur: Aimanya, Amerika Birlesik Devletleri, Arjantin, Butan, Brezilys,
Fransa, Gurcistan, ispanya, Madagaskar, Malavi, Maldivler, Norveg, Surinam,
Turkiye, Uganda. Bu Ulkelerin hem YDK'larindan hem de 6zel sektdrden
temsilciler toplantiya katim gergeklestirmistir. Etkinlik Sayistay BolUm
Bagkani Dog. Dr. Haci Omer Kése ile IDI Baskan Yardimeisi Sayin Ola Hoem'in
acilis konusmalari ile baslamistir.

Dunyanin farkli bolgelerinden ¢ok sayida Sayistay mensubu ile tarihteki
en onemli medeniyetlerin merkezi olan istanbulda bulusmaktan duydugu
memnuniyeti belirten Sayin Kose, kurulusundan bu yana YDK'larin performansini
ve kapasitesini surdurulebilir bir sekilde gelistirmek icin calisan IDI'n denetim
kapasitesinin ve YDK'lar arasindaki isbirliginin gelistiriimesinde oynadigi 6nemli
rold son derece takdir ettiklerini ve Sayistay olarak IDI''n bu degerli programlarini
desteklemek igin her zaman en iyisini yapmaya calistiklarini ifade etti. IDI'n
bir yil icerisinde istanbul'da dort faaliyet gergeklestirdigini, katiimcilardan ve
IDI ' uzmanlarindan gelen olumlu geri dénuslerden oldukga memnun olduklarini
belirtti. DUnyanin ¢ok hizli degistigini ve yeni teknolojilerin bu dedisime 6nculuk
eden en dnemli arag oldugunu, YDK'larin bu dedisimin saglkli yonetilmesinde
sahip olduklar kritik rolleri ifa etme kapasitelerinin guclendiriimesine dnemli
katkilar sunmasini bekledikleri pICTure Girisimine Turk Sayistayinca mUmkan
olan her sekilde destek veriimeye devam edilecegini belirtmistir.

IDI Bagkan Yardimcisi Ola Hoem ise Turk Sayistayinin IDI faaliyetlerine
verdigi katkidan ve bu faaliyetlerin organizasyonuna verdigi destekten dolay!
tesekkurlerini dile getirmis, “pICTure” Girisiminin 6nemi ve yapisi hakkinda ¢zet
bilgiler vermistir.
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Etkinlik Kapsaminda Gorisilen Konular

Etkinlik toplamda Ug modul olarak tasarlanmistir:

e Modul 1: Bilgi ve iletigim Teknolajileri Yénetigimi ve Dijital Dénusim
e Modul 2: Bilgi GUvenligi

e Modul 3: Stireg Yonetimi, Hizmet Tasarimi ve inovasyon

Moduller gunlik toplantilardaki konulara bolunmustir. Her toplantinin
sonunda grup ¢alismalari yapilarak belirli ¢iktilar hedeflenmis ve galisma gruplari
bunlarin sunumlarini gerceklestirmistir.

Modiil 1: Bilgi ve iletisim Teknolojileri Yénetisimi ve Dijital Déniigim

Bu modulde yer alan konular daha ¢ok YDK icerisindeki iletisim
teknolojilerinin planlanmasi, yurttulmesi ve daha verimli sekilde calismasina
yoneliktir. Yeni IDI Stratejik Planinda dijital donUsUm stratejik oncelik olarak
belirlenmistir. Bu nedenle bu Girisim ile ihtiyaglar ve gelismeler takip edilmek
istenmektedir. Toplantinin 6nemi, IDI ¢ekirdek ekibinin ve disaridan katilan
uzmanlarin, denetgcilerin benzer ihtiyag ve konulardaki farkll bakis acilarinin
bulusturulmasi olarak belirtilmistir.

Birinci ve ikinci toplantida belirtildigi Gzere BIT, YDK'larin faaliyetlerini
kolaylastirmakta ve desteklemektedir. Ek olarak INTOSAI-P 12'de belirtilen tim
amaclara da katki saglamaktadir. Toplantida ayrica butuncul yaklasim, Girisime
neden ihtiyag duyuldugu, YDK'larnn yonetisimlerinin  guglendirilmesi, pilot
uygulamalardan edinilen tecribeler ve pICTure Girisiminin prensipleri hakkinda
sunumlar yapilimistrr.

Uclinct  toplantida  bilgi ve iletisim  teknolgjilerinin - yénetilmesi
ve yurUtulmesindeki kaynak ihtiyaglar hakkinda sunum yapilmis ve
tartisma gerceklestirilmistir. Burada DI basar kriterleri, YDK'larin bu
durumu sahiplenerek liderlik etmesi ve firsatlarin, degisim yonetiminin
degerlendiriimesi olarak tanimlanmistir.

Bir ekip araciligi ile suUrecin yonetilmesi ve yuritilmesi gerektiginin alt
cizilmistir. EKip olusturulmasi esnasinda disundlmesi gereken kriterlerin;

e iletisim ve Kultdr,
e YDK'ninic yapisi ve karar alma mekanizmasi,

o Erisilebilir bilgi oldugu dile getirilmistir.
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Bununla birlikte ekibin de,

e Stratejik dusinme ve karar alma,
e BS konusunda tecrubeli olma,

o Koordinasyon, is birligi ve izleme,
e Degisime etki etme,

e Bilisim birimi ve diger birimler arasinda is birligi kurabilme 6zelliklerine
sahip kisilerden olusmasi gerektigi belirtiimistir.

Dorduncu toplantida YDK'lardaki bilisim ve iletisim teknolojilerinin meveut
durumunun degerlendirilerek analiz edilmesi ve raporlanmasi ele alinmig, daha
cok degerlendirmenin kilit yaklasimlari ve ana iceriklerle ilgili sunumlar yapilimistir.
Degerlendirme metodolgjisi olarak “SAl ITMA" tantilmisti. Bu metodolgjinin
degerlendirme surecinin ana asamalar, kaliteden nasil emin olundugu, veri
toplamada kullanilan yontemleri, ana bilgi kaynaklar ve veri guvenilirligi
anlatilmistir,

Besinci, altinci ve yedinci toplantilarda bilgi ve iletisim stratejisinin
gelistirilmesi, bununla ilgili bir uygulama plani yapilmasi, bunun yuritdlmesi ve
takip edilmesiyle ilgili sunumlar yapilmig ve tartisiimistir. BIT stratejisini etkileyen
unsurlar ana basliklar halinde “SAl ITMA" degerlendirmesinden gelenler, dis
faktorler ve kurumsal hedefler olarak belirtimistir. Kuruluglarin amaglart ile BiT'in
basariimasi arasindaki iliskinin anlasilimasinin dnemi vurgulanmistir. Burada
stratejik amaclarla kapasite ve ¢iktilarin baglantilarinin kurulmasi gerekmektedir.

Stratejinin yaziminda;

o Basit sekilde kaleme alinmasi gerektigi,

e Teknik dil kullanimindan mumkun oldugunca kaginilmasi gerektigi,
e Herkes igin anlasilabilir olmasi gerektigi,

e Bir sablon olusturulmasinin faydali olacagi dile getirilmistir.
Strateji yaziminda sUrec su sekilde modellenmistir:

e Adim 1: Kurumsal dnceliklerle birliktelik saglanmasi

e Adim 2: Mevcut durumun analiz edilerek dokimante edilmesi

e Adim 3: BS vizyonunun gelistirimesi

e Adim 4: BIT girigiminin tanimlanmasi
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e Adim 5: Hizli kazanimlara ve etkili BIT girisimlerine 6ncelik verilmesi
e Adim 6: BIT icin performans gdstergelerinin belirlenmesi

e Adim 7: Kaynaklar / Butge tahmini

e Adim 8: Varsayimlar

e Adim 9: Surekli gelisim

Uygulama plani ve yurittlmesinde o6nemli olan, gelisim imkanlarinin
tanmlanmasidir. Uygulama planinin;  spesifik, olculebilir, ulasilabilir, ilgili ve
zamanli olmasi gerektigi belirtimistir. Uygulama planlarinin yapiimasinda rollerin
tanimlanmasi da 6nemlidir. Sorumluluk sahibi, hesap verebilir, iletisime acik roller
dagrtlmalidir.

Planlarin  ve uygulama programlarnnin izlenmesi ve sonuclarinin
raporlanmasi gerektigiyle ilgili sunumlar yapilmis ve modul 1 sonlandinlmistir.
Devam eden haftada bilgi giuvenligi ve inovasyonla ilgili cesitli modeller ve
cercevelerle ilgili sunumlar yapilmistir.

SONUG

YDK'lar hem kendi i¢ orgutlenmelerinde hem de denetlemis oldugu
kurumlarin érgUtlenmesinde cesitli rolleri olan kurumlardir. Bilisim sistemlerinin
kurulmasi, drgutlenmesi, planlanmasi ve yurdtilmesi bir suregtir. Bu sUrecte
YDK'lar hem kendi i¢ 6rgutlenmesi dolayisiyla hem de BS denetimi yapmasiyla
iki farkl role sahiptir.

Denetim agisindan diger kurumlarin bilisim sistemlerinde Uretilen verinin
guvenilirligi, butunlugu ve erisilebilirligi bugin bdtin denetimlerin temelini
teskil etmektedir. Bu nedenle BS denetimi gunden gune bitin YDK'larda
gelisen bir alan olarak 6nem kazanmaktadir. Ayrica kurumlardan gelen verilerin
toplanmasi, saklanmasi, guvenilir sekilde analize hazir hale getiriimesi, CATTs
uygulamalari YDK'larin kendi i¢c drgutlenmesine iligkin rolind betimlemektedir.
Bu nedenle YDK'larin bitin faaliyetlerinde BIT hayati 6nem arz etmektedir. IDI
tarafindan baslatilan bu Girisim de kuresel gelismelerin her gegen gun ilerledidi
ginUmUzde tecribe paylasimi alanlarini cogaltarak kurumlarin birikimlerine
katki saglamaktadir.
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Konu: Akademik tesvik 6demesi basvurularinin degerlendiriimesi sirasinda
yapilan bazi basvurularin gerekli sartlari tasimadigr halde sdz konusu bagvurular
icin akademik tesvik puani hesaplanarak ilgililere tesvik 6demesi yapiimasi
sonucu kamu zararina neden olundugu hk.

isbu dosyayla durusma talebinde bulunan sorumlulardan ... ile Sayistay
Saveisinin sozIU agiklamalarinin dinlenmesinden ve dosyada mevcut belgelerin
okunup incelenmesinden sonra (ayni dosyayla durusma talebinde bulunan
sorumlulardan ..a ..ve ..e ... tarihlerinde durusma gunu bildirilmis olmasina
karsin durusmaya katilmadigindan, Hukuk Muhakemeleri Kanununun 369 uncu
maddesi hUkm{ uyarinca dosya Uzerinde ve giyaplarinda),

GEREGI GORUSULDU:

Temyize konu igbu ilam maddesinde tazmin hukmuy, basvurularin
degerlendirilmesi sirasinda yururlikte olan Akademik Tesvik Odenegi Yonetmeligi
(2016) uyarinca AR-GE niteligini haiz olmadigi icin 6demeye de mistehak
olmayan bir proje icin ilgili 6gretim Uyesine akademik tesvik 6demesi yapilarak
kamu zararina sebebiyet verdigi gerekgesiyle verilmistir.

Bu gerekgeye dayanak olan mevzuat baglaminda ilamda;

- 31122016 tarih ve 29935 nolu Resmi Gazete'de yaymlanan
Akademik Tegvik Odenegi Yonetmeliginin “Tenimlar ve Kisaltmalar” baglikli 3
Unct maddesinin (e) bendinde akademik tegvik 6demesine esas alinacak olan
faaliyetlerin neleri kapsadigi tanimlanmis olup; “faaliyet” kavraminin; “her bir
takvim yili icin bir 8nceki yil, bilim, teknoloji ve sanata katki sadlayici nitelikte
yurticinde veya yurtdisinda sonuclandirilan proje, arastirma, yayin, tasarm,
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sergi, patent ile galismalarina yapilan atiflar, bilim kurulu bulunan uluslararasi
dizeydeki toplantilarda sunulan tebligleri ve alinan akademik odulleri” ifade
ettiginin hikum altina alindig,

- Ayni maddenin () bendinde ise “proje’nin; “bilimsel degerlendirme
sureci sonunda ulusal veya uluslararasi kurumlarca onaylanarak bitce destegi
saglanmig olup, yeni bilgiler Uretilmesi, bilimsel yorumlarin yapilmasi veya
teknolojik problemlerin  ¢ozUmlenmesi igin bilimsel esaslara uygun olarak
yuritilmds ve sonug raporu yetkili mercilerce basarili bulunarak kapatilmig
arastirma calismalari” olarak tanimlandig,

- Akademik tesvik tdemesine esas her bir faaliyet tUrUne dahil alt
faaliyetlere nasil puan verileceginin ise Yonetmelik eki “Faaliyet ve Puan
Tablosu'nda agiklandigl, s6z konusu tablonun (1) Proje baslikli kisminda projelerin
“uluslararasi destekli sonuglandiriimis proje” ve “ulusal destekli sonuglandiriimig
proje” olarak iki alt faaliyete ayrilmis olup; ulusal destekli sonuclandiriimis projeler
icin; Kalkinma Bakanligi, Yuksekogretim kurumlar hari¢ diger kamu kuruluslar
ve Ozel kuruluglar tarafindan desteklenen projeler ile yuksekogretim kurumlari
tarafindan desteklenmis bilimsel arastirma projeleri icin projelerin AR-GE
niteliginde olmasi sarti 6ngoruldigu; ancak TUBA ve TUBITAK destekli projeler
ile Sanayi Tezleri programi (SAN-TEZ) projeleri igin AR-GE sartina yer verilmedidi,

Hususlar ifade edilerek, bu mevzuat hikiumleri uyarinca; bir projenin
akademik tesvik 6demesine konu olabilmesi icin projenin;

a) Bilimsel degerlendirme surecine sahip olmasi,

b) Bilimsel degerlendirme sureci sonunda ulusal veya uluslararasi
kurumlarca onaylanarak butce destegi saglanmis olmas,

c) Sonuclandirimasi ve sonug raporunun yetkili mercilerce basarili
bulunmasi,

d) Kapatilmis olmasi,

Niteliklerine sahip olmasi gerektigi, ancak s6z konusu niteliklerin projelerin
akademik tesvik ddemesine konu edilmesi icin saglanmasi gereken genel sartlar
olup, bunun yani sira, projenin butge destegini sagladigi kurum veya kurulusa gore
mutlaka AR-GE niteligine de sahip olmasi gerektigi 6zel durumlarnin bulundugu,
Akademik Tesvik Odenegi Yonetmeliginde "AR-GE" ifadesinin kavramsal olarak
tanimina yer verilmemis olmakla birlikte, mevzuatta tanimin yer almamasinin,
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AR-GE unsurunun akademik tesvik ddemesine iligkin sinirlayici ve belirleyici
konumunu degistirmedigi; bir baska deyisle, Yonetmelik'te AR-GE tanimina
yer verilmedigi gerekcesiyle, bahse konu kavrama iliskin nitelikler yéninden
projelerin bir degerlendirmeye tabi tutulmamasinin kabul edilemeyecedi, ayrics,
basvurularin degerlendirmesinde gorevli ve yetkili akademik personelin projelerin
AR-GE niteligini degerlendirmesinde esas alabilecedi kaynaklarin (OECD'nin
Frascati, Oslo ve Canberra Kilavuzlar ve 5746 sayili Arastirma Gelistirme ve
Tasarnm Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanunun “tanimlar” baglikli 2 nci
maddesi) mevcutoldugu 6ne strilmis ve bu kaynaklardogrultusunda; 3112.2016
tarihli Akademik Tesvik Odenegi Yonetmeligi cercevesinde AR-GE zorunlulugu
bulunan projelerde; projenin AR-GE niteligine sahip olup olmadigi konusunda
bir dederlendirme yapilabilmesi icin, projenin rutinin disinda kalan yenilikci yong,
hangi kavram ve teknolgjilerin bilime ve uygulamaya kazandirildigi, hangi 6zgin
ciktilarin elde edildigi gibi AR-GE kavraminin dogasi geregi sahip olmasi gereken
dzellikleri tasiyip tasimadiginin da incelenmesi gerektigi belirtilmistir.

Bu cergevede; ihtilafa konu projenin; anilan Yonetmelik'te belirlenen genel
ve Ozel sartlar saglayip saglamadigi noktasinda bir degerlendirme yapiimis ve
bahse konu proje olan “." projesinin; ..., ... ve ... is birligiyle ...nda gergeklestirilen
ve ...de baslayarak, ...de nihayete ermis bir sempozyum etkinligi niteliginde olup
stz konusu etkinlik ile edebiyat bilimine veya uygulamaya AR-GE anlaminda
nelerin kazandirimasi hedeflendigi, AR-GE ¢alismasinda nasil bir sistemli calisma
izlenecedi, hangi AR-GE safhalarinin nasil uygulanacagi ve test edilecedi sahada
veyalaboratuvarortaminda ne kadar/kag kisiveyaverigrubu Uzerinde galisilacagi/
calisildigl, proje sonucunda hangi somut ve yeni ydntem, metot, kavram veya
urdn ve teknolgjilerin bilime ve uygulamaya kazandinldigl, proje kapsaminda
toplanan verilen hangi bilimsel yontemler ile analiz edildigi ve bu verilerin hangi
6zgun ciktlar elde etmede kullanildigi, bilimsel bir sempozyum duzenlemekten
6te edebiyat bilimine yeni ve 6zgin nasil bir yaklasim kazandinldigi, bu yeni ve
0zgun kavram veya yaklasimlarin proje yurdtUcdlerinin hangi bilimsel analiz
yontemleri neticesinde kazandinldigi konularinda herhangi bir bilgi yer almadig
ve son olarak ... Genel Sekreterliginden ... tarihinde komisyonlara gonderilen
Akademik Tesvik Puanina Esas Faaliyetlerle llgili Dikkat Edilmesi Gereken
Hususlar tablosunda projeler konusunda da acikga; “Alt yapl, malzeme,
seyahat, BAP kongre destek projeleri ise bu kapsama girmemektedir.” denilmek
suretiyle bilimsel etkinliklere katiimin desteklenmesinin “destek projesi” tipleri
icerisinde sayildidi degerlendirmesiyle bahse konu projenin AR-GE projesi olarak
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nitelendirilmesinin mumkin olmadigi ve bu anlamda Akademik Tesvik Odenegi
Yonetmeligi kapsaminda 6deme yapiimasina hak kazandirmayacadi kanaatine
varilmistir.

Oncelikle, ... yilinda 6demesi yapilan tesvik 6demelerinin 3112.20716 tarihli
ve 29935 (3. Mukerrer) nolu Resmi Gazete'de yayimlanan Akademik Tesvik
Odenegi Yonetmeligi hukimlerine gore gerceklestiriimesi gerektigi konusunda
herhangi bir siphe bulunmamaktadir.

Stz konusu mevzuatta projelerin AR-GE niteligini haiz olmasi gerektigine
iliskin 6zel durum bulunsa da; bu 6zel durumun hangi gercevede, hangi sartlarda
saglanmasina, hangi mevzuata bakilmasi gerektigine iliskin bir atif ve cerceve
sunulmamistir. Dolayisiyla, s6z konusu projenin ilgili tesvik 6demesine konu
edilmesi icin Kkarar, gereken sartlar 2016 yili Yonetmeligi 1si§inda aranmak
suretiyle ilgili akademik komisyonun o bilim alani igin degerlendirmesine
birakilmis gérinmektedir. Bu baglamda 2016 yili Yonetmeliginin degerlendirme
komisyonlarina nispeten genis ve esnek bir gerceve ve takdir yetkisi sunmakta
oldugu soylenebilir. 2018 yilinda yapilan degisikliklerle ise hem proje cerceveleri
daha net belirlenmis hem de komisyonlara verilen yetki daraltilmis gérinmektedir.
{2018 yili Yonetmeliginden sonra Universitelerce dizenlenen akademik tesvik
ddenedi uygulama usul ve ilkellerini belirleyen rehberlerde "AR-GE niteligini haiz
olan projelericin ilgili kurul karari’nin kanrtlayici belge olarak sunulma zorunlulugu
getirilmistir}

27.06.2018 tarihli ve 30461 nolu Resmi Gazete'de yayimlanan Akademik
Tesvik Odenegi Yonetmeliginin 3 Uncl maddesinin (g) bendinde proje; “amaci,
kapsami, genel ve teknik tanmimi, suUresi, butgesi, 6zel sartlan, diger kurum,
kuruluglar ile gergek ve tuzel kisilerce saglanacak ayni ve/veya nakdi destek
tutarlar, sonugta dogacak fikri mulkiyet haklarinin paylasim esaslar tespit
edilmis ve Ar-Ge faaligetlerinin her safhasini belirleyecek mahiyette ve bilimsel
esaslar gercevesinde gergeklestirilen faaliyetler butund” olarak tanimlanmis, 7
nci madde (2)'de ise; “Proje faaliyetlerinin degerlendiriimesinde, sadece bilim,
teknoloji ve sanata katki saglayici nitelikte yurticinde veya yurtdisinda basari
ile sonuclandirnimis ve sonug raporu onaylanmis projeler degerlendirmeye alinir.
Doner sermaye Uzerinden yapilan dis kaynakli (yurtici veya yurtdisi) projelerin
bu kapsamda degerlendirilebilmesi icin projenin Ar-Ge niteliginin olmasi ve
toplam proje suresinin dokuz aydan az olmamasi kosulu aranir. Turkiye Bilimsel
ve Teknolojik Arastirma Kurumunun sadece akademik destekleri bu kapsamda
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degerlendirmeye alinir, ancak sanayi, kamu girisimcilik, bilimsel etkinlik ve bilim
ve toplum destekleri degerlendirmeye alinmaz. Arastirma altyapisi olusturulmasi,
girisimcilik, arastirmacilarinve 6grencilerin arastirma kilturinin desteklenmesine
yonelik projeler, yuksekogretim kurumlan tarafindan desteklenen bilimsel
arastirma projeleri, yerel kalkinma, topluma hizmet, mesleki egitim, sosyal
sorumluluk ve benzeri amaclar icin fon saglayan Turkiye is Kurumu, Kuguk ve
Orta Olgekli isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi Bagkanligi, kalkinma
ajanslari ve benzeri kurumlarin destekleri, doner sermaye Uzerinden yapilan
bilirkisilikler ve danismanliklar, Avrupa Birligi Katilim 6ncesi Mali Yardim projeleri
degerlendirmeye alinmaz. YUrUtulmus bir proje icin farkl kurum ve kuruluslarca
tamamlayici veya destekleyici mahiyette bitce destedi saglanmasina yonelik
olup temelde ayni projenin pargasi veya uzantisi olan ¢alismalar icin mikerrer
puanlama yapilmaz” denilerek akademik tesvik ©demesine konu olacak
projelerin gercevesi dnceki 2016 Yonetmeliginden cok daha acik ve net sekilde
belirlenmistir. Ayrica 2018 yilinda yaymlanan Akademik Tesvik Odemesi
Yonetmeliginde de projelerin AR-GE niteligini haiz olmasi gerektigine iligkin dzel
duruma yer verilmis, ancak bu 6zel durum 2016 yil Yonetmeliginin aksine projenin
AR-GE niteligini hangi cercevede ve hangi sartlarda saglamasi gerektigine iliskin
net bilgilerle de tamamlanmistir. 2018 yilinda Yonetmelikte yapilan degdisiklik, hem
AR-GE projelerinin degerlendirilmesine iliskin cerceveyi netlestirmis hem de ilgili
akademik komisyonlarinin mevzuat ekseninde takdir haklarini sinirlandirmistir.

Daire Kararinda AR-GE projelerinin tanim ve kapsamlarinin belirlenmesi
icin OECD'nin Frascati, Oslo ve Canberra Kilavuzlarinin ve 5746 sayili Arastirma
Gelistirme ve Tasanm Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanununun
“tanimlar” baslikll 2 nci maddesinin referans olarak alinmasi gerektigi ifade
edilmekte ise de; s6z konusu kilavuzlarin hangisinin esas alinmasi gerektigine
iliskin 2016 yili Yonetmeliginde bir atif bulunmaktadir ki bu durum stz konusu
degerlendirmenin komisyonlara birakildiginin en 6nemli gostergesidir. Nitekim
ilgili projelerin AR-GE niteligini haiz olabilmesi icin belirtilen projelerin, rutinin
disinda kalan yenilikgi yong, bilime kazandirdigi kavram veya teknolajilerin olup
olmadigl, hangi 6zgun ciktilarin elde edildigi gibi AR-GE kavraminin dogasi geregi
sahip olmasi gereken ozellikleri tasiyip tasimadigi hususlar, proje sahiplerinin
sunduklar belgeler 1s1ginda bir hakem/bilirkisi hiviyetini de saglayan akademik
komisyonlarca degerlendirilmis ve kabul edilmistir.
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Bu hususlarin diginda ilamda s6z konusu projede bilime ve literatire
kazandinlmis yeni bilgi ve kavramlarin ve bilimsel ciktilanin ne oldugu, bu
sonuglara ulasmada hangi bilimsel yontem ve metotlarin kullanildigl, hangi saha
arastirmalarinin yapildigi, hangi AR-GE safhalarinin planlandig, arastirmada proje
yUrUticulerinin ve katiimcilarinin rold ve katkisinin ne oldugu gibi pek cok konuda
bilgi yer almadigi iddiasina karsin; proje sahiplerinin sorgu asamasinda sorguya
cevap olarak sunduklari dilekcelerinde yer alan projelerin suregleri, planlanmasi,
uygulanmasi, kapanmasi ve sonuglarini gosteren ekKler ile projeler sonucunda
meydana getirilen akademik kitaplar bu bilgilerin de mevcut oldugunu teyit
etmektedir.

Sonug itibariyla, stz konusu projenin 2018 yili Yonetmeliginden
once gergeklestiriimesi nedeniyle 2018 degdil de 2016 Yonetmelidine gore
degerlendirilmesi gerektigi goz 6nune alinarak, ilgili Komisyon dusincesine
itibar edilmek suretiyle AR-GE kapsaminda bir proje olarak nitelendiriimesinde
mevzuata aykir bir husus bulunmadigindan ve bu proje dolayisiyla ilgili 6gretim
Uyesine akademik tesvik 6denmesi 5018 sayill Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun 771inci maddesi baglaminda kamu zararina sebebiyet vermediginden;
temyiz talebinde bulunan sorumlularin gdnderdikleri dilekgelerde yer alan
itirazlarin kabul edilerek 160 sayll ilamin 12. maddesiyle verilen .. TL'nin tazminine
iliskin hikmUn 6085 sayill Sayistay Kanununun S5 inci maddesinin 7 nci fikrasi
uyarinca BOZULMASINA,
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Tarih : 24.05.2023
No : 55388

Konu: Belediye Encimeni tarafindan kiymet takdir komisyonunca
belirlenen tahmini degerin altinda tasinmaz satisi yapiimasi sonucu olusan kamu
zararina sebebiyet verildigi hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonrs,
GEREGI GORUSULDU:

53 sayili llamin Tinci maddesi ile; ... parselde bulunan ... m2'lik tasinmaza
iliskin 3194 sayil imar Kanunu 182'inci maddesi, Arazi ve Arsa Duzenlemesi ilgili
Esaslar Hakkindaki Yonetmeligin 4/c ve 10/c maddelerine istinaden Belediye
Encimeninin ... tarih ve .. nolu kararinda, plan zayiat bedeli olarak, kiymet
takdir komisyonunun ... tarihli raporunda belirledigi (birim m2'si ... TL olmak
Uzere) ... TLlik plan zayiat bedelinden daha dusuk bir bedeli (.TL) uygun bedel
olarak tespit etmesinin, 3194 saylli imar Kanununun 17'nci maddesi, 2942 saylli
Kamulastirma Kanununun 8'inci maddesi ve 2886 sayili Devlet ihale Kanununun
4 ve 28'inci maddelerine aykir oldugundan bahisle ortaya cikan ... TL kamu
zararinin sorumlularindan tazminine karar verilmistir.

Bu defa sorumlular tarafindan temyiz dilekgelerinde, ...parselde bulunan
..m2'lik tagsinmaz ile ilgili olarak 6ncesinde s6z konusu tasinmaz tarim alani iken
akaryakit ve Ipg satis istasyonu yapilabilmesi amaciyla ... Belediyesi Meclisinin ...
tarihve... sayil Karariile 171000 6lgekli Uygulama imar Plani degisikliginin yapildigs,
imar planinin kesinlesmesinden sonra ... tarihinde vasif dedisikligi yapilarak
zeytinlik vasfinin arsa olarak degistirildigi, ... tarih ve ... sayili yapi ruhsatlarinin
tanzim edildigi, sonrasinda ... Valiligi il Tanim ve Orman Mudirliginin génderdigi
... tarih ve ... saylll yazida “..parsel vasfinin zeytinlik olmasi sebebiyle 3573 sayili
Kanun kapsaminda kalan yerlerden oldugu... tasinmazin kurum gorisd olmadan
parsel vasfinin dedistirildigi ve yapi ruhsati verildigi® belirtilerek 5403 sayili
Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu'nun 271. maddesinin (a) bendinde;
"Arazi kullanimiicin izinsiz ise baslaniimis ve calismalar devam ediyorsa; valilik isi
tamamen durdurur, yapilan is tamamlanmig ise kullanimina izin verilmez.” hUkmu
geregi ... Mahallesi, ... parsel sayili tasinmazdaki tarim disi faaliyetin ivedi olarak
durdurulmasi ve gerekli 6nlemlerin alinmasinin istendigi, bunun Uzerine idarenin
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... tarih ve ... saylli islemi ile ... parsel sayili tasinmaz Uzerinde yapimi surddrilen
akaryakit istasyonu insaatinin durdurulmasina karar verildigi, .. Belediye
Meclisinin ... tarihli ve ... K. sayili karari ile s6z konusu tasinmaza ait 1/1000 olgekKli
Uygulama Imar Planinin iptaline karar verildigi, s6z konusu tasinmaza iligkin
duzenlenen ... tarih ve ... sayil yapi ruhsatlarinin ... tarihinde iptal edildigi, Belediye
Encumeni'nin plan zayiat bedeli tespitine iliskin aldidi ... tarih ve ... sayili Kararin,
... tarih ve ... sayili Encimen Karart ile iptal edildigi, plan zayiat bedeli olarak tahsil
edilen ..-TL'nin de tasinmaz malikine iade edildigi belirtilerek kamu zararinin
ortadan kaldirldigi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; Belediyece, ..Mahallesi .. parselde bulunan ..
m2'lik tasinmazla ilgili 1/1000 olgekli uygulama imar plani ile tanzim edilmis
yap! ruhsatlarinin iptal edilerek tapuya serh konuldugu, akabinde zayiat bedeli
tespitine iliskin ... tarih ve ... no.lu Encimen Kararinin ... tarih ve ... sayill Encimen
Karari ile iptal edildigi ve tahsil edilen bedelin de taginmaz malikine iade edildigi
gérildigunden, ilam maddesinde mevzuata aykiri karar alinarak kamu zararina
sebebiyet verdigi tespit edilen encimen karar ile buna bagl tim islemlerin
Idaresince geri alindidi anlasiimistir.

Dolayisiyla ilamda kamu zarari tespiti yapilan is ve islemler hukuki agidan
ortadan kalktigindan, somut olayda kamu zarari olusmamistir. Gelinen agsamada
da sorumlularin “zayiat bedelinin mevzuata aykiri tespit ediimedigi” yonuyle éne
srdugua itirazlarin karara baglanmasina gerek bulunmadigi degerlendiriimistir.

Bu itibarla; temyize konu ilam hikminde kamu zararina yol actigi belirtilen
idari karar ve islemler idaresince geri alindigindan ve herhangi bir kamu zarari
olusmadigindan, sorumlularn bu yénde 6ne surdukleri itirazlar kabul edilerek, 53
saylli ilamin 1'inci maddesi ile verilen ... TLlik tazmin hikminin KALDIRILMASINA,
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Tarih : 14.06.2023
No : 55526

Konu: 2866 saylli Devlet ihale Kanunu ve yikleniciyle yapilan sozlesme
dogrultusunda gelir kaydedilmesi gereken kesin teminatin gelir kaydedilmemesi
sonucu kamu zararina sebebiyet verildigi hk.

llamda sorumlu tutulan Muhasebe Yetkilisi ...un génderdigi durusma
talepli dilekge dogrultusunda ... Belediye Baskani ... ve diger dilekgileri temsilen
durusmaya katiimasina karar verilen Avukat ...in sozlU agiklamalari dinlenmigtir.

Avukat ... temyiz dilekgesinde ileri strtlen hususlara ilave olarak sozlu
aciklamasinda; belediyenin yuklenici firmadan birikmis kira alacaginin yaklasik ...
TL tutarinda tahsilatin yapildigini, kesin teminatin iadesi ile ilgili davanin belediye
lehine sonuglandiini ve icra islemlerinin basladigini ifade etmistir.

Avukat ... ile Sayistay Savcisinin s6zlU agiklamalarinin dinlenmesinden ve
dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra,

GEREGI GORUSULDU:

170 sayll ilamin 2. maddesiyle; 2886 saylli Devlet Ihale Kanunu ve
yukleniciyle yapilan sdzlesme dogrultusunda gelir kaydediimesi gereken kesin
teminatin gelir kaydedilmemesi nedeniyle ... TLnin tazminine hukmedilmistir.

Bu defa, ilamda sorumlu Muhasebe Yetkilisi ... tarafindan temyiz kanun
yoluna basvurulmus olup, tazmin hukmunun kaldinimasi talep edilmektedir.

llam hiukminin konusu; 2886 saylll Devlet Ihale Kanununun 35/a
maddesine gore kapali teklif usull ile ve artirma suretiyle, ... Belediyesi sinirlari
dahilinde kalan muhtelif yerlerdeki tasarrufu belediyeye ait reklam alanlarinin
kiraya verilmesi isine ait s6zlesmenin, yuklenici firmanin édemelerini sartname
ve sozlesme hukumlerine uygun olarak yerine getirmemesi Uzerine feshedilmesi
sonucuy, kesin teminat tutarinin gelir kaydedilmeden iade edilmesi hususu ile
ilgilidir.

Dosya kapsamindaki bilgi ve belgelerden; .. Belediyesi tarafindan,
belediye sinirlari dahilinde kalan muhtelif yerlerdeki tasarrufu belediyeye ait
reklam alanlarinin; ... adet 7m2 billboard, ... adet ..m2 giantboard, ... adet ..m2
billboard plus reklam panolari konulabilecek alanlarin reklam asma hakkinin,
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2886 sayill Devlet Ihale Kanunu hikimleri cercevesinde ihale edildigi, stz
konusu ihale sonrasinda ... tarihinde ... Belediyesi ile ... Ltd. Sti. arasinda 10 yl
sureli kira sozlesmesi imzalandig ve yuklenici firma tarafindan kesin teminatin
yatinldigi anlasilmaktadir.

Belediyece sotzlesme sartlarinin yerine getiriimemesi ve ©6demelerin
zamaninda yapilmamasi gerekgesiyle, firmaya ..tarihinde asil alacaklar ile fer'i
alacaklar dahil toplamda ... TL tutarinda borcu olduguna iliskin ihntarname keside
edildigi, belirtilen bor¢ miktaninin tamaminin 7 gin igerisinde ddenmesinin
istenildigi, aksi takdirde ihale sartnamesi ve sdzlesmesinde yer alan hukumler
geregince ihalenin feshedilerek kesin teminatin gelir kaydedilecegi ve alacaklarin
tahsili icin gerekli yasal islemlerin baslatilacaginin belirtildigi, bunun Uzerine
yUklenicinin ihtarnameye istinaden borcun tamamini degil kismi 6deme
isteginde bulunup borcun taksitlendiriimesi talebinde bulundugu, bu talebin
belediyece kabul edilmeyip stzlesmenin belediye tarafindan ... tarihinde tek
tarafll feshedildigi, Mali Hizmetler MUdurligu Gelir Birimi tarafindan Muhasebe
Birimine ... tarihli yaziyla, kesin teminatin gelir kaydedilmesi igin gereginin
yapilmasi istenildigi, ancak kesin teminat mektubunun gelir kaydediimeyip ...
tarihli Muhasebe iglem Fisiyle cikis yapilarak firmaya iade edildii de, yine rapor
dosyasi ve eki belgelerden anlagiimaktadir.

2886 saylll Devlet Ihale Kanunu'nun “Kesin teminat” baglikli 54 Unci
maddesi birinci fikrasinda;

“Taahhddun, sozlesme ve sartname hukiumlerine uygun olarak yerine
getiriimesini saglamak amaciyla, sdzlesme yapiimasindan énce muteahhit veya
yukleniciden ihale bedeli Uzerinden hesaplanmak suretiyle % 6 oraninda kesin
teminat alinir. (Ek cumle: 17/9/2004- 5234/9 md) Tasfiye idaresince yapilan
tasinir mal satiglarinda kesin teminat, ihale bedelinin % 6'sindan az olamaz. ”
hukmg,

Kanunun “Muteahhit veya yUklenicinin sdzlesmenin bozulmasina neden
olmasi” baslikli 62 nci maddesinde;

"Sozlesme yapildiktan sonra 63 Uncd maddede yazili hikimler disinda
mUteahhit veya yUklenicinin tasahhidinden vazgecmesi veya tashhidung,
sartname ve stzlesme hUkumlerine uygun olarak yerine getirmemesi Uzerine,
idarenin en az 10 gun sureli ve nedenleri agikga belirtilen ihtarina ragmen ayni
durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto ¢cekmeye ve hikim almaya
gerek kalmaksizin kesin teminati gelir kaydedilir ve sdzlesme feshedilerek hesabi
genel hUkumlere gore tasfiye edilir.
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Gelir kaydedilen kesin teminat, muteahhit veya yuUklenicinin borcuna
mahsup edilemez. " hUkmu yer almaktadir.

Yiiklenici ile yapilan kiraya verme stzlesmesinin “Odeme Yeri ve Zamani”
baslikll 6 nci maddesi ve Sartnamenin “Sozlesme Kesin Teminat ve Yillik Kira
Bedelinin Odeme Sekli” baglikli 8 inci maddesinde de benzer sekilde; “ihale
onayinin yukleniciye bildirildigi tarinten itibaren 15 gun icinde yuklenici, yillik kira
bedelinin % 6'si oraninda (sonraki yillarda belirlenen kira bedeli Uzerinden kesin
teminat yeniden hesaplanarak kesin teminat farki alinir.) kesin teminat yatirmak,
s6zlesmeyi imzalamak ve notere tasdik ettirilerek Mali Hizmetler MUdurligine
teslim etmek zorundadir. Bu mecburiyete uyulmadig takdirde protesto cekmeye
ve hikum almaya gerek kalmaksizin ihale fesih edilir ve gegici teminat irat kayit
edilir.

Sozlesme imzalandiktan sonra yillik kira bedelinin yarisi (uygun bedel +
KDV) 5 ig gunu igerisinde mali hizmetler mudurlugune pesin olarak ddenecektir.
Kalan yarisi ise aylk donemler halinde 12 esit taksitte 6denecektir. Sonraki
ylllarda, yillik kira bedeli, TUIK tarafindan agiklanan son 12 aylk TEFE UFE
oraninda her yil artirilir ve yarisi 5 (bes) is gunu icerisinde pesin olarak ddenir.
Geri kalan yarisiise aylik donemler halinde 12 esit taksitte 6denecektir. Yil hesabi
s6zlesmenin imzalandigi aydan itibaren yapilr.

Kira bedelinin 6denmemesi halinde sotzlesmenin tek tarafli fesih
edilecegi ve kesin teminatin gelir kaydedilerek 2886 sayili Kanun hukdmlerinin
uygulanacag belirtiimistir. " hikmUnUn yer aldigi gorilmektedir.

Bu duzenlemeler dogrultusunds; kira 6deme yukumluligund sozlesme
sartlarina uygun olarak yerine getirmeyen ve idarenin ihtarina ragmen ayni
durumu devam ettiren yUklenici firmanin, kesin teminatinin gelir kaydedilerek
sozlesmesinin feshedilip tasfiye islemlerinin gergeklestirimesi gerekmektedir.

Temyiz dilekgesiyle ise; belediye tarafindan firma ile yazisma yapilarak
oncelikle sdzlesmeye uyulmasi ve yukumlUliklerin yerine getirilmesinin
istenildigi, sirketin ihale konusu isi yapamayacagl ve bunun da belediyenin
aleyhine olacaginin anlasiimasi Uzerine, sirketin yapmis oldugu ... TL tutarindaki
imalatlarin, geriye donik borclarin tahsisi amacl sézlesme sonu beklenilmeden
belediyeye bagis olarak kabul edilerek, geriye dontk borclarin tahsil edildigi ve
kesin teminat mektubunun iade edildigi belirtimektedir.
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Her ne kadar, stzlesme konusu reklam araclar stzlesme siresi olan 10 yl
bekleniimeden idare lehine bagis yolu ile belediyeye kazandinlmissa da; belediye
ile yuklenici arasindaki bu uzlagsmanin, sdzlesmenin yuklenici firma tarafindan
yukumlUlogunu  yerine getirmemesi  Uzerine, soOzlesmenin  feshedilmesi
sonrasinda ortaya ¢ikan bir gelisme oldugu anlasiimaktadir.

Ayrica her ne kadar temyiz dilekgesiyle, sodzlesme konusu olup
sozlesmesinde yer alan dizenlemeler geregi kiraya verme sotzlesmenin
sona erecedi 10 yll sonra belediyeye birakilacakken, stzlesmeden 1 yil sonra
belediyeye buyuk miktarda bagis olarak birakilan sz konusu reklam araclar
tutarinin, stzlesmenin feshi nedeniyle yuklenici firmaya iade edilen kesin
teminat tutan ile karsilastinimak suretiyle kamu kaynaginda artis saglanarak
kamu zararindan bahsedilemeyecedi ifade edilmekte ise de; kesin teminat
yukarida yer verilen 2886 saylll Kanun ve idare ile yuklenici firma arasinda
yapilan stzlesme hikumleri dogrultunda tahsil edilip; iadesi ve gelir kaydediimesi
hususlar mevzuatta dizenlenen bir meblagi ifade etmekte olup, kesin teminat
mektubunun sdzlesme hukumlerini yerine getirmeyen yukleniciye iade edilmesi
mevzuata aykirlik olusturmaktadir.

Dolayisiyla, 5018 sayill Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun 71 inci
maddesinde yer alan kamu zarari tanimi geregi; s6zlesme hikumlerinin geregi
gibi yerine getirimemesi sonucu sodzlesmesi feshedilen yuklenicinin kesin
teminatinin gelir kaydedilmesi gerekirken, stzlesmenin feshinden sonra uzlagma
yaplimak suretiyle iade edilmesi kamu kaynaginda artisa engel olmustur.

Ote yandan, iade edilen teminatin geri alinmasi igin Asliye Hukuk
Mahkemesinde gorulmekte olan davanin belediye lehine sonuclandigr ve
kesinlestigi ve kiraci hakkinda icra takibinin baslatildigi ancak tahsilatin henuz
gercgeklestiriimedigi anlasilmistir.

Bu itibarla, 170 saylll llamin 2. maddesiyle verilen tazmin hikmunin
TASDIKINE,
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Tarih : 14.06.2023
No : 55536

Konu: Belediye baskani ve avukatlar arasinda yasalara aykin sekilde
sozlesme duzenlenmesi ve herhangi bir hizmet alimi s6z konusu olmadan 6deme
yapilmasi sonucunda kamu zararina neden olundugu hk.

llamda sorumlu Ust Yonetici (Belediye Baskani) ... ile Harcama Yetkilisi ../un
gonderdigi durusma talepli ortak dilekge dogrultusunda Belediye Bagkani ... ve
diger dilekgileri temsilen durusmaya katiimasina karar verilen Avukat ../in s6zIU
aciklamalar dinlenmistir.

Avukat ... temyiz dilekgesinde belirtilen hususlara ilave olarak sozli
savunmasinda, belediyenin Hukuk Isleri Mudurligi'nde norm  kadrosu
kapsaminda gorev yapan 9 avukati oldugunu ifade etmistir.

Avukat ... ile Sayistay Savcisinin s6zlU agiklamalarinin dinlenmesinden ve
dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra,

GEREGI GORUSULDU:

170 sayil llamin 13. maddesiyle; belediye baskani ve avukatlar arasinda
yasalara aykin sekilde sdzlesme diuzenlenmesi ve herhangi bir hizmet alimi s6z
konusu olmadan 6deme yapilmasi sonucu ... TL'nin tazminine hukmedilmistir.

Bu defa, ilamda Harcama Yetkilisi (Ust Yonetici- Belediye Bagkani) olarak
sorumlututulan ...ve Gergeklestirme Gorevlisi olarak sorumlu tutulan ... tarafindan
temyiz talebinde bulunularak tazmin hUkmUnUn kaldirimasi talep edilmektedir.

Dosya kapsamindaki bilgi ve belgelerden; belediye baskani ile iki avukat
arasinda 4734 saylll Kamu Ihale Kanununun 22(b) maddesi dogrultusunda
duzenlenen sozlesmelerle, piyasa fiyat arastirmasi yapiimaksizin hizmet alimi
yapildigi; sdzlesme konusunun, avukatlar tarafindan belediyeye sunulacak olan
danismanlik ve belediye aleyhine agilacak davalarda vekil sifatiyla belediyeyi
temsil etmenin oldugu; idare ile iki avukat arasindaki bu stzlesmelerin yaklasik
on bir yildir araliksiz devam ettigi; bahse konu avukatlarin belediyeye herhangi
bir danismanlik hizmeti saglamis olduguna veya belediyeyi davalarda vekil olarak
temsil ettigine dair herhangi bir belgenin denetim ve yargilama asamalarinda
sunulamamis oldugu anlasiimaktadir.
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... Belediye Baskanligi ve iki avukat arasinda dizenlenen sdzlesmelerin
konusunu avukatlar tarafindan belediyeye sunulacak olan danismanlik ve
belediye aleyhine acilacak davalarda vekil sifatiyla temsil etmek olusturmaktadir.
Ayrica s6z konusu sdzlesmenin S uncu maddesinde bu stzlesmelerin, 4734 saylli
Kamu Ihale Kanunun 22(b) maddesi kapsaminda dizenlendigine yer verilmistir.
Duzenlenen bu sdzlesmeler kapsaminda on bir yili agkin sure boyunca avukatlara
belediye butcesinden 6deme yapilmistir. Bahse konu sozlesmelerin 4734 sayili
Kamu Ihale Kanunun 22(b) maddesi kapsaminda dizenlendigi belirtilmistir, ancak
4734 saylll Kanunun "Dogrudan temin” baslikli 22 nci maddesinin “b” bendinde
"Sadece gergek veya tizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka sahip olmasi.
" duzenlemesine yer verilmistir. Bu dogrultuds, ilgili s6zlesmelerin 4734 sayili
Kanunun 22(b) maddesi hukumleri cercevesinde duzenlendigi belirtiimis olsa da
alimyapilan kisilerinihtiyac ile ilgili 6zel bir hakka sahip olmasi s6z konusu olmadigi
icin, sozlesmelerin Kanunun 22(b) maddesi hukumlerine gore dizenlendiginin
belirtilmesinin gergedi yansitmadigi anlasiimaktadir. Ayrica Kanunun 22 nci
maddesi kapsaminda yapilacak alimlarda piyasa fiyat arastirmasinin yapiimasi
zorunlu olup alima iliskin piyasa fiyat arastirmasinin yapilmamasi da yapilan
alimin 4734 sayili Kanunun 22(b) maddesi kapsaminda yapilmadigini ortaya
koymaktadir.

Diger yandan bahse konu hizmet alm sdzlesmeleri incelendiginde,
herhangi bir stireye ve tarihe yer verilmedigi gérilmekte olup, Daire ilaminda yer
verilen bilgilerden iki avukatla yapilan bu sézlesmelerin 11 yildir araliksiz devam
ettigi, dolayisiyla, norm kadrosunda kendi avukatlari bulunan belediye tarafindan
personel mevzuatina da uygun olmayacak sekilde avukat istihdami yapildigi
anlasiimaktadir.

4734 saylll Kanunun 62 nci maddesinin “b” bendinde sureklilik arz
eden mal ve hizmet alimlan igin bir dnceki mali yil sona ermeden ihaleye
cikilabilecedi diuzenlenmis olup sureklilik arz eden alimlarin dogrudan temin
yontemi kullanilarak gerceklestirilmesi mumkun bulunmamaktadir. Bahse
konu sozlesmelerde danismanlik hizmeti gecse de 4734 sayili Kanunun 48
inci maddesinde danismanlik hizmetinin belli istekliler arasinda yapilacak ihale
usult ile ihale edilebilecegdi, yaklasik maliyeti 4734 saylli Kanunun 13 UncU
maddesinin (b) bendinin (2) numarali alt bendinde hizmet alimlari igin 6ngérilen
Ust limit tutarninin dort katinin altinda kalan danismanlik hizmetlerinin ise
hizmet alimi ihalesiyle gerceklestirilebilecedi belirtiimistir. Yapilan sozlesmeler
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bu dizenlemeler cercevesinde 4734 sayili Kanun hikdmlerine aykiri olmakla
birlikte, 5393 saylll Belediye Kanunu'nun 67 nci maddesi kapsaminda
gelecek yillara yaygin hizmet yuklenmelerinin siresi ilk mahalli idareler genel
secimlerini izleyen altinci ayin sonunu gegcmemek Uzere ihale yoluyla Ggunct
sahislara gordurulebilecektir. 5393 sayil Kanunun 67 nci maddesinde de yillara
yaygin hizmet alimlan belediye meclis karar sartina bagh tutularak, ilk mahalli
idareler genel secimlerini izleyen altinci ayin sonunu gegmemek sartiyla stre
sinirlamasina tabi tutulmus ve bu alimlarin ihale ile yapilacagi duzenlenmistir.
Kaldi ki s6z konusu s6zlesme kapsamindaki isler 5393 sayili Kanunun 67 nci
maddesi kapsaminda sayilan ihtiyacglar arasinda yer almamaktadir. Bahse
konu sozlesmeler 4734 sayill Kanun ve 5393 saylli Kanun hikimlerine
aykindir. S6z konusu sozlesmelerin icerigi incelendiginde sdzlesmenin tarafi
olan kisilerin avukat sifatina haiz olmalari nedeniyle bu sézlesmelerin yapildig
anlasiimaktadir.

Temyiz dilekgesiyle, benzer nitelikteki olayda ... Asliye Hukuk Mahkemesi
tarafindan kamu zararina iliskin davanin reddi yoninde karar verildigi belirtilmistir.
Ancak, bahse konu avukatlardan herhangi bir danismanlik hizmeti alindigina
iliskin bir belgeye ise yer verilmemistir. 5018 sayili Kanunun 771 inci maddesinin
birincifikrasinda, “Kamu zarari; kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihnmallerinden
kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu
kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasidir,” dizenlemesine ve
ayni maddede mal alinmadan, is veya hizmet yaptirimadan édeme yapilmasinin
kamu zararinin belirlenmesinde esas alinacagina yer verilmistir. Bu dogrultuda
belediye baskani ve avukatlar arasinda yasalara aykin sekilde sdzlesme
dizenlenmesi ve herhangi bir hizmet alimi s6z konusu olmadan 6deme yapilmasi
sonucu kamu zararina sebep olunmustur.

Bu itibarla, 170 saylli llamin 13. maddesiyle verilen tazmin hGkminin
TASDIKINE,
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Tarih : 26.04.2023
No : 54900

Konu: isci olarak calisan personelin emeklilik nedeniyle is akdinin
feshedilmesi sonucu hak ettigi kidem tazminatinin kendisine 6denmemesi
nedeniyle Belediye aleyhine agilan davada, icra inkar tazminati, yargilama gideri,
vekalet Ucreti ve faiz gideri 6denmesi ve bu 6demelerin sorumlularina ricu
edilmemesi sonucunda kamu zararina sebebiyet verildigi hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonrs,
GEREGI GORUSULDU:
5018 sayili Yasanin 71 inci maddesinde:

"Madde 71 - Kamu zarari; kamu gorevlilerinin kasit, kusurveyaihmallerinden
kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu
kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasidir.

Kamu zararinin belirlenmesinde;

a) Is, mal veya hizmet Kkarsiligi olarak belirlenen tutardan fazla 6deme
yapiimasi,

b) Mal alinmadan, is veya hizmet yaptirlmadan 6deme yapilmasi,
c) Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz 6demede bulunulmasi,

d) Iis, mal veya hizmetin rayic bedelinden daha yiksek fiyatla alinmasi
veya yaptinimasi,

e) idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun
bir sekilde yapilmamasi,

f) (MUlga fikra: 22/12/2005-5436 S.K./10. mad)
g) Mevzuatinda 6ngorulmedigi halde ddeme yapilmast,
Esas alinir.

(Degisik fikra: 22/12/2005-5436 S.K./10. mad) Kontrol, denetim,
inceleme, kesin hikme baglama veya yargilama sonucunda tespit edilen kamu
zarar, zararin olustugu tarihten itibaren ilgili mevzuatina gore hesaplanacak
faiziyle birlikte ilgililerden tahsil edilir" denilmistir.
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Yapilan incelemede, ... Belediyesi Fen igleri Midarliginde isgi olarak
calisan ...nin emeklilik gerekgesiyle, ... tarihli dilekgesi ile isten ayrilma talebinde
bulundugu ve ... tarihinde is akdinin feshedildigi anlasiimistir. T.C. Sosyal Givenlik
Kurumu Bagkanhgr ... Sosyal Guvenlik Mudurlugunan ... tarih, ... sayil ve "Kidem
Tazminati HK" konulu yazisi ile ..'a 15/05/2014 tarihinden itibaren yaslilik aylhgi
(emeklilik) baglanacaginin idareye bildirildigi goralmustar.

llgili 6deme emrive eklerinde yeralan, T.C. ... Asliye Hukuk Mahkemesinin (is
Mahkemesi Sifatiyla) vermis oldugu ... tarih ve ... Esas saylli kararinin incelenmesi
sonucundg; ..In emekKlilige hak kazanmis olmasi nedeniyle is akdinin sona
erdirildigi, ... tarih ve ... sayil yazi ile Belediye Baskanlidi tarafindan olur veriimesine
ragmen kidem tazminati 6denmedigi, bunun Gzerine isci ..., T.C. ... icra Dairesinde
.. tarihve ... sayiliilamsiz takiplerde 6deme emriile cebriicra yoluna bagvurmussa
da idare tarafindan ... tarih ve ... sayili basvuru ile 6deme emrine itiraz edildigi
tespit edilmistir. Bunu mUteakiben, itirazin hikimden diUsurdlmesi igin itirazin
iptali davasi aciimis, ilisikli 6deme emrine eklenmis olan ... tarih ve ... Esas saylli
Mahkeme kararindan anlasilacagi Uzere davanin idare tarafindan kaybedilmesi
Uzerine temyiz yoluna bagvurulmasi sonucu T.C. Yargitay 22. Hukuk Dairesinin ...
tarih ve ... Esas sayili karari ile hUkmin onanmasina karar verilmistir.

llam hiukminde, Emeklilik nedeniyle 1475 sayli s Kanununun
14.maddesinin birinci fikrasinin (5) numarali bendi geredi kidem tazminati hakkini
kazanan personele yasal hakkindan dogan kidem tazminati tutarinin verilmemesi
sonucu yapllan ilamsiz icra takibine Belediye tarafindan itiraz edildigi; bunun
sonunda agilan davanin kaybedildigi ve borcun inkar yoluna da gidildidinden
kidem tazminatina ek olarak icra inkar tazminati, yargilama gideri ve yasal faizin
Belediyece 6denmesine karar verilmistir.

Yukarndaki mevzuat hikmuUne gore; Mahkeme karan Uzerine anilan
ddemeler yapildiktan sonra konunun 657 sayill Devlet Memurlari Kanunu'nun 12
ve 13'Uncu maddeleri kapsaminda ele alinip dederlendirilmesi ve sonucuna gore
islem tesis edilmesi, yani icra inkar tazminat, yargilama gideri, vekalet Gcreti ve
faizin olusumunda kusuru olanlara racu edilmesi gerekirdi.

Bagskan . In, kidem tazminatinin ddenmesine iliskin imzali emri
bulunmasi ve muteakip ddeme sUreclerinde 6demenin yapilmamasina iligkin
herhangi bir karan mevcut olmadidindan, olusan kamu zararinda sorumlulugu
bulunmamaktadir.
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Sef .!in ise gergeklestirme gorevlisi sifatiyla ddemelerin yapilmasina
istirakinin sadece Mahkeme Kararinin yerine getiriimesini temin etmek icin
oldugu, kamu zararinin ortaya cikmasinda herhangi bir sorumlulugunun
bulunmadigr anlasiimistir.

Kurumca bu degerlendirme islemine iliskin sire¢ baslatiimadigindan,
olugsan kamu zararinda, olayin olustugu tarihte gorev basinda olan birim amiri
Harcama Yetkilisi (Fen Isleri Mudur V) ../in sorumlulugu bulunmaktadir.

Bu itibarla, sorumlunun temyiz dilekcesindeki iddialarinin reddedilerek, 61
sayili ilamin 1inci maddesi ile ... TL'ye verilen tazmin hukmunin TASDIKINE,

Karar verildi.
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