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Konu: Belediyenin 2886 saylli Devlet Ihale Kanunu'na gore ihale ile
tasinmazlarini kiraya verip kira bedelini Belediye butgesine gelir kaydetmesi
gerekirken, tasinmazlarin meclis kararyla Belediyenin Spor KulibU Dernegine
ihale yapiimaksizin tahsis edilmesinin mdmkin bulunmadigr hk.

Durusmaya katilan diger sorumlu ile Sayistay Savcisinin s6zlU
aciklamalarinin - dinlenmesinden ve dosyada mevcut belgelerin  okunup
incelenmesinden sonra,

GEREGI GORUSULDU:

70 sayil ilamin 8'inci maddesiyle; Belediyenin 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu'na gore yapacagr ihaleler ile taginmazlarini kiraya verip kira bedelini
Belediye butcesine gelir kaydetmesi gerekirken Belediye'ye ait 46 adet ATM
gerinin ... tarih... sayill meclis karariyla, 1 adet kafeteryanin ...... tarih ve sayll
encumen karariyla yine 1 adet kafeteryanin ...... tarih ve sayili meclis karariyla, 2
adet dikkanin ise ... tarih ve ... sayil meclis kararyla ..... Belediyesi Spor Kulubi
Dernegi'ne ait olmak Uzere ihale yapilmaksizin tahsis edilmesi sonucu .....TLye
verilen tazmin hikminin 03.04.20719 tarih ve 45982 tutanak numarall Temyiz
Kurulu Karari ile tasdikine karar verilmigtir.

Sorumluluk yéninden inceleme;

...... tarih ve ... sayil Encimen Kararinda imzasi bulunan Encimen Uyeler,
sorumluluk tespitinin dogru yapilmadigini, 5018 sayil Kanunun 77'inci maddesine
gore kamu zarari icin illiyet baginin olmasi gerektigini,
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Mezkur encimen karari incelendiginde, tahsislerin/kiralamalarin amacina
uygun kullanilip kullanilmadiklarinin kontrolUng, tahsisin kaldinimasi/kiralamanin
iptali dahil, gerekli her turld filli uygulamaya iligkin sorumlulugun uygulamayi
yapan mudurliklerde ve Ust yonetimde oldugunu, ayrics, tahsis edilen/kiralanan
yerin 3. sahislara verilmesinin onaya tabi bir husus oldugunu, Encimenin boyle
bir karari/yetkisi bulunmadigi gibi, boyle bir onay da vermedigini,

30.06.2004 tarihinden sonra 1580 saylll Belediye Kanunu'nun iki defa
degistirildigini, bu degisikliklere gore gerekli gincellemeleri yapmanin da ilgili
mudurluklerin ve Ust yoneticilerin sorumlulugunda oldugunu, enctmenin ilam
konusu hususlarda sure agisindan genel kabul gortilmis yetkisinin en fazla
3 (Ug) yil oldugunu, 2016 yili zararina dayanak gdsterilen anilan Encumen
Kararinin 2004 yilinda verilmis bir karar oldugunu, kararin verildigi tarih itibari ile
zaman asimi suresinin tamamlandigini, 2004 dénemi Encimen Uyeleri olarak,
Ekte sunulan belgelerden de gorulecegi gibi, 2017 yili hesap donemi ile higbir
iliskilerinin bulunmadigini,

... sayili Kararin, .... Belediyesi Encimeninin .... tarih ve ... saylll Encimen
karariyla ortadan kaldinldigini ve gegersiz hale getirildigini, denetim raporunda bu
durumun gozden kacgtigini, yeni kararla Enciimenin ... sayili eski tahsisi hukuken
ve fiilen etkisizlestirdigini, iptal kararindan itibaren hukuk dinyasinda bir sonug
dogurmasinin s6z konusu olmadigini,

belirterek sorumluluk itirazinda bulunmuslarsa da;

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun 37inci maddesinde
ger alan; "Kanunlarin verdigi yetkiye istinaden yonetim kuruluy, icra komitesi,
komisyon ve benzeri kurul veya komite karariyla yapilan harcamalards,
harcama yetkisinden dogan sorumluluk kurul, komite veya komisyona ait olur”
hukmU geredi, 120 m2 lik 1 adet kafeteryanin ... tarih ve ... sayill Encimen
kararyla ... Belediye Spor Kulubune tahsis edildigi anlasildigindan, ..... tarih ve
.. saylll Encimen Kararinda imzasi bulunan Enctimen Uyelerinin sorumlulugu
bulunmaktadir. Bu itibarla, sorumluluk itirazlarina iligkin taleplerin reddine,

Esas yonunden inceleme;

5393 sayill Belediye Kanununun “Meclisin Gorev ve Yetkileri” baslikli
18'inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde “Taginmaz mal alimina, satimina,
takasing, tahsisine, tahsis seklinin degistiriimesine veya tahsisli bir taginmazin
kamu hizmetinde ihtiyag duyulmamasi halinde tahsisin kaldinlmasina; Gg yildan
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fazla kiralanmasina ve suresi otuz yili gegcmemek kaydiyla bunlar Gzerinde sinirli
ayni hak tesisine karar vermek." denilmek suretiyle belediye meclisine tasinmaz
mallari tahsis yetkisi verilmistir.

Meclisin bu yetkisini nasil ve ne sekilde kullanacagi ise ayni Kanun'un
“Diger kuruluglarla iligkiler” baglikli 75'inci maddesinin (d) bendi ile hukum altina
alinmis olup, s6z konusu maddede;

"Belediye, belediye meclisinin karari Uzerine yapacagl anlasmaya uygun
olarak gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

d) Kendilerine ait taginmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere
bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina
devredebilir veya suresi yirmibes ylli gegmemek Uzere tahsis edebilir. Bu
tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci
disinda kullanilmasi halinde, tahsis iglemi iptal edilir. Tahsis slresi sonunda,
ayni esaslara gore yeniden tahsis mumkdndur. Kamu kurum ve kuruluslarina
belediyeler, baglh kuruluslari ve belediye sirketlerince devir veya tahsis edilen
tasinmazlar, kamu konutu ve sosyal tesis olarak kullanilamaz.” denilmektedir.

Yukarida yazill mevzuat hikumleri geredi belediyeler, meclis karar ile
tasinmazlarini mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina bedelli
veya bedelsiz olarak sUresi yirmi bes yili gegmemek Uzere tahsis edebilir. Bunun
disinda bir gergek veya tuzel kisiye tahsis yapilamaz.

Anilan Kanun'un “Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri” baslikli 38'inci
maddesinin (f) bendi ile belediye bagkanina “Belediyenin gelir ve alacaklarini
takip ve tahsil etmek” gorevi verilmis olup, belediye bagkaninin 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Ust yoneticiler” baglikli 17inci maddesinde
hiukme baglandigr Uzere sorumluluklart altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve
verimli sekilde kullanimini saglamak konusunda meclislerine karsi sorumluluklari
mevcuttur.

2886 saylll Devlet ihale Kanunu'nun “Kapsam” baslikli Tinci maddesinde;
“Genel butgeye dahil dairelerle katma butceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin
alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, mulkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima
isleri bu Kanunda yazill hikimlere gére yurGtulir” ve “ihale usulleri” baglikli
35'inci maddesinde ise; “Bu Kanunun 7T'inci maddesinde yazili islerin ihalelerinde
asagidaki usuller uygulanir;
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a) Kapali teklif usuly,

b) Belli istekliler arasinda kapali teklif usuly,
c) Agik teklif usulg,

d) Pazarlik usuli,

e) Yarigma usulU.

Isin geregine gore bu usullerden hangisinin uygulanacagl, bu Kanun
hukumlerine uyularak idarelerince tespit edilir” denilmek suretiyle idarelerin bu
Kanuna tabi islerde uygulayacaklari ihale usulleri hUkme baglanmistir.

Her ne kadar 5393 sayill Kanun'un “Belediyenin Gorev ve Sorumluluklar”
baslikli 14'GncU maddesinde;

"Belediye, mahalli mUsterek nitelikte olmak sartiyla;

b) Gerektiginde, sporu tegvik etmek amaciyla genclere spor malzemesi
verir, amator spor kulUplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi
saglar, her turld amattr spor Kkarsilasmalari duzenler, yurt ici ve yurt digi
mUsabakalarda Ustln basari gosteren veya derece alan 6grencilere, sporculara,
teknik yoneticilere ve antrentrlere belediye meclisi karariyla 6dul verebilir. Gida
bankaciligi yapabilir. .. denilmis olsa da burada ifade bulan ayni yardimdan kasit;
butce ile verilen 6denek dahilinde amatdr spor kulUplerine gerekli spor amacli
kullanilacak malzeme ve benzeri Grdn yardimi oldugu agiktir.

5018 sayili Kanun'un “Kamu Zarar” baslikli 77inci maddesinde de;
"Kamu zarari, mevzuata aykiri karar, islem, eylem veya ihmal sonucunda kamu
kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasidir” denilmektedir.

Rapor dosyasi ve eki belgelerin incelenmesi neticesinde; 52 adet ATM
yerinin ..... tarih ve sayill Meclis karariyla, 1 adet kafeteryanin ..... tarih ve sayili
EncUmen karanyla yine 1 adet kafeteryanin .... tarih ve sayill Meclis kararyla,
2 adet dukkanin ise .... tarih ve sayili Meclis karariyla ..... Belediyespor Kulibi
Dernegine ihale yapilmaksizin tahsis edildigi gorilmustur. ....Belediyesi, 2886
saylll Devlet ihale Kanunu'na gore yapacag ihaleler ile taginmazlarini kiraya
verip kira bedelini Belediye butgesine gelir kaydetmesi gerekirken ... Belediyesi
Spor Kulibt Dernegdi'ne ihale yapiimaksizin tahsis etmistir. Piyasa sartlarinin cok
altinda bedellerle spor kulibune tahsis edilen bu yerler, Kulp tarafindan kiralayan
sifatiyla 6zel sahis ve sirketlere gercek ekonomik degerleri ile kiralanmistir.
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Belediye tasarrufunda olan yerlerin kiraya verilmesi neticesinde
belediyenin gelir elde edecegi aciktrr. Belediye tasarrufunda bulunan yerin
dusUk bedelle .... Belediyesi Spor KulibU Dernegi'ne tahsis edilmesi ve kulibin
de bu yerleri gergek ekonomik degerleri ile 6zel sahislara kiraya vermesi sonucu
belediye gelir kaybina ugradigindan kamu zararina sebep olunmustur.

Dilekgiler, tahsislerin belediye tarafindan yerine getirimesi gereken
hizmetlere iliskin olarak ve belediyeye kanunlarla tevdi edilen gorevleri yerine
getiren bir kurulusa yapildigini ifade etmiglerse de; amator spor kulUplerine nasil
ve ne sekilde yardim edilecedi 5393 sayili Kanun'un 14'Uncd maddesinde hukim
altina alinmistr. ... Belediyesi de bu madde kapsaminda amator spor kulibu olan
... Belediyesi Spor KulibUne gerekli destek saglamak icin belediye bitgcesinden
yardim yapmaktadr.

Diger taraftan sorumlular, verilen kararin kamu zararinin tespit yontemi
yoéninden yasaya uygun olmadigini, Belediyespor Kulibine tahsis edilen
yerlerin kulip tarafindan kiraya verilmesi sonucu kulibun elde ettigi gelir baz
alinarak bu bedel belediye tarafindan elde edilseydi ne kadar olacakt ihtimali
Uzerinden muhtemel bir zararin belirlendigini, bu yerlerin 2886 sayill Kamu ihale
Kanununa uygun olarak kiralanmasi neticesinde ne kadar kiraya verileceginin
belirsiz oldugunu, zaten ihale mevzuatina gore belirlenmesinin de mUimkun
olmadigini, soyut muhtemel hesaplama yonteminin yasa koyucunun kamu zarari
kavramina yukledigi tanima uygun bir zarar hesabi olmadigini, kamu zararindan
bahsedilebilmesi icin yapilan islem sonucunda ortada somut bir gelir kaybinin
olmasi gerektigini, ancak bu durumun ilama konu islemde mevcut olmadigini,
esasen ortada bir kamu zarari bulunmadigini, ancak s6z konusu ATM alanlarinin
ve taginmazlarn 3. kisiler tarafindan isgali halinde istenebilecek bedelin ecrimisil
oldugunu ve bu tasinmazlar icin talep edilmesi gereken kamu zarari hesabinin
ecrimisil de@erleri Uzerinden yapilmasi gerektigine iligkin temyiz asamasinda
ifade ediimeyen bir talepte bulunmuslarsa da; tasinmazlarin ....... Spor Kulibine
Belediye Meclis karan ile verildigi, mUstecirlerin fuzuli sagil bir durumunun
olmadigl acik olup hukuken uygulamanin ecrimisil olarak degerlendiriimesinin
mUmkin olmadigr ortadadir. Bunun yaninda, sorumlularin iddiasinin aksine,
ilamda kamu zarari hesabi muhtemel degerler Uzerinden degil, spor kulibUnden
alinmasi gereken aylik isgaliye bedeli ile spor kulibu ve Ugincu sahis arasindaki
sOzlesme uyarinca alinan aylik kira bedeli arasindaki tutarlar dikkate alinarak
hesaplanmistir.
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Ote yandan, kamu tasinmazlarinin UglncU sahislara kiralanmasi ile
ilgili olarak 2886 saylll Devlet Ihale Kanunu'na gore bir ihale yapiimasi ilkesi
bulunmaktadir. S6yle ki 6rnek olarak;

52716 saylli Yasanin 26'nct maddesinde;

"..Buyuksehir belediyesi, mulkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarin,
topluulagim hizmetlerini, sosyaltesisler, bife, otopark ve gcay bahceleriniisletebilir;
ya da bu yerlerin belediye veya bagh kuruluslarinin %50'sinden fazlasina ortak
oldugu sirketler ile bu sirketlerin %50'sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere,
8/9/1983 tarihli ve 2886 saylli Devlet ihale Kanunu hikimlerine tabi olmaksizin
belediye meclisince belirlenecek sure ve bedelle isletilmesini devredebilir. Ancak,
bu yerlerin belediye sirketlerince Gguncu kisilere devri 2886 sayill Kanun
hukumlerine tabidir” Duzenlemesinde oldugu gibi, belediye tarafindan ihale
yapilmaksizin belediye sirketine yapilan devirlerde, belediye sirketinin GgUncu
sahsa kiralama asamasinda ihale yapilmasi zorunlulugu getirilmistir. Burada
amag, belediye tasinmazinin veya isletmesinin ihale yapilmaksizin GgUncd
Kisilerin kullanimina gecmemesidir.

2886 saylll Devlet ihale Kanunu'nun “Kapsam” baslikli Tinci maddesinde;
belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, mulkiyetin gayri ayni
hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanunda yazili hikUmlere gore yurUtilecedi
belirtiimistir. Belediye sirketinin dgincl sahsa kiralama asamasinda 2886 Sauyili
Devlet ihale Kanunu'na gore ihale yapiimasi zorunlulugu ayni zamanda belediye
tarafindan yapilan yardimin miktaninin/tutannin  belirlenmesi agisindan da
onemlidir. ihale yapilmaksizin yapilacak tahsislerde belediyenin yapmis olacagi
yardimin tutan da belirlenemeyecek ve muhasebe kayrtlarinin gergek durumu
yansitmasinin da 6nine gecilecektir. Oysaki spor kuliblne ne kadar yardim
yapildiginin belediyenin kendisi tarafindan bilinmesi gerektigi gibi s6z konusu
beldede yasayan hemserilerin de bilmesi gerekmektedir. Bu ayni zamanda
seffaflik ve hesap verilebilirlik ilkesinin bir geregidir.

Bu itibarla, 03.04.2019 tarih ve 45982 tutanak numarall Temyiz Kurulu
Kararinda, KARAR DUZELTILMESINE MAHAL OLMADIGINA,
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Tarih : 16.09.2020
No . 48220

Konu: Yemek yardimindan yararlanan personelden yemek maliyetinin
yarisindan daha az tutarlarda kesinti yapilmasinin yasal olmadigi hk.

Dosya ve eki belgelerin incelenmesi sonucunda,
GEREGI GORUSULDU:

165 sayil ilamin 3. maddesi ile ... Belediyesince yemek
yardimindan yararlanan personelden yemek maliyetinin yarisindan daha
az tutarlarda kesinti yapilmasi sonucu olusan kamu zararinin ilisikli 6deme
emri belgelerinde imzasi bulunan harcama yetkilisi ve gerceklestirme
gorevlisinden tazminine hikmedilmektedir.

Hukuki uyusmazlik konusu hususa iliskin hukuki dizenlemeler su
sekildedir;

657 sayili Devlet Memurlar Kanunu'nun 212'nci maddesinde;

“Devlet memurlarinin hangi hallerde yiyecek yardimindan ne sekilde
faydalanacaklari ve bu yardimin uygulanmasi ile ilgili esaslar Maliye Bakanligi
ile Bagbakanlk Devlet Personel Baskanhginin birlikte hazirlayacaklar bir
yonetmelikile tesbit olunur” denilmis ve bu hikim geregince 11121986 tarih
ve 19308 sayill Resmi Gazete'de yayinlanarak yurtrlige giren Memurlara

maddesinde;

“(Degisik fikra: 20/11/2017-2017/11180 K.) Yiyecek yardimi sadece
yemek verme seklinde yapilir. Bu yardim, nakten veya kupon, kart, fis, bilet
ya da bu mahiyette bir 6deme araci verilmek suretiyle yapilamaz.

Yiyecek yardimi haftalik calisma suresi 40 saati asmayan yerlerde
6gle yemegi olarak verilir. GUnUn 24 saatinde devamlilik gdsteren hizmetlerde
calisan memurlara, gorevlerinin diger yemek saatlerinde de devam etmesi
sartiyla Ug¢ 6gune kadar yemek verilebilir”
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"Yemek Servis Giderleri” baglikli 4'Gnct maddesinde;

(Degisik: 8/8/2016-2016/9103 K. Yiyecek yardiminin gerektirdigi
giderler, yemek maliyetlerinin Ankara, istanbul ve izmir illeri igin Ugte ikisini,
diger iller igin yanisini asmamak Uzere, bu Yonetmelik kapsamina dahil memur
kadrosu adedine gore kurum butcelerine konulacak 6deneklerle karsilanir.

Odenek dagitimi yemek servisi kurulacak kurumdaki memur sayisi
dikkate alinmak suretiyle yapilir.

Yemek bedelinin butgeden karsilanamayan kismi yemek yiyenlerden
alinir. 2155 sayill Bazi Kamu Personeline Tayin Bedeli Verilmesi Hakkinda
Kanun’a gore tayin bedeli verilen personel ile s6zlesmeli olarak galistirilanlarin,
bu Yonetmelige goére yiyecek yardimi yapilan yemek servislerinde yemek
yemeleri halinde, yemek bedelinin tamami kendilerinden alinir. ”

"Yardimin Sartlan” baslikli S'inci maddesinde;

"Kurum butgelerine yiyecek yardimi karsiligi olarak konulan ddenek,
memurlara yemek vermek Uzere kurulan yemek servisi, yardim sandigi, dernek
veya bu mahiyetteki kurulusa odenir. (Ek cumle: 20/11/2017-2017/11180 K.
Yigyecek yardiminin gerektirdigi giderler sadece yemek servisi, yardim sandigy,
dernek veya bu mahiyetteki kurulus tarafindan yapilir.

Yemek servisi, yiyecek yardimindan faydalanabilecek personel
sayisinin asgari 50 olmasi ve yemekhane igin elverisli yer bulunmasi sartiyla
atamaya yetkili amirin onayi ile kurulabilir. (Ekcumle: 20/11/2017-2017/11180
K.) Yiyecek yardimi bu sekilde kurulan yemek servislerinde yapilir.

Yemek servisi icin gerekli bina, tesis ve demirbas esya kurumlarca
saglanir. Bunlara karsilik memurlardan Ucret alinmaz” hukumlerine yer
verilmigtir.

Mezkur mevzuat hukumleri geregince; kadrolu memurlarin  her
gun yiyebilecegi ihtimaline karsiik kurum bitgesine konulan yiyecek
yardimi 6deneginden yemek maliyetinin yarisini asmamak Uzere harcama
yapilabileceginden, yemek maliyetinin bitceden karsilanamayacak olan
kismi yemek yiyenlerden karsilanacaktir. Yemek yiyenlerden alinacak yemek
Ucretleri tarifesi ise her yilbasinda Butce Uygulama Talimati ile asgari rakamlar
Uzerinden belirlenmekte olup kurumlar yemek maliyetinin kalan kismini
karsilayacak sekilde bu rakamlarin daha Ustinde fiyatlar tespit edebilecektir.
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Bu nedenle Bitge Uygulama Talimati ile belirlenen miktarlar en az alinmasi
gereken miktar ifade etmektedir. E§er Butce Uygulama Talimatinda belirtilen
miktarlar Uzerinden kisilerden tahsil edilen bedel, yemegin maliyetinin
kalanini karsilamaya yetmiyorsa, Kisilerden tahsil edilen miktarin yemegin
maligetinin kalan kismini kargilayacak sekilde artinlmasi veya yemegin
maliyetinin dusUrilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde yemek maliyetinin
yarisindan fazla bir miktar buUtgceden karsilanmis olacaktir ki bu da yukarida
ifade edilen mevzuat hukumlerine aykindir. Dolayisiyla yemek yardimindan
yararlanacak personelden yapilacak kesintilerin yemek maliyetinin yarisi
olmasi gerekmektedir.

...... Belediyesi'nde gorevli personele 2017 yili iginde 6gle yemegi yardimi
yapiimasi isi ihale edilmis, ancak kurumun stzlesmede yer alan birim fiyatlarin
yarisini personelden almasi gerekirken, Butce Uygulama Talimati ile belirlenen
asgari tutarlari aldigi, dolayisiyla da yemek maliyetinin yarisindan daha az
tutarlarda personelden kesinti yaptigi gordimustar.

Bu itibarla, Sayistay 7. Dairesince 165 sayili ilamin 3. maddesi ile verilen
tazmin hikminun TASDIKINE,
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Tarih : 23.092020
No . 48227

Konu: Heniz egitim o6gretim faaliyetlerine baslamayan Yuksekokulda
gorevli Arastirma Gorevlilerine gelistirme 6denedi 6denemeyecedi hk.

Dosyadaki mevcut belgelerin okunup, incelenmesinden sonra;
GEREGi GORUSULDU:

2914 sayili YUksekogretim Personel Kanununun “Gelistirme ddenegi”
baslikli degisik 14'0ncU maddesinde:

“Diger yUksekogretim kurumlarina gore sosyo-ekonomik agidan daha
az gelismis yerlerde ogretim yapan ve/veya yeterli sayida 6gretim elemani
saglanamayan yuksekodgretim kurumlan ile bunlarin bolumlerinde gorevli
ogretim elemanlarina; almakta olduklarn aylik gosterge ve ek gosterge
toplaminin 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu uyarinca belirlenen aylik
katsayi ile carpimi sonucu bulunacak miktarin bes katina kadar gelistirme
ddenegi 6denebilir.

Gelistirme 0denegi verilecek yuksekogretim kurumlar, ©6denegdin
verilmesine iligkin usul ve esaslar ile oran veya miktarlari, bu 6denekten
yararlanmasuresiileyararlanamayacakolanlarvedigerhususlarYuksekogretim
Kurulu ile Milli Egitim Bakanhginin gorusu ve Maliye Bakanhginin teklifi Gzerine
Bakanlar Kurulu Karart ile tespit edilir.

hikmuU yer almaktadir.

19.04.2005 tarih ve 25791 sayli Resmi Gazetede yaymlanan
2005/8681 sayili Bakanlar Kurulu Karari eki Geligtirme Odenegi Odenmesine
Dair Kararin 1inci maddesinde:

"Diger yuUksekogretim kurumlarina gore sosyo-ekonomik acidan
daha az gelismis yerlerde dgretim yapan ve/veya yeterli sayida ogretim
eleman saglanamayan yuksekogretim kurumlarinda gorevli  6gretim
elemanlarina; almakta olduklar aylik gosterge ve ek gdsterge toplaminin
memur aylik katsayisi ile garpimi suretiyle hesaplanacak tutara, ekli cetvelde
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yUksekogretim kurumlarinin bulundugu yerlesim yerlerine gore belirlenen
oranlarn uygulanmasi sonucu bulunacak miktarda gelistirme 6denegi 6denir.

"

denilmektedir.
Ayni Kararin 2'nci maddesinde:
"Gelistirme 6denegi;

a) Bu odenegin verilmesi ©ngorulen yerlerdeki yuksekogretim
kurumlarina ait 6gretim elemani kadrosuna atanarak, atandigi yuksekogretim
kurumunda fiilen ¢alisanlars,

b) 2547 sayili Yuksekogretim Kanununun 35 inci maddesi ve 40 inci
maddesinin (b) fikrasi ile 41 inci maddesi uyarinca diger yuksekogretim
kurumlarinda gorevlendirilenlere,

c) Kadrosu bagka bir yuksekogretim kurumunda olmakla birlikte,
gelistirme ddenedi verilmesi 6ngdrulen yerlerdeki yiksekogretim kurumlarina
rektor veya dekan olarak usuline uygun sekilde atananlars,

gorevin yapildigi yuksekogretim kurumlarinin bulundugu yerler igin bu
Karara ekli cetvelde 6ngorilen oranlar Uzerinden fiilen gérev yaptiklari sirece
ddenir.

2547 saylll Kanunun 40 inci maddesinin (a) fikrasina dayanilarak
yUksekogretim kurumlarinda ders vermek Uzere gorevlendirilen 6gretim
elemanlaring, kadrolarinin yer aldigi yiksekdgretim kurumunun bulundugu
yerlericin ekli cetvelde 6ngdrilen oranlar Gzerinden gelistirme 6denegdi ddenir.

Bu Karara ekli cetvelde gelistirme 6denedi 6denmesi 6ngorilen yerlerde
yeni kurulan yUksekogretim kurumlarinin fiilen egitim-ogretim faaliyetine
baslamamis olmasi durumunda bu yerlerdeki yUksekogretim kurumlari igin
belirlenmis gelistirme 6denegi, s6z konusu yuksekdgretim kurumlarnin egitim-
ogretime baslamasi konusunda Yuksekdgretim Kurulu Baskanlhgi tarafindan
izin verilmis olmasi kaydiyla ve fiillen egitim-6gretime baslanincaya kadar
sadece rektor, dekan, yuksekokul midury, enstitt midurt ve konservatuar
mUdurl olarak atanmis 8gretim elemanlarina 6denir.”

hUkmU bulunmaktadir.
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Buna gore, gelistirme 6denegi verilmesi 6ngorulen yerlerdeki yuksekogretim
kurumlarina ait ogretim elemani kadrosuna atanarak, atandidi yuksekogretim
kurumunda fiilen galisan bir 6gretim elemanina bu 6denegin ddenebilmesi icin, ilgili
yUksekogretim kurumunda fiilen egitim-6gretime baslanmis olmasi gerekmektedir.
llgili yuksekogretim kurumunda fiilen egitim-6gretime baslanmamis ise ancak bu
ddenek egditim-6gretime baslamasi konusunda Yuksekdgretim Kurulu Baskanlig
tarafindan izin verilmis olmasi kaydiyla ilgisine gore rektor, dekan, yUksekokul
madury, enstitt mUdurd ve konservatuar middurU olarak atanmis 6gretim
elemanlarina 6denebilecektir.

Sorumlu(lar), 2547 saylll Yiksekogretim Kanununun 3'Unct maddesi
“Tanimlar” boluminde; “d) Universite: Bilimsel ozerklige ve kamu tizelkisiligine
sahip yuksek duzeyde egitim - 6gretim, bilimsel aragtirma, yayin ve danismanlik
yapan; fakulte, enstitd, yuksekokul ve benzeri kurulus ve birimlerden olusan bir
yUksekogretim kurumudur” denildigini, s6z konusu maddede hep “yuksekdgretim
kurumu” kavramina atifta bulunuldugunu, bu madde ile Kurum olarak taraflarinca
Mardin Artuklu Universitesinin anlagiimakta oldugunu, Universitenin bir birimi
olan Devlet Konservatuar Yuksekokulunun fiilen egitim ve 6gretime baslamasinin
kastedilmedigini ileri sirmekte iseller) de; Yuksekogretim kurumlarinin nelerden
muUtesekkil oldugunu tanimlayan 2547 sayill Kanunun 3 Unct maddesindeki:

"

c) (Degisik birinci paragraf: 29/6/2001 - 4702/1 md.) Yuksekagretim
Kurumlari: Universite ile yiksek teknoloji enstitileri ve bunlarin binyesinde yer
alan fakulteler, enstitiler, yuksekokullar, konservatuvarlar, arastirma ve uygulama
merkezleri ile bir Universite veya yuksek teknoloji enstitisune bagll meslek
yUksekokullar ile bir Gniversite veya yiksek teknoloji enstitUsine bagl olmaksizin
ve kazang amacina yonelik olmamak sarti ile vakiflar tarafindan kurulan meslek
yUksekokullardir.

(Degisik:3/4/1991 - 3708/1 md) Yuksek teknoloji enstitisi, 6zellikle
teknoloji alanlarinda yuksek duzeyde arastirma, egitim - 6gretim, Uretim, yayin ve
danismanlik yapan, kamu tizel kisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip bir yiksekogretim
kurumudur.

d) Universite: Bilimsel tzerklige ve kamu tizelkisiligine sahip yiksek dizeyde
editim - 6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik yapan; fakdlte, enstitd,
yUksekokul ve benzeri kurulus ve birimlerden olusan bir yuksekadgretim kurumudur.

Sayistay Dergisi - Sayr: 119
Aralik - 2020



Temyiz Kurulu Karari

e) Fakulte: Yuksek dizeyde egitim - 6gretim, bilimsel arastirma ve yayin
yapan; kendisine birimler baglanabilen bir yuksekogretim kurumudur.

f) Enstity: Universitelerde ve fakiltelerde birden fazla benzer ve ilgili
bilim dallarinda lisansusty, editim - dgretim, bilimsel arastirma ve uygulama
yapan bir yuksekdgretim kurumudur.

g) Yuksekokul: Belirli bir meslege yonelik egitim 6gretime agirlik veren
bir yiksekogretim kurumudur.

h) Konservatuvar: Muzik ve sahne sanatlarinda sanatgi yetistiren bir
yUksekogretim kurumudur.

) (Degisik: 13/2/2011-6111/170 md.) Meslek Yuksekokulu: Belirli
mesleklere yonelik nitelikli insan gicu yetistirmeyi amaclayan, yilda iki veya
Uc donem olmak Uzere iki yillk egitim-6gretim strdUren, 6n lisans derecesi
veren bir yuksekdgretim kurumudur.

j) Uygulama ve Arastirma Merkezi: YUksekogretim kurumlarinda egitim
dgretimin desteklenmesi amaciyla gesitli alanlarin uygulama ihtiyaci ve bazi
meslek dallarinin hazirlik ve destek faaliyetleri icin egitim - 6gretim, uygulama
ve arastirmalarin sirdurtldugua bir yuksekdgretim kurumudur.”

Tanimlar incelendiginde Universitelerin ve bunlarin binyelerinde yer
alan fakultelerin ayri ayr yuksekodgretim kurumu oldugu sonucu cikmaktadir.

Ayni sekilde, 2547 saylll Yuksekogretim Kanununda 0©ngorilen
universite birimlerinin  akademik yonden tegkilatlanmasi, isleyis, gorey,
yetki ve sorumluluklanyla, ilgili alt birimlerin Ust birimlerle olan iligkilerini
duzenlemek amaciyla 18.02.1982 tarih ve 17609 saylll Resmi Gazetede
yayimlanan Universitelerde Akademik Teskilat Yonetmeliginde s6z konusu
akademik birimlerin ayn ayrn tanimlarinin yapildigi maddelerin  hepsinde
dayanagl Kanundakine uygun bir bicimde fakultelerin ve yuUksekokullarin
birer yuksekogretim kurumu oldugu ve ancak kanun ile kurulabilecekleri
belirtilmistir.

“Gelistirme Odenegdi Odenmesine Dair Kararin 2'nci maddesinin
son fikrasinda yer alan hukim, s6z konusu tanimlar cercevesinde
degerlendirildiginde; genel itibariyle egitim-o6gretim faaliyetine baslamis olan
Universitelerin bunyesine, yeni kurulan bir fakultenin/ytuksekokulun dahil
olmasli halinde bu fakiltenin/ytksekokulun kadrosuna atanmis ve bilfiil bu
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fakiltede/yUksekokulda gorev yapan dekan/yuksekokul midurt digindaki
diger o6gretim elemanlarina gelistirme ddenegi 6denebilmesi icin s6z konusu
fakultede/yUksekokulda egitim-6gretim faaliyetinin fiilen baglamis olmasi
gerektigi anlasiimaktadir.

Ote yandan, yine sorumlu(lar), 2547 sayili Kanunun degisik 33" Gncl
maddesinde; “Arastirma gorevlileri, yUksekdgretim kurumlarinda yapilan
arastirma, inceleme ve deneylerde yardimci olan ve yetkili organlarca verilen
ilgili diger gorevleri yapan 6gretim elemanidir.” seklinde tanimlandigini, yine ayni
Kanunun 36 ncimaddesininikincifikrasinda; “(Dedisik Gguncifikra: 22/2/2018-
7100/8 md.) Ogretim Uyesi, kadrosunun bulundugu yiksekogretim birimi ile
sinirh olmaksizin ve ihtiyag bulunmasi halinde gorevli oldugu yuksekogretim
kuruntunda haftada asgari on saat ders vermekle yukumludur. Ogretim
gorevlisi ise haftada asgari on iki saat ders vermekle yukimludar." hUkmUndn
bulundugunu, dolayisiyla doktorasini bitirmemis arastirma gorevlilerine
yasal olarak ders verme zorunlulugu getirilmedigini, arastirma gorevlilerinin
gorev tanimlari arasinda arastirma, inceleme ve deneylerde yardimci olma ile
yetkili organlarca verilen ilgili diger gorevleri yapmakla yukumld olduklarini,
ilgili diger gorevler arasinda ders vermenin yasal olarak mumkun olmadigini
ve ders verme gdrevinin Universitelerde dgretim Gyeleri (profesor, dogent dr.
ogretim Uyesi) ile 6gretim gorevlisi ve okutmanlarda oldugunu, bu sebeple s6z
konusu 6demenin tamami arastirma gorevlilerine yapildigindan ve arastirma
gorevlisinin galistinimasinda egitim ve dgretime fiilen baslamasi ile herhangi
bir baglanti bulunmadigini iddia etmekte ise(ler) de; Kanun ve Kararda “6gretim
elemani” kavrami bilingli olarak kullanilmis olup, arastirma gorevlileri de
yukarida sorumlu dilekgesinde yer alan tanimi geregi “6gretim elemani” olup,
ogretim elemanlari arasinda gelistirme 6denegi alabilmeleri agisindan “ders
verme-vermeme” seklinde bir ayrima da gidiimemistir.

Bu itibarla, fiilen egitim dgretim faaliyetine baslanilmayan dénem icin
“Gelistirme Odenegi Odenmesine Dair Karar'in 2 nci maddesinin son fikrasinda
sayllan unvanlara sahip olmayan arastirma gorevlisi-6gretim elemanlarina
gelistirme 6denedi 6denmesi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Son olarak, sorumlu(lar) tarafindan dilekge ekinde 03:12.2018 tarih ve
791891 sayi ile ....... ¢ikan haberde kurulus gelistirme 6deneginin fiilen egitim
dgretim yapilmayan birimde ddenebilecedi hukmune varildigl, Sayistay'dan
gelistirme odenegi kararinin konuya emsal olmasi hesabiyla incelenmesi
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gerektigi dile getirilmis ise de; haberde adi gecen 21.02.20718 tarihli ve 44094
sayili Temyiz Kurulu Karari verilen tazmin hUkmuadnun “tasdiki” yonundedir Ki
bu Kararin dizeltilmesi talebi ile yapilan miracaat Uzerine verilen 1912.2018
tarihli ve 45452 sayili Kararla da onceki Kararin onanmasi niteliginde “karar
duzeltilmesine mahal olmadigina” karar verilmistir.

Tdm bu agiklamalar gergevesinde, yukarida adi gecen sorumlularin
kendi temyiz dilekgelerindeki tamamen ayni nitelikteki iddialarinin reddedilerek
92 sayili ilamin 1. maddesiyle verilen ... TL'nin tazminine iligkin hUkmUn
TASDIKINE,

Sayistay Dergisi - Sayr: 119 | 183
Aralik - 2020



184 |

TEMYiZ KURULU KARARI

Tarih : 30.09.2020
No . 48264

Konu: Belediye tarafindan nikah akdi yaptiran baz kisilerden nikah ve salon
Ucreti alinmamasinin kamu zararina yol agtigr hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonrs,
GEREGI GORUSULDU:

Belediye Meclisi tarafindan alinan ... tarihli ve ... sayll kararda nikah
akitlerinden alinacak Ucret ve bu Ucretten muaf tutulacak kisiler belirlenmistir.

S6z konusu kararda belediye personeli ve meclis Uyelerinden Ucret
alinmayacag belirtiimistir.

4736 sayil Kamu Kurum ve Kuruluglarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri
ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanunun 7Tinci maddesinde
belediyelerinde icinde bulundugu kamu kurum ve kuruluslarinca Uretilen mal ve
hizmet bedellerinde isletmecilik geregi yapilan ticari indirimler harig herhangi bir kigi
veya kuruma Ucretsiz veya indirimli tarife uygulanmayacagi hikim altina alinmistir.

Mezkdr Kanunun 1 inci maddesinin diger fikralarinda 1 inci fikra hukmUnidn
istisna ve muafiyetleri sayilmis, 6'nci fikrasinda ise Bakanlar Kurulunun 1 inci
fikra hitkmUnden muaf tutulacak kisi veya kurumlar tespit etmeye yetkili oldugu
belirtiimistir.

Gorlldugu Uzere herhangi bir mal veya hizmetin bazi kisi veya kurumlara
indirimli veya Ucretsiz sunulabilmesi ancak Kanunda belirtilen durumlarda ve
Bakanlar Kurulu Kararlar taninan muafiyetlerle mumkandur.

MezkOr Kanunun yayimindan sonra degisik tarihlerde muafiyet dngdren
birgok Bakanlar Kurulu Karar yaymlanmisti. Ancak bu kararlarda belediye
personeline ve meclis Uyelerine muafiyet taninabilecedine, bu kisilere Ucretsiz veya
indirimli Ucret sunulabilecegine dair bir hikim bulunmamaktadir.

Sonug olarak Bakanlar Kurulu karari ile taninan bir muafiyet olmadan
Belediye'ye ait bir salonun Ucretsiz olarak tahsisi mumkin olmadigi gibi Belediye
tarafindan sunulan bir hizmetten kendi personeli ve meclis Uyeleri olsa dahi Ucret
alinmamasi mUmkun degildir.
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Yapilan incelemede, ....... Belediyesi tarafindan ....... Belediye Meclisinin .....
tarihlive ... kararina dayanilarak nikah akdi yaptiran baz kisilerden nikah ve salon
Ucreti ainmamasinin mevzuat hukumlerine uygun olmadigr agiktir.

Nikdh ve salon Ucreti alinmamasl sonucu belediye adina bir gelirden
vazgecilerek kamu zararina sebebiyet verilmistir.

Bu itibarla, ... Belediyesi tarafindan nikah akdi yaptiran bazi kisilerden
nikah ve salon Ucreti alinmamasi sonucunda olusan toplam ... TL kamu zararina
iligkin 183 sayili llamin 14'Gnct maddesiyle verilen tazmin hikminin yukarida
yapilan agiklamalar dogrultusunda TASDIKINE;

karar verildi.
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