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Konu: Belediye egitim merkezinde yénetici, koordinatér,
bilgi islem uzmani ve ders verme gérevi ile gérevlendirilen
Universite ogretim elemanlari ile memur ve diger gorevlilere,
657 sayih Devlet Memurlari Kanunu’nun “Ders ve Konferans
Ucretleri”ni diizenleyen hiikimleri ile 2914 sayih Yiiksekogretim
Personel Kanunu’nun “Ek Ders Ucreti” hiikimlerine aykiri olarak
odeme yapilmasi

266 sayili illamin 13'6nci maddesiyle hikim disi birakilan konunun 6085
sayil Sayistay Kanunu’nun 50'nci maddesinin giinct fikrasi hikmi geregince
gérusilmesinin devamina karar verilerek; 311 sayili Ek flamin 1inci maddesi
ile, ... Strekli Egitim ve Uygulama Merkezinde |...) gérev yapan koordinatér,
yonetici, dgretim elemanlari, memur ve diger gérevlilere, ... Belediyesi tarafindan,
657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun “Ders ve Konferans Ucretleri” ile 2914
sayili Yiksekégretim Personel Kanunu’nun “Ek Ders Ucreti’” baslikli hikimlerine
aykiri olarak 8deme yapildigi ve ....-TL kamu zararina neden gerekgesiyle tazmin
hikmolunmustur.

llamda Harcama Yetkilisi olarak sorumlu tutulan ... ile ... ayni mahiyetteki
dilekcelerinde;

Sayistay Baskanligi ilamina mesnet olarak gésterilen; gerek 657 sayili
Kanun’un 89 uncu ve 176'nci maddeleri, gerekse 2914 sayili Kanun’un 11
inci maddesi hitkimleri bir arada mitalaa edildigi zaman mezkur mevzuat
hikimlerinin 2914 sayili Kanun’a tabi personel tarafindan yine 2914 sayili
Kanun’a tabi olan kurumlar tarafindan icra edilen ders gérevi kapsaminda gérev
alan Akademik personele yapilacak ek ders iicret demelerinin usul ve esaslarini
diizenlediginin anlasilacagini,

657 saylli Devlet Memurlari Kanunu’nun ders ve konferans icretlerini
diizenleyen hiskimleri ile 2914 sayili Yiksekdgretim Personel Kanunu'nun “Ek
Ders Ucreti” hiskimlerinin, bu kisilerin kendi gérevleri cercevesinde kurumlarinda
memurlar ve Universite &grencileri icin verecekleri dersler igin belirlendigini,
Be|ediye|erin, belde sakinleri icin yUrUHUHeri kendi sartlari icinde diizenlenen
egitim ve kurs faaliyetlerini kapsamadigini, bu nedenle bu hiskimlerin belediyelerin
sdzlesme serbestisi igerisinde, ders iicreti belirlemesine engel olmadigini,
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... Projesi kapsaminda sunulacak hizmetler karsiligi olmak izere verilecek
Ucretin  belirlenmesine referans teskil eden “Yiksekdgretim Kurumlarinda
Yapilacak ikinci Ogretimde Gérev Alacak Ogretim Elemanlarina Odenecek Ders
Ucretleri ile Gérevli Akademik Yéneticiler ve Ogretim Elemanlari ile idari Personele
Odenecek Fazla Calisma Ucretlerine iliskin Karar” metninin Resmi Gazete'nin 8
Haziran 1994 tarih ve 21954 sayili nishasinda yayinlandigini, Yikseksgretim
Kuramlarinda Yapilacak ikinci Ogretimde Gérev Alacak Ogretim Elemanlarina
Odenecek Fazla Calisma Ucretlerine liskin Karar'in ikinci maddesinde, “
calisma sureleri icin, .... belirlenen saat basi fazla calisma ticretinin iic kat olarak
ddenir” hikmi bulundugunu, Projede gérev alan tim akademik personele, séz
konusu hikme ragmen icretlerin, Ulkenin ekonomik gercekleri, nitelikli bilginin
énemi ve refah payr géz &nine alinarak iki kah Uzerinden yapildigini, bir
dgretim elemaninin kendi niversitesinde (...) yUrittigi asli gérev ve projelerde-
BELTEK vb.- aldig iicretten az bir Gcretle ayni sartlarda farkli mekan ve yerlerde
diizenlenen ve yiritilen bir projede -... gibi- farkl bir Gicret 6denmesi hususunda
mevzuat yéniinden herhangi bir sakinca olmadigini,

Sayistay Baskanligi ilamina konu edilen ve ... tarafindan yapilan
uygulamanin konusu olan faaliyetin yukarida zikredilen mevzuat cercevesinde
kastedilen ve birebir &rtisen bir akademik faaliyet olmadigini, Nitekim Sayistay
Baskanligi denetimine istinaden yapilan yazili savunmada da ifade edildigi
izere 20.10.2011 tarihli protokoliin sézlesme serbestisi ilkesi cerevesinde ve de
yukarida zikrolunan mevzuat kiyas alinarak gerceklestirildigini,

Ayrica Belediye Baskanligi tarafindan istense idi kamu ihale mevzuat
cercevesinde de bu kurs faaliyetlerinin belediye bitcesi agisindan daha yiksek
bir maliyetle gerceklestirilmesinin s6z konusu olabilecegini, Dolayisiyla netice
itibariyle Belediye acisindan daha ekonomik sekilde faaliyet icra edildigini
belirterek tazmin hikminiin kaldirlmasini talep etmislerdir.

Bassavcilik mitalaasinda;

"

Sorumlu;

... Projesi kapsaminda sunulacak hizmetler karsiligi olmak zere verilen
Ucretin belirlenmesine referans teskil eden “Yuksekogretim Kurulmalarinda
Yapilacak ikinci Ogretim Gérev Alacak Ogretim Elemanlarina Odenecek
Ders Ucretleri ile Gérevli Akademik Yéneticiler ve Ogretim Elemanlari ile idari
Personele Odenecek Fazla Calisma Ucretlerine iliskin Karar”in ikinci maddesinde,
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“....calisma sureleri icin, ......... belirlenen saat basi fazla calisma tcretinin iic kah
olarak 8denir” hikmi bulunmaktadir. Proje gérevde gérev alan tim akademik
personele, sz konusu hitkme ragmen iicretler, Ulkenin ekonomik gercekleri, nitelikli
bilginin dnemi ve refah pay géz dniine alinarak iki kah Gzerinden yapilmistr. Bir
égretim elemaninin kendi Universitesinde |...) yiritiigu ash gérev ve projelerde
-BELTEK vb.- aldigr Gcretten az bir Gcretle ayni sartlarda farkli mekan ve yerlerde
diizenlenen ve yiritilen bir projede -... gibi- farkl bir Gicret 6denmesi hususunda
Mevzuat yéniinden herhangi bir sakinca olmadigini, ihale yolu ile yapmalar:
halinde de daha fazla bir maliyetin s6z konusu olabilecegini, daha ucuz maliyette
egitim hizmetini gergeklestirdiklerini ve herhangi bir kamu zararinin s6z konusu
olmadigini ileri sirerek hakkinda verilen tazmin hiskminin kaldirlmasini talep
etmistir.

Savunma yeterli gorilmistir.

BELTEK v.b. emsali uygulomalar da géz 6nine alindiginda, Glkenin
ekonomik gergekleri, nitelikli bilginin nemi ve 5018 sayili Kanun'un kamu
zarari bashkli “Kamu Zaran” kamu gérevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden
kaynaklanan mevzuata aykiri karari, islem veya eylemleri sonucunda kamu
kaynaginda ortaya engel veya eksiltmeye neden olunmasidir” hikmi birlikte
degerlendirildiginde yapilan harcamanin kamu zarari oldugu yolunda illiyet bag
kurulamadigindan sorumlu talebinin kabul edilerek sorumlu uhdesinden tazmin
hokminin kaldirlmasi yerinde o|c:cc1§]| dissincesi ile, Arz olunur” denilmistir.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra,
GEREGI GORUSULDU.

Mesleki ve Teknik Egitim Yénetmeliginin 70’inci maddesinde, érgiin egitim
sisteminden ayrilmis istihdam igin gerekli niteliklere sahip olmayan kisileri, is
hayatinda istihdam olanadr bulunan gérevlere hazirlamak, mesleginde ilerlemek
ve meslek degistirmek isteyenleri ilgi alanlarina, yeteneklerine ve sektdriin
gereksinim duydugu niteliklere uygun olarak o meslegin gerektirdigi becerilerin
gelistirilmesi amaciyla ilgili kurum ve kuruluslarin gérist alinarak meslek kurslari
diizenlenecegi (Milli Egitim Bakanlig), &zel ve kamu kurum ve kuruluslarindan
gelecek toplu kurs isteklerinin, kurum midirligince degerlendirilerek ilgili
kurulusla yapilacak protokol hikiimleri gergevesinde yiritilecegi, belirtilmektedir.

Bu kapsamda, ... Belediye Baskanligs, ... Universitesi ... Meslek Yiksekokulu
Modirlogo ve ... Milli Egitim Mudirligo isbirliginde ... ilcesi sinirlarinda
diszenlenecek mesleki, teknik, sosy<:|| ve kiltirel amacli kurslarin acilisi ve i§|eyi§ine
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dair 20.11.2011 tarihinde protokol imzalandigi gérilmektedir.

Protokol'in “11.2. ... Belediye Baskanhginin Yikimlilokleri” bashkls
maddesinin 11.2.8. maddesinde, “Kurslarda gorevlendirilecek (Proje Yoneticisi,
proje koordinatsri, birim ve merkez sorumlusu koordinatdr, &gretim Uyesi ve
dgretim eleman, bilgi islem merkezi elemani, dgretmen, usta &gretici, idari ve
teknik destek personeli, vb.) ilgililerin iicret ve benzeri giderlerini karsilamak, ...
Belediye Baskanhiginin yiskimlilikleri arasinda sayilmishr. Maddenin devam eden
bentlerinde; bu maksatla projenin genel koordinasyon ve ydnetiminden sorumlu
gorevlilerine haftada en ¢ok 18 saat, Birim/Boslim Koordinatéri olarak gdrev
verilenlere gdrevlendirildikleri kurs basina haftada 1 saat olmak tizere en gok 18
saat, destek hizmetlerinde gérevlendirilen idari ve teknik personele ise haftada
en cok 18 saat olmak iizere, Universitede uygulanan II. &gretim ile ilgili mevzuat
geregince &denen Ucretten az olmamak Uzere (icret/saat) giindiz ek ders saati
Ucretinin iki kati, mesai harici ise ¢ kati tutarindaki ticretinin bordro kar§|||§]|ndq
ayda 100 saati gesmemek kaydh ile kurs ve kurs hizmetleri siiresince her ayin ikinci
haftasinda 6denecegi, kurslarin ydnetim ve denetiminde Yiksek Okul Midiri
tarafindan gérevlendirilen Proje Yéneticisi ve ... Proje Koordinatérii icretlerinin ise
akademik unvana bakilmaksizin ilgili mevzuat geregi en yisksek icretten tahakkuk
eftirilecegi; ... Bilgi Islem Sistemi elemanlari, Birim/Balim Koordinatéri olarak
gorevlendirilenler ile kurslarda ders vermekle gérevlendirilen akademik eleman
icretlerinin, akademik unvanlari Gizerinden ve kurslarda gérevlendirilen arastrma
gorevlileri ve uzman icretlerinin de Ogretim Gérevlisi unvani tzerinden tahakkuk

Y
|

ettirilecegi” hikim altina alinmistir.
Protokol’in bu hikimlerine istinaden;

-... Proje Koordinatdrii olarak gérev yapan ve akademik unvani Yardime
Dogent Doktor olan ...’na kendi akademik unvani yerine protokol hikmine
dayanarak en yiksek akademik unvan olan Profesér unvani géstergesi olan 300
gostergenin iki kat,

-Ogretim Gérevlilerine, 6gretim gérevlisi unvani géstergesi olan 160
gosterge yerine bunun iki kat, izerinden ddeme yapilmistir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun “Ders Gérevi” baslikli 89'nci

maddesi;
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“Her derecedeki egitim ve gretim kurumlariile Universite ve Akademi (Askeri
Akademiler dahil), okul, kurs veya yaygin egitim yapan kurumlarda ve benzeri
kuruluslarda &gretmen veya Sgretim Uyesi bulunmamasi halinde &gretmenlere,
dgretim Uyelerine veya diger memurlara veyahut agiktan atanacaklara teret ile ek
ders gorevi verilebilir...”

Yine 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun * Ders ve konferans iicretleri”’
baslikli 176'nci maddesi;

“Bu madde kapsaminda cretfle ders vermek Uzere yiksekdgretim
kurumlarindan  gérevlendirilen  gretim  elemanlarina 2914 sayili  Kanun

hikimlerine gore ek ders ticreti ddenir...” seklindedir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 176’nci maddesinin ahf yaphg:
2914 sayil Yiksekagretim Personel Kanunu’nun “Ek Ders Ucreti” bashikli 11”inci

maddesi;

2547 Sayil Yiksekdgretim Kanun’unun 36 nci maddesine gére haftalik
okutulmasi mecburi ders yiki saati disinda, kismi statide bulunanlar dahil
dgretim elamanlarina gérev unvanlarina gére Maliye Bakanhiginin gériisi izerine
Yiksekdgretim Kurulu tarafindan belirlenen mecburi ve istege bagh dersler ve
diger faaliyetler icin bu ders ve faaliyetlerin haftalik ders programinda yer almasi
ve fiilen yapilmasi sartiyla en cok yirmi saate kadar, ikinci 8gretimde ise en cok
on saate kadar ek ders tcreti ddenir. Ders yiklerinin tamamlanmasinda éncelikle
normal 6rgiin 8gretimde verilen ders ve faaliyetler dikkate alinir.

Ek ders tcreti, asagidaki gdstergelerin Devlet Memurlari Kanunu’na gére ayliklar
icin belirlenen katsayi ile garpimindan olusur.

Unvani Ek Ders Ucreti Gastergesi
Profesor 300
Docent 250
Yardimei Docent 200
Ogretim Gérevlisi — Okutman 160

Mifredat programlari uyarinca normal ¢alisma ginlerinde calisma saatinin
bitiminden ve saat 17.00’den sonra baslayan gece égretimi ile hafta tatili, yariyil
veya yaz tatillerinde yapilan &gretimde yukaridaki sekilde hesaplanan ek ders
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icretleri % 60 zamli 6denir. Yaz ve yariyil tatillerinde yapilan &gretim igin verilecek
ek ders tcretinin hesabinda ders yiki dikkate alinmaz.” seklindedir.

Mevzuat hikimleri ercevesinde konu degerlendirildiginde; ... 'de
gorev yapan akademik personele, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun
176'nci maddesinin 3’iinci fikrasinda yer alan “Bu madde kapsaminda tcretle
ders vermek {zere yiksekdgretim kurumlarindan gdrevlendirilen &gretim
elemanlarina 2914 sayili Kanun hikimlerine gére ek ders tcreti 8denir.” amir
hikim geregi, 2914 sayili Yiksekdgretim Personel Kanunu’nun ek ders tcretini
dizenleyen 11’inci maddesine istinaden akademik unvanlarinin hizalarinda
gosterilen gosterge rakamlari  izerinden deme yapilmasi  gerekmektedir.

Aciklanan gerekgeyle, ... proje koordinatdrii olan Yardimer Dogent akademik
unvanina sahip ... ‘na, 2914 sayill Yiksekdgretim Kanunu'nun 11%inci
maddesine istinaden 200 gdsterge rakami izerinden, normal calisma ginlerinde
calisma saatinin bitiminden ve saat 17.00’den sonra baslayan gece &gretimi ile
hafta tatili, yari yil veya yaz tatillerinde yapilan égretimde ise yukaridaki sekilde
hesaplanan ek ders iicretlerinin % 60 zamli 6denmesi gerekirken (320 gdsterge
rakami Gizerinden) imzalanan Protokol’n 11.2. maddesi hikimleri uyarinca 600
gosterge rakami iizerinden,

Ogretim gérevlilerine ise 2914 sayili Yiksekégretim Personel Kanunu’nun
11'inci maddesi uyarinca, 160 gosterge rakami izerinden 6deme yapilmasi
gerekirken, Protokolin 11.2. maddesinde 6gretim gérevlisi unvanina haiz
gorevlilere yapilacak 6demeye iliskin hikiimlere gore 320 gésterge rakami
izerinden ddeme yapilmasi suretiyle ayrintili hesabi asagidaki tabloda gésterilen

toplam .....-TL kamu zararina neden olunmustur.

Agiklanan nedenlerle, sorumlularin iddialarinin reddi ile 266-311 sayil Ek
llam ile ...-TL' ye verilen tazmin hikminin TASDIKINE,
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Tarih : 07.06.2017
No . 43140

Konu: Hizmet alimi isinde asgari iicret fiyat farkinin belli bir
oran kadar artirllarak 6denmesi

140 sayili ilamin 8 inci maddesi ile; ... yiklenimindeki “Alo Ambulans
Hizmet Alimi isi’ne iliskin hak edis demelerinde asgari tcret fiyat farkinin belli

bir oran kadar artirilarak 3denmesi nedeniyle ... TL'ye tazmin hitkmi verilmistir.

llamda harcama yetkilisi olarak sorumlu tutulan .., 140 sayili ilaminin 8,
9 ve 11 inci maddelerine iliskin olarak vermis oldugu temyiz dilekgesinde &zetle;

Hizmet Alimi islerinde asgari tcret fiyat farki hesaplamasinin Kamu ihale
Genel Tebligi'nin “iscilik maliyetleri ile ilgili fiyat farki hesabi” baslkh 83 tnci
maddesi kapsaminda yapildigini,

Tebligin yukarida ifade edilen maddesinin birinci fikrasinda;

“31/8/2013 tarihli ve 28751 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 4734
sayili Kamu ihale Kanunu'na Gére ihalesi Yapilacak Olan Hizmet Alimlarinda
Uygulanacak Fiyat Farkina iliskin Esaslar kapsaminda iscilik maliyetlerine iliskin
gecen briit maliyet, ihale dokimaninda yer alan diizenlemeler cergevesinde
hesaplanan asgari ticret veya idari sartnamede asgari tcretin yizde (%) fazlasi
olarak belirlenen Gcret (ulusal bayram ve genel tatil ginleri ile fazla calisma
saatlerine iliskin Gcretler dahil) ve ilgili sosyal givenlik mevzuah geregi isveren
tarafindan karsilanmasi gereken primler toplamindan olusmaktadir.” ifadesiyle

asgari cret fiyat farkinin kapsamin tanimlandigini,
Ayni maddenin iki ve Gigiinci fikrasinda ise fiyat farki hesaplamasinin;

“Anilan Esaslarin 6 nci maddesinin ikinci fikrasi geregince brit asgari
icretin belli bir yizde fazlasi oraninda iicret alan personel icin fiyat farki, temel
asgari Ucretin yizde fazlasi ile gincel asgari tcretin yizde fazlasi arasindaki
farkin isverene maliyeti kadar hesaplanir. Ornegin ihale tarihindeki temel asgari
icretin 100 TL olmasi durumunda yiizde 30 fazla tcret alan isi igin yizde 5 lik

asgari Ucret arisina gore ddenecek fiyat farki;
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Temel asgari iicret déneminde briit maliyet= 130 TL (temel asgari iicretin
yizde 30 fazlasi) +30 TL (ilgili sosyal giivenlik mevzuat geregi isveren tarafindan

karsilanmasi gereken primler toplaminin varsayimsal tutari)= 160 TL

Giincel asgari ticret déneminde briit maliyet= 136,5 TL (giincel asgari
Ucretin yizde 30 fazlasi) +31,5 TL (ilgili sosyal givenlik mevzuah geregi isveren

tarafindan karsilanmasi gereken primler toplaminin varsayimsal tutari) = 168 TL
Fiyat Farki= 168 TL-160 TL=8 TL olarak hesaplanir “ ve

“Anilan Esaslarin 5 inci maddesinin uygulandigi islerde, al olarak
belirlenen isciligin fiyat farki 6 nci maddeye gére hesaplanacak, 5 inci maddeye
gore hesaplanan fiyat farki formiilinde a1’e yer verilmekle birlikte formil geregi
al icin herhangi bir artis katsayisi uygulanmayacagindan fiyat farki hesabina
herhangi bir etkisi olmayacak ve 5 ve 6 nci maddeler geregi ayri ayri hesaplanacak
tutarlarin toplami, 6denecek veya kesilecek toplam fiyat farkini olusturacaktir. idari
sartnamede hem al hem de a2 igin katsayr belirlenmisse bu durumda toplam
fiyat farki 5 ve 6 nci maddeye gére hesaplanan fiyat farklarinin toplamindan

olusacakhr.” seklinde yapilacaginin belirtildigini,

Yukarida ifade edilen Hizmet Alimi Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak
Esaslarin “Fiyat farki hesabi” baslikli 7 nci maddesinde;

“Fiyat farki asagidaki formiile gére hesaplanir:
F=AnxBx(Pn-1)

in Yn Gn Kn Mn

Pn=(al+a2+b1+b2+c+d)

lo Yo Go Ko Mo

Formilde ;

F: Fiyat farkini (TL),

An: ik gecici hakediste (n 1) olmak izere (n) inci hakediste, teklif birim
fiyatl islerde uygulama ayinda gerceklesen is kalemlerinin sézlesme fiyatiariyla
carpilmasi sonucu bulunan tutari (TL); goétiri bedel islerde ise, uygulama ay iler/
eme yizdesine gdre gercek/esen is grubu ve veya is kalemi ima/at miktarlarinin

sdzlesme fiyatlariyla carpilmasi sonucu bulunan tutari (TL), B : 0.90 katsayisini.
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Pn : ilk gecici hakediste (n /) olmak Gzere (n) inci hakkediste, fiyat farki
hesabinda kullanilan temel indeksler ve giincel indeksler ile al, a2, bl, b2, c ve d
degerlerinin agirlik oranlari temsil katsayilarinin yukaridaki formile uygulanmasi

sonucu bulunan fiyat farki katsayisini.

al: Sézlesme kapsamindaki islerin yapilmasinda kullanilacak ve bu
Esaslarin 8 inci maddesine gore arhs farki ddenecek olan asgari iicrete dayals
isciliklerin oranini temsil eden ve yukaridaki formiilde artis 6ngérilmeyen sabit
bir katsayry:.

a2: Sézlesme kapsamindaki islerin yapilmasinda kullanilacak olan ve al
katsayisinin disindaki iscilik/erin agirlik oranini temsil eden sabit bir katsayyi,
bl: Sézlesme kapsamindaki islerin yapilmasinda kullanilacak akaryakitin agirlik
oranini temsil eden sabit bir katsayiyi,

b2: (Degisik: 07.05.2004- 25455/ 2 md.) S6z/esme kapsamindaki is/
erin yapilmasinda kullanilacak diger malzeme veya diger hizmet girdi/erini temsil
eden sabit bir katsayiy!.

e: Sézlesme kapsqmlnqui islerin mihendislik ve musavirlik oranini temsil
eden sabit bir katsayiy:.

d: Sozlesme kapsamindaki islerin yapilmasinda kullanilacak makine ve

ekipmanin amortismanina iliskin agirlik oranim temsil eden sabit bir katsayiys,
ifade eder.

al, a2, b1, b2, e ve d sabit katsayilarindan biri, birkagi veya tamaminin,
ihale konusu hizmetteki orani dikkate alinmak sureliyle ve toplami bire (1.00) esit
olacak sekilde ihaleden dnce idarece belirlenerek ihale dokiimaninda gésterilmesi
zorunludur. Bu sabit katsayilar, sézlesmenin  uygulanmasi sirasinda  hicbir
gerekce)'le degistirilemez.

Formildeki temel indeksler (o) ve giincel indeksler (n) ise;
lo, in : Iscilikle ilgili temel asgari tcreti ve gincel asgari ticreti.

Yo, Yn: Akaryakit temel indeksleri ve giincel indeksleri; Basbakanlik Devlet
istatistik Enstitist tarafindan aylik yayimlanan (1994=100) bazli Tablo-2: Toptan
Esya Fiyatlar indeks Sayilari Tablosunun “Kok Kémiirii, Rafine Edilmis Petrol
Uriinleri” satirindaki sayryr,
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Go, Gn: Akaryakit disindaki malzemelerin temel indeksleri ve giincel
indeksleri; Basbakanlk Devlet istatistik Enstitisi tarafindan aylik yayimlanan
(1994=100) bazlh Tablo-2: Toptan Esya Fiyatlari indeks Sayilar Tablosunun
“Genel” sahrindaki sayiyr,

Ko, Kn: Mihendislik ve musavirlikle ilgili temel aylik katsayisi ve giincel
aylik katsayisini,

Mo, Mn: Makine ve ekipmana ait amortismanin temel indeksleri ve giincel
indeksleri: Basbakanlk Devlet istatistik Enstitisi tarafindan aylik yayimlanan
(1994=100) bazl Tablo 2: Toptan Esya Fiyatlari indeks Sayilar Tablosunun
“Makine ve Teghizat imalati “ satirindaki sayiyr ifade eder. “ denildigini,

Bu hiskimler dikkate alindiginda fiyat farki esaslarinin bitin olarak
uygulandigi ve isciligin a2 olarak beliflendigi hizmet alimi ihalelerinde ise
Esaslarin 7 nci maddesi geregi ihale tarihi itibariyla gecerli briit asgari Gcretteki
arhs orani kadar fiyat farki hesaplanacagini, Esaslar bijtin olarak uygulanmakla
birlikte asgari iicretin iizerinde bir 6deme 6ngérilen iscilik al olarak belirlenmisse
8 inci madde geregi asgari icretteki artis miktari kadar hesaplama yapilacakhr
denilmek suretiyle vasifli iscilik icin denecek fiyat farkinin nasil hesaplanacaginin
agiklandigini,

Buna gére; vasifli iscilik, (a2) agirlik orani ile belirlenmis ise, bu isgilik igin
asgari icretteki arhs orani kadar; vasifli iscilik, oran olarak tespit edilmekle birlikte
ayrica sayisal olarak da belirflenmis ve bu iscilerin haftalik calisma saatlerinin
tamami ilgili idareye kullandirilmis olmasi halinde, bu defa fiyat farklar asgari
Ucretteki artis orani ile degi|, a2 iscilik a1 iscilik olarak belirlenerek (cevrilerek)
asgari Ucretteki arhs miktari kadar fiyat farki hesaplanacagini, vasifli iscilik
icin Esaslarin 7 nci maddesi uyarinca asgari tcretteki artis orani ile fiyat farki
hesaplanmis olmasinda genellikle sorun yasanmamakta, daha ziyade bu isgilik
icin Esaslarin 8 inci maddesi uyarinca yapilan hesaplamalarda farkliligin oldugu,
bunun da yukarida anilan 83.2. maddenin ikinci cimlesinde gegen “asgari

4

Ucretin zerinde bir 6deme &ngdriilen iscilik al olarak belirlenmisse’ ibaresinin

fiyat farki hesaplamalarinda géz ardi edilmis olmasindan ileri geldigini,

Ornegin bir vasifli isciye asgari tcretin %100'G  icret  Sdenmesi
kararlashrilmasi durumunda asgari icret ddemesi asagidaki sekilde yapilmas
gerektigini:

-2010 yilinin ikinci yarisinda Briit Asgari ticret : 693.00 TL
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-Asgari Ucret arhs farki: 43,92 TL.

-Vasifli iscinin aylik tcreti:

693,00+693,00*% 100=1.386,00 TL

-Yashlik, malullik ve 8lim sigortasi prim orani : %11 (isveren hissesi)
-Genel saglik sigortasi prim orani:%7,5

-Kisa vadeli sigorta kollari prim orani:%1

-Issizlik sigortasi prim orani:%2

- Toplam Prim oranlari toplami: %21,5

- Vasifli isciliklerin vasifsiz iscilige cevrilmesi: 1.386,00 /693,00=2
- Vasifli Isci icin denecek fiyat farki :: 43,92x2 =87,84 TL

- Prim farki: 87,84*%21,5=18,88 TL

- Toplam Asgari Ucret Farki: 106,72 TL

Asgari icret fiyat farki a2 katsayisi dikkate alindiginda, iscilerin sézlesmede

belirlenen tcret diizeyinin asgari iicrete orani bazinda verildigini,

.... ltd. Sti'den alinan hizmet alimi isinde ¢alistirlacak personelin Gcreti
asgari Ucretin %213, %160, % 154, %50 ve %5 oraninda belirlenmis ve teknik

sartname ve sdzlesmede de bu oranlarin yer almis oldugunu,
Ayrica sdzlesmede asgari  Ucret fiyat farkinin  verileceginin  de
dngorildiging,

Yukaridaki agiklamalar dikkate alindiginda asgari tcret fiyat farkinin isci
icretleri dikkate alinarak oransal bazda denmesinde kamu zararina sebebiyet

verilmedigini belirterek verilen tazmin hikminin kaldinlmasini istemistir.
Bassavcilik mitalaasinda;
Daire kararinin onanmasi yéniinde géris bildirilmistir.

Durusma talebinde bulunan ... ile Sayistay Savcisinin 56zl aciklamalarinin

dinlenmesinden ve dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra,
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GEREGI GORUSULDU:

Taraflar arasinda akdedilen 25.11.2009 tarihli sézlesmenin fiyat farkini
diizenleyen 14.2 nci maddesinde;

“14.2 Bu sézlesme Kapsaminda sadece asgari tcret fiyat fark: verilecektir.
4734 Sayili Kamu ihale Kanunu'na Gére ihalesi Yapilacak Olan Hizmet Alimlarina
lliskin Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak Esaslarin 8 inci maddesinin asagidaki
hikimlerine gére ddeme yapilacaktir:

lhale konusu hizmetin gerceklestirilebilmesi icin calishrilacak 506 sayili
Sosyal Sigortalar Kanunu'na tabi personelin, sayr ve ginlik calisma saatinin
belirtilmesi kaydiyla;

a) Asgari icret tespit komisyonunca ihale (son teklif verme) tarihinde 16
yasini doldurmus isgiler icin belirlenmis asgari icretin degistirilmesi halinde eski
ve yeni asgari icret arasindaki fark,

b) ihale (son teklif verme) tarihi itibariyla isveren tarafindan karsilanacak
olan sosyal sigorta primi ve issizlik sigortasi primine iliskin toplam tutarda; asgari
Ucret degisikligi veya sigorta primi alt sinir degisikligi ile prim oranlan degisikligi
gibi sebeplerle meydana gelecek fark,

c) 506 sayili Kanun'un 77 nci maddesinin ikinci fikrasi cercevesinde
sozlesmede &ngdrilen icret ekleri nedeniyle, isveren tarafindan karsilanmakta
olan sosyal sigorta primi ve issizlik sigorta primine iliskin toplam tutarda meydana
gelecek fark,

toplami (a), (b) ve (c) bentleri toplami), 506 sayili Kanun geregince isveren
ném ve hesabina Hazinece yapilacak olan 6demeler de dikkate alinmak suretiyle
bu Esaslarin 7nci maddesi uygulanmaksizin édenir veya kesilir.” denilmistir.

22.08.2009 tarih ve 27327 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu
Ihale Genel Tebliginin “Personel Ucretleri ile ilgili Fiyat Farki Hesabi” bashkli 83
Unct maddesinde;

“Calisan personele asgari icretin iizerinde bir édeme &ngdrilmekle
birlikte hizmet alimlarina iliskin Fiyat Farki Esaslarinin sadece 8 inci maddesinin
uygulanacadr hizmet alimi ihalelerinde, ihale tarihi itibariyla gegerli brit asgari
Ucretin artmasi halinde anilan madde geregi asgari tcretteki artis miktari kadar

fiyat farki hesaplanacakhr.” Hiskmine yer verilmistir.
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Buna gdre, asgari Ucretin artinlmasi halinde, eski ve yeni asgari Gcretler
arasindaki fark ile bu farktan dogan ve isverence karsilanmasi gereken sosyal
sigorta primleri ile sigorta primi alt sinir artisindan kaynaklanan fark ve bu farklara
ait issizlik ddeneginin her isci icin ayni miktarda fiyat farki olarak &denmesi
gerekmektedir.

Uygulamada, asgari iicret fiyat farki hesabinin asgari iicretteki artis miktar:
ve bu arhstan kaynaklanan isveren payr miktar iGzerinden degil, bu miktarin
cahistirlan personelin yapmakta oldugu gérev kistas alinarak % 213, % 160, %
154, % 50 ve % 5 oraninda artirilmasi sonucu bulunan tutar izerinden yapildig:
anlasilmaktadir.

Dilekcede, idari sartnamenin 25 inci maddesi ile persone|e asgari Ucretin
%... kag fazlasinin 6deneceginin hikim altina alindigi, 5510 sayili Kanun’a gére
calisana yapilan tim &demelerin prime esas kazanca tabi oldugu, 4857 sayili
Is Kanunu’nda iscinin iicrefinin ve menfaatlerinin isveren tarafindan tam olarak
édendigi, ddemelerden de Gelir ve Damga Vergisi Kanunlari uyarinca yasal
kesintilerin yapildigi, asgari icretin artmasi halinde idare tarafindan yiikleniciye
ddenecek fiyat farki hesabinda, ihale tarihi itibariyle belirlenmis, briit asgari iicretin
arhsh miktara, asgari icrete gelen miktar kadar fark, bu farktan kaynaklanan
isveren payinin ddenmesi ve icret bordrosunun da buna gére diizenlenmesi
nedeniyle herhangi bir kamu zararinin meydana gelmedigi belirtilerek Hizmet
Alimi Islerinde asgari iicret fiyat farki hesaplamasinin (28.11.2013 tarih ve 28835
s. Resmi Gazete’de yayimlanan 2013/5215 s. BKK ile degisik) Kamu ihale Genel
Tebliginin “iscilik maliyetleri ile ilgili fiyat farki hesabi” baslikl 83 tinci maddesi
kapsaminda yapildig ileri siriimisse de;

Kamu ihale Genel Tebligi'nin bahsedilen hikmi;
“Madde 81-Hizmet alimlarinda fiyat farki

81.1. (Degisik: RG-28/11/2013-28835) Personel calistrilmasina dayali
hizmet alimi ihaleleri ile personel calistirilmasina dayali olmamakla birlikte
ihale dokimaninda personel sayisinin belirlendigi ve haftalik calisma saatinin
tamaminin idarede kullanildigi hizmet alimlarinda iscilik maliyetlerine iliskin fiyat
farki hesaplanacaginin ihale dokiimaninda belirtilmesi gerekmektedir.

Madde 82- (Miilga: RG-28/11/2013-28835) Hakedis diizenleme tarihi

Madde 83- (Bashgiyla birlikte degisik: RG-28/11/2013-28835) iscilik
maliyetleri ile ilgili fiyat farki hesab:
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83.1. 31/8/2013 tarihli ve 28751 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
4734 sayil Kamu ihale Kanunu’na Gére ihalesi Yapilacak Olan Hizmet Alimlarinda
Uygulanacak Fiyat Farkina iliskin Esaslar kapsaminda iscilik maliyetlerine iliskin
gecen briit maliyet, ihale dokimaninda yer alan diizenlemeler cercevesinde
hesaplanan asgari ticret veya idari sartnamede asgari tcretin yizde (%) fazlasi
olarak belirlenen iicret (ulusal bayram ve genel tatil ginleri ile fazla calisma
saatlerine iliskin Gcretler dahil) ve ilgili sosyal givenlik mevzuah geregi isveren
tarafindan karsilanmasi gereken primler toplamindan olusmaktadir.

83.2. Anilan Esaslarin 6 nct maddesinin ikinci fikrasi geregince brit asgari
Ucretin belli bir yizde fazlasi oraninda ticret alan personel igin fiyat farki, temel
asgari Ucretin yizde fazlasi ile gincel asgari tcretin yizde fazlasi arasindaki
farkin isverene maliyeti kadar hesaplanir. Ornegin ihale tarihindeki temel asgari
tcretin 100 TL olmasi durumunda yiizde 30 fazla tcret alan isci icin yizde 5'lik
asgari Ucret artisina gore ddenecek fiyat farki;

Temel asgari iicret déneminde briit maliyet= 130 TL (temel asgari iicretin
yizde 30 fazlasi) +30 TL (ilgili sosyal giivenlik mevzuat geregi isveren tarafindan
karsilanmasi gereken primler toplaminin varsayimsal tutari)= 160 TL

Giincel asgari iicret déneminde briit maliyet= 136,5 TL (giincel asgari
Ucretin yizde 30 fazlasi) +31,5 TL (ilgili sosyal givenlik mevzuah geregi isveren
tarafindan karsilanmasi gereken primler toplaminin varsayimsal tutari)= 168 TL

Fiyat Farki= 168 TL-160 TL=8 TL olarak hesaplanir.

83.3. Anilan Esaslarin 5 inci maddesinin uygulandigi islerde, a1 olarak
belirlenen isciligin fiyat farki 6 nci maddeye gére hesaplanacak, 5 inci maddeye
gore hesaplanan fiyat farki formilinde al’e yer verilmekle birlikte forml
geregi al icin herhangi bir artis katsayisi uygulanmayacagindan fiyat farki
hesabina herhangi bir etkisi olmayacak ve 5 ve 6 nci maddeler geregi ayri ayri
hesaplanacak tutarlarin toplami, &denecek veya kesilecek toplam fiyat farkini
olusturacaktir. idari sarinamede hem a1 hem de a2 icin katsayi belirlenmisse bu
durumda toplam fiyat farki 5 ve 6 nci maddeye gére hesaplanan fiyat farklarinin

toplamindan olusacaktr.”

seklinde olup 31/8/2013 tarih ve 28751 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 2013/5215 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yirirlige konulan 4734
sayili Kamu ihale Kanunu'na Gére ihalesi Yapilacak Olan Hizmet Alimlarinda
Uygulanacak Fiyat Farkina iliskin Esaslarin Gegici 1 inci maddesinde;
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“llani veya duyurusu bu esaslarin yirirlige girdigi tarihten énce yapilmis
olan ihalelerde fiyat farki 24.12.2002 tarihli 2002/5037 sayili Bakanlar Kurulu
Karani ile yirirlige konulan 4734 sayili Kamu ihale Kanununa Gére ihalesi
Yapilacak Olan Hizmet Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina iliskin Esaslara
gore hesaplanir.” denilmistir. Dolayisiyla dilekgede yer alan teblig hikmiinin,
hesap yili olan 2010 yilinda yapilan hizmet alimlari agisindan yirirlikte olmadig
anlasiimaktadir.

Bu nedenle 140 sayili ilamin 8 inci maddesi ile ... TL'ye iliskin olarak verilen
tazmin hikminin TASDIKINE,
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Tarih : 07.06.2017
No . 43174

Konu: Sorumluluga istiraki olmayan kisinin temyiz talebinde
bulunmasi

106-181 sayili ek ilamin hikim kisminda;
“...toplam ...- TL kamu zararinin;

.. Belediye Encimeninin 25.03.2010 tarih ve 653/1538 sayili kararina
koh|on encimen Uyeleri; ..., ..., ... ccc,veeyeeey ooy .. .. ile 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 35, 38/a ve f benﬂerl ile 521 6 sayil Buyuksehlr Belediye Kanunu’nun
18/fbendi geregince ... Belediye Baskani ..."e ve 25.03.2010 tarih ve 653/1538
sayili encimen kararina konuyu sunan ve TUFE oranlarinin kimiilatif olarak aylik
vade farki alinmasi gerekirken, sunum dolayisiyla Enciimenin s6z konusu vade
farkinin alinmamasi yéninde karar almasina yol agan, Emlak istimlak Daire
Baskani ..."a mijstereken ve miteselsilen 6085 sayili Sayistay Kanununun 53 iinci
maddesi geregince hiskiim tarihinden itibaren isleyecek faizleri ile ddettirilmesine,

Kendilerine asil sorgu ve ek sorgu génderilen diger sorumlular ile ilgili olarak,
EncomenUyeleri;...,...,...,...,...,...hakkinda 2011 yiliniilgilendiren 25.03.2010
tarih ve 653/1538 sayili Encimen Kararinda imzalar bulunmadigindan, ayn
sekilde sorumlu ...’un da sorgu konusu karari alan encimende iiye olmamas:
ve 01.12.2008 tarihinde Belediyedeki gérevinden ayrilmis olmasi dolayisiyla,
sorguda isimleri yer alan diger sorumlulardan (... Sube Mid.) ..., (Harcama
Yetkilisi) ..., (...Sube Mudiri) ... ve (... Sube Midiri) ... in savunmalarina

istinaden sorumlu tutulmamalaring,
" denilmistir.

Buradan temyiz talebinde bulunan ...’a 181 sayili ek ilam ile sorumluluk

afedilmedigi anlasilmaktadir.

Bu itibarla, 181 sayili ek ilama itiraz olunmakta ise de, s6z konusu tazmin
hikmi ilamda isimleri yazili st ydnetici, gerceklestirme gérevlisi, harcama yetkilisi
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ve muhasebe yetkilisine yoneltilmis olup temyiz talebinde bulunan ..."un bu tazmin
hikminde sorumluluga istiraki bulunmamaktadir.

Sayistay Dairelerince verilen kararlara karsi Temyiz Kurulu nezdinde
temyize yetkili olanlar 6085 sayili Kanunun 55 inci maddesinin 2 nolu fikrasinin
ahfta bulundugu 52 nci maddesinde belirtilen daire ve makamlar ile kendilerine
tazmin hikmedilmis olan memurlardan ibaret olup bunlar arasinda yer almayan
dilekge sahibinin isbu madde ile ilgili itirazi Gzerine Kurulumuzca YAPILACAK
ISLEM OLMADIGINA

Karar verildi.
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