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"Yunus Emre ve Anlayzg Yzlz'nda yitirdismiz, 
yapmt boyunca yiirefinde tagtdtft engin insan 
sevgisini herftrsatta etraftna yayrntg olan ve 
mesleki kariyerimdeki ilk ofretmenim rahmetli 
Servet Samlto~lu 'nun aziz antstna" 

Demokrasi diigiincesinin -VIE Y iizyil iqinde baglayan geligmesine 
ayak uydurarak qagimz uygarliBnda yerini almig olan biitiin toplumlann 
as11 amaci, iqinde bulunduklan ekonomik, sosyal ve siyasal @m m k  sos- 
yal kimligi ne olursa olsun toplumu olu~turan her bir insamn sadece siirekli 
geligimi ve mutlulugu i ~ i n  daha iyiye, domya  ve giizele gotiirmektir. 

~lkemizde de kamu hizmeti goren tiim idarelerin tegkilatlanmasinin 
temelinde toplumumuzun qagdag normlar iqinde kallunma ve geligmesini 
geqeklegtirme flkri yatmaktadlr. 

0ziinde insan geligimini ama~layan toplumsal kalkinma iqin ulusal 
irade tarafindan belirlenen hedefler ekonomik, sosyal ve siyasal rizikolara 
kargi teminat alana alinmayl gerekli kddigindan Anayasamiz, kanunlar ve 
deer hukuki normlar ile saglanan bu teminat, kallunma yolunda hukuka uy- 
gun hareket edilrnesi fikri ile korunmak istenmistir. fgte bugiin kamu diizeni- 
mizde kendilerine denetim gorevi verilmig bulunan tiim kuruluglar, kalkm- 
ma hedeflerine do@ gidigte kigi ve kurumlmn hukuka uygun hareket etrne- 
diklerini irdeleyerek bu teminati gozetmeye qaligmaktad.wlar. 

Denetim gorevi yapanlar temelde, sadece kahnmaya yar&mci ve 
destek olucu bir rol oynamak durumundad~lar. Bu roliin, oziinde insanln ge- 
li~mesi ftkri bulunan sosyo-ekonomik kallunmaya yardlm ve destegi ma$- 
layan bir iqerik tagid.@ hiqbir zaman unutulmamhdlr. Denetimin oz amaci- 
nm insan geligimini desteklemek oldu@ diigiincesinin kabul edildigi gagdq 
toplumlarda insani te$ilita ve eskimi~ kurallara feda eden ya da te&iliiti in- 
san igin arnqsiz veya yok sayan klasik denetim anlaylgi art& terkdlmig du- 
rumclack. Yeni denetim sistemi, bir ceza aleti almaktan qok insan geligimi 
i@ motivasyon imkMan yaratan yapici bir kontrol aleti olarak iglemekte- 
dir. 



Denetim kuruluglm yukmda deginilen atnag dogrultusundaki iglev- 
lerini ise hukukun cizdigi g h v ,  yetki ve sorumluluk gergevesi iginde siir- 
d-ektedirler. Bu hukuki ~eqeveyi agrnadan hareket etmek kugkusuz ka- 
mu diizeni istikannm korunmasi baktrmndan gerekli olduh kadar kallanma 
yolunda beklenilen sonuglara ulugilabilmesi iqin de garttu. 

BilindiB gibi, denetim organlanna verilmig bulunan ve tiiziik ve yo- 
netmeliklere konulmak suretiyle bir yandan hukukun terninat1 altma da alin- 
mig olan gorevler gene1 olarak:" Denetim almna giren idarelerin v l a n -  
na en verirnli bir gekilde, zamatunda ve gqerli hukuk diizenine uygun ve ras- 
yonel olarak ulqip ulagmadigini, amaca yonelmede kullanilan yonternlerin, 
yapilan iglem ve eylemlerin uygunlugunu, bunlmn optimum verirnlilik, et- 
kinlik ve ekonomi ile hizmet kalitesini saglaylp sa~lamad~klmm aragtmnak 
ve kontrol etmek, sapmalar varsa meydana $&arm&; islah garelerini tavsiye 
etmek; egitim, haberlegme, merkez ve tagra arasinda koprii kurma, merkez- 
deki planlama ve organizasyon qaligmalatma katllma gibi hizmetlerin en 
ileri ve en uygun tarzda yiiriitiilmesine yardimci olmak" geklinde siralan- 
maktadir. 

Kalkinma amaqlan dogrultusunda beklenilen sonuclan alabilmek 
igin dogaldr ki, denetim organlanna sadece gorev ve yetkiler vermek yeterli 
olrnamakta&, aynca, getirilen denetim sisteminin de giidiilen amaca uygun 
diivcek ozellikte olrnasi gerektir. Yani, toplumsal refaha ulagmada arnaq in- 
sanin geligmesi ve mutlululu~unu saglamak olduguna giire-ki bu diigiince 
temelde insan sevgisine dayam-denetim iglevinin, insan ve te$ilat sorunla- 
nnin goziimiinde onlara aqlklayici, yo1 gosterici yardmlarla as11 amaG yo- 
niinde iglemisini saglayacak bir anlayigln ve giiciinii Kyle bir anlaylgn des- 
teginden alan "Denetim Sistemi" nin gerekli oldugu da bilinmelidir. 

Uygulamada goriilen denetim sisteminin yada denetim anlayiginin 
baganli olup olma&~ni anlamak igin, kendilerine denetim gorevi verilenle- 
rin ortaya koyduklm denetimcilik roliinii nas~l oynadiklmna; toplumsal 
kallunma hedeflerine varmayi kolaylqtmcl ve insan geligimini destekleyici 
olup olmarllklanna bakrnak yeterli olacaktlr. Eger, hukuka aykm iglem ve 
davraniglar ile bundan dogacak zararlann azaltllmasi iqin tutulacak en iyi 
yolun c e z a l a n m  degil kiginin ya da sistemin iyilegtirilmesi oldubnu ko- 
layllkla kabul edebilen bir diizende, insan ve tegkilatin siirekli degigim ve 
geligimi yoniinde en verimli, etkin ve ekonornik dabilecek sistemleri araylp 
bulmak yerine hai,  ibret igin geqmigten hesap sorma yolu yegleniyor ise ba- 
$an11 bir denetim sisteminden soz etmek miirnkiin degildir. 

Hukuka aylan iglem ve eylemlerin bqlica iki nedene bag11 olarak or- 
taya glkn@ bilinmektedir. Bunlar: 1) Kiginin ozyapi noksanl~klan ya da ku- 
surlu olmasi, 2) Uygulanan sistemin yetersiz ya da bozuk olmasi'dx. Bqanli 
denetim sistemi, faaliyetlerinin tamamni ikinci nedene bag11 olumsuz so- 
nuglar iizerinde yogunlagtiran, diizeltici ve yo1 gosterici rollerle birinci ne- 
denin ortadan kalkmaslna dolaylsiyla insanin geligimine ve as11 amaca yon- 



lendirilmesine yar&mci olan, hsaca; ibret igin cezalandmnaya degil, insani 
kazanmaya onem veren bir denetim anlaylgidx. Bir toplumun canli insanlar 
sistemi oldugunu unutrnarnak gerekir. Her bir insan bir enerji, giig, iktidar, 
kuwet ve niifuz temsilcisidir ve ins= biitiin bu nitelikleri bir olqiide toplu- 
mun giig derecesini belirlemektedir, 

Denetimden as11 beklenen ig, yaganilan gartlann gerisinde kalmig, in- 
san geligimini engelleyen eskimig sistemlerde yenilegmeler meydana getir- 
me imkanini arayip bulmasih. 0 nedenle, denetimin siirekli olarak dedek- 
tif, sug arayicisi bir gorev ve faaliyet olarak ele alinmasindan yana olan bir 
anlayigtan kaginmak gerekir. Onun yerine, denetim sisterni ozde insan sev- 
gisine dayanan ve insan geligimine onem veren bir anlayig iginde yetigtirici, 
onleyici, yapici ve yar&m edici roller oynayan ve devarnli surette sistem ge- 
ligtirici bir nitelige biiriindiiriilmelidir. Denetim kuruluglannin, toplumun 
kallunma amaqlan do&rultusunda en verimli, etkin ve ekonomik gekilde ga- 
ligmasi, fonksiyonel ve ilerici bir ozyapiya kavugturulmasi ancak bu sayede 
miimkiin olabilir. 

Cagdag anlayig denetim siteminden toplumsal kalkinmada onderlik 
ve rehberlik rolii oynamasinl beklemektedir. Bu roliin kolayllkla oynanabil- 
mesi igin denetim birimlerinin, yer aldlklan idari yapida giidiilecek politika- 
lam tayininde ve bunlmn etkinliginin ~lgiilmesinde en bagtaki yoneticiye 
iglk tutubilecek faaliyetleri en iyi yapabilmek imkanina her zaman sahip ol- 
malan gerekir. DMaldlr ki, denetim organlannin toplumsal kalhnmada on- 
derlik ve rehberlik roliinii oynayabilmeleri, oncelikle kendi kendisinin on- 
derli, yaraticisi ve geligtiricisi oldugu bilincini tagiyan her bir elemaniyla, 
kendi kendini yoneten ve denetleyen bir kudrete sahip olmalan ile miimkiin- 
diir. 

Surasi muhakkak bilinmelidk ki, hukukun temindti altlnda olan bir 
toplumsal arnacl gozeten denetimcilik rolii h iyeq ik  ya da otokratik degl, 
ancak demokratik ve agMkirlilige dayali bir ortam iginde igler ve geligir. 
Denetim iglevinin saygm ve onurlu bir diizeyde siirdiiriilebilmesi igin de bu 
rol yapilan igin mahiyeti ve sonucu diigiiniilerek daima iyiniyetle oynanma- 
Iidu. Zira, giivenilir ve tutarli bir denetim igin bu garthr. 




