SAYISTAY 1. BASKANIMIZ SERVET SAMLIOGLU'NUN
ARDINDAN

Sayigtaylar ulusal egemenlik ve demokrasi fikirlerin dogusu ve yayili-
s1ile kurulup geligmiglerdir. Osmanli Devletinde Sayigtayin devlet idaresi
igerisinde yer almasi, tanzimatla baglayan yenilik ve batililagma hareketleri-
nin bir sonucudur. Mali alandaki iyilestirme ¢abalan ve devlet islerinde mali
denetime 6nem verilmesi yliksek dereceli ve kazai nitelikli bir denetim kuru-
lugu ihtiyagim dogurmug ve Divan1 Muhasebat adiyla Sayigstay teskil edil-
migtir. '

Devlet yapisinin ¢agdag ihtiyaglara gore yeniden diizenlenmesi dog-
rultusunda Sayigtayimiz, Cumhuriyet donemi anayasalaninda 6nemli gérev-
ler ve sorumluluklar iistlenmigtir.

Sayistaya tevdi edilen gérevin 6nemi, Bu kurulugun sevk ve idaresin-
de bulunanlarin yeterli bilgi ve tecriibeye sahip olmalarini zorunlu kilmakta-
dir. Sayin Servet SAMLIOGLU da biirokrasinin her kademesindeki iistiin
hizmetleri ve engin tecriibelerini Sayistaya tagimak ve bu yiice gorevi yiiriit-
mek lizere T.B.M.M. tarafindan 22.11.1984 tarihinde Sayistay birinci bag-
kanlhigina segilmigtir. Sayistayimizin Otuzuncu Bagkani olan Samlioglu, bu
Onemli gorevini yakalandi$1 amansiz hastalifa yenik diisene kadar siirdiir-
miigtiir. Onun &liimii; mensup oldufu kurumlar sorumlulugunu tagidif aile-
si i¢in acil1 ve yeri doldurulmayacak bir bogluk yaratmustir. Bu boglugun dol-
durulmas ve telafisi imkédnsizdir. Sayistay camiasinda, Yarg: organlan ara-
sinda ve diinya Sayistaylan ile olan iliskilerinde miiesseseye onur ve saygin-
lik kazandirmug olan temsil giicii ile higbir zaman unutulmayacaktir.

Anilanmizda onun kisiliini anmak ve incelemekten ziyade; yonetici-
ligi iizerinde durarak, 22.11.1984- 20.4.1991 tarihleri arasinda Sayistay
Bagkami olarak grev yaptif1 Sayistay'daki hizmetlerinden sdz etmeyi ken-
dimi gorevli saymaktayim.

Yasal Diizenlemeler

Miiteveffa Baskanimiz SAMLIOGLU, Sayistay Birinci Bagkanligina
secildigi tarihten hemen sonra 1982 Anayasasiyla Sayistay'in yarg: yetkisi
ve denetim iglevleri ile ilgili olarak yeni getirilmis bulunan ilkelerin tam ola-
rak uygulanabilmesi i¢in gereken yasal diizenlemeler igin ¢aba harcamug, bu
caba sonucu 12.3.1985 giin ve 3162 sayih yasa ile 832 sayil1 Sayigtay Kanu-
nunda degisiklikler yapilmgtir. 3162 sayih Yasa ile; yargilama hizmetleri-
nin daha siiratli yapilabilmesine olanak saglamak i¢in mevcut 8 yargilama
dairesindeki biri bagkan olmak iizere iiye sayis1 besten yediye ¢ikanlmgtr.
Bu degisiklige paralel olarak 16 iiye se¢imi yapilarak dairelerdeki toplam
iiye sayis1 56 ya yiikselmistir.
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Uluslararas: iliskiler ve Hizmet i¢i Egiitimler

Kalkinma ve gagdaslagma gabalarna paralel olarak, Sayistayimz ya-
sama orgam admna yaptig1 denetimi daha etkin ve ileri bir seviyeye ¢ikarmak,
Avrupa Toplulugu hukuku ile uyumlu ¢aligmamn gerektirdiBi diizenlemele-
ri yapmak ihtiyaci ile Uluslararas: Yiiksek Denetim Kuruluglan Tegkilati
(INTOSALI) ve Avrupa iilkeleri Sayigtaylarin iiyesi bulundugu (EUROSAT)
cergevesinde dig temaslar arttirilmg uluslararasi ikili iligkilerle-de geligmis
iilkelerin Sayigtaylan ile iletigim kurma yoluna gidilmig, 1985-1991 yilla-
rinda Daire Bagkani, iiye ve denetgilerimizden olugan toplam 127 meslek
mensubu ¢esitli Avrupa iilkelerine génderilmistir. Bu ziyaretler sirasinda ev
sahibi iilke kurumlarinda diizenlenen seminerler izlenilmig, kargilikl1 bilgi
aligverisinde bulunulmug, bu incelemeler ilgili kitaplar basilarak yayimlan-
mgtir.

Diger taraftan, Sayigtayrmizin 125. kurulug y1ld6niimii nedeniyle Ma-
y1s 1987 yilinda "Cagdag Sayistay Denetimi Sempozyumu" diizenlenmis,
Bu sempozyuma Ingiltere, Fransizca, F.Almanya, Italya, Avusturya, Belgi-
ka, Hollanda, Ispanya, Suudi Arabistan, Fas, Tunus, Pakistan, K.K.T.C. ve
Nato Sayigtaylarinin Bagkan ve iist diizeydeki mensuplan katilmig, ¢cagdag
denetimin kapsam, metod ve tekniklerini konu alan ¢ok degerli bildiriler su-
nulmugtur.

Hizmet igi egitimler yoluyla periyodik olarak seminerler ve kurslar
diizenlenmis, yabanci dil bilgilerinin arttirlmas1 amaciyla kurum icerisinde
yabanci dil kurslan agilmig, bu yolla daha kaliteli ve bilgili personel sayisi
arttinlmagtir.

Mensuplann Ozliik Haklart ile Arag-Gere¢ Saglanmast

Meslek mensuplanimmzin ve idari personelin daha iyi kogullarda galig-
mas: ve verimliliklerinin arttiniimas: amaciyla galiyma kogullarinda ve 6zliik
haklannda birgok iyilegtirmeler yapilmistir. Bu amagla ¢aligma odalarinin
yetersiz kalmasi {izerine ikinci bir hizmet binas: kiralanmig, daha koklii bir
¢dziim iginde Eskigehir yolunda hizmet binasina uygun arsa bulunarak ka-
mulagtinlmig, binanin projelendirilmesi ve ihalesi yapilmigtir.

Hizmet binamuzin bahgesinde mevcut bina restore edilerek 50 ¢ocuk
kapasiteli kres ac1lmig, 1984 yilinda 11 olan lojman sayis1 6 yil igerisinde
379 a ulagmg, mensuplanmizin daire digindaki problemlerine ¢ziim aran-
migtir.

Manavgat ilgesinde; Egitim amagh dinlenme tesisi yapimina baglanil-
mi§ ve tamamlanma agamasina gelinmigtir.

1984 yillarinda 2 si servis aract olmak iizere toplam 15 adet arag hiz-
meti yiiriitiirken bunun 7 si servis olmak iizere 31 araca ulagilmigtir.
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Tiim mensuplanimizin diger yarg: kuruluglanndaki mensuplar gibi ay-
ik ve tazminat almasi saglanmug, belli kogullar1 tagima halinde meslek men-
suplanna 1. sinifa aynlma imkan1 taninmgtir,

Denetim ve Yarg: Hizmetlerl

Sayigtayda 1985 yilinda toplam 10.000 saymanlik hesab1 430 denetgi
ile her y1l 1179 adedi incelenebilmekte iken, 134 yeni denetci alinmasina
ragmen aynlmalar nedeniyle bosalmalar sonucu bugiin 465 denetgi ile
11.500 e ulagan saymanlik hesabindan 1431 inin denetimi yapilmaktadir.

1985 yilinda yargilama yapan iiye sayis1 40 iken aym yil yasada yapi-
lan degisiklikle 56 ya ¢ikanlmigtir.

6 yilhik donem igerisinde sayman hesaplaninin sayisinda ve biitge tuta-
nindaki artiga kargin personel sayis1 o oranda artmams fakat denetimin yapi-
sinda yapilan iyilestirmelerle ve 6zveriyle daha gok sayman hesabi denetlen-
migtir. Sonuglan raporlar ile yargilama dairelerine intikal ettirilmigtir.

Ayni donemde tescil edilen sdzlesme dosya sayis1 4162 den 6275 e ka-
yit edilen dosya sayis1 19339 dan 23015'e ¢iknugtir.

Mevcut 8 yargilama dairesinin is yiikii denetlenen saymanlik hesapla-
nndaki artig oraninda artrmig, rapora baglanan saymanlik hesaplarinin tiimii
yargilanarak sorumlular hakkinda 6 yi1llik dénemde toplam 16100 ilim dii-
zenlenmigtir.

Diger yandan, Anayasanin 164. maddesinde Kesin Hesap Kanunu Ta-
sarilar1 ile Genel Uygunluk Bildirimlerinin sunulma siireleri kisaltilmusg, Sa-
yistay yargisinin Kesin Hesap Kanunu Tasarisi ile Genel Uygunluk Bildi-
qimlerinin T.B.M.M'ne verilmis olmas: ile baglantis1 kaldinlmigtir. Kisalt-
na ile getirilen yogun galismaya Kesin Hesap ve Bilgi Islem Merkezi ile kisa
-amanda adapte olunmug ve diizenli olarak uygunluk bildirimleri ve kanun
asanlan meclise sunulmugtur.

Saywstayin Belirlenen Hedefleri

Bu dénemde Hukukilik ve dogruluk denetimi bakimindan Sayigtayi-
muzin yargilamaya dayali yaptinm giicii yiiksek nitelikli denetim sistemiyle
yabanci iilke Sayigtaylan diizeyinde oldugu goriilmektedir. Buna kargilik
harcamalarin ve genel olarak program ve projelerin verimlilik, etkinlik ve tu-
tumluluk (VET) agisindan incenlenmesi konusunda bat: iilkelerinde 30-40
yildir uygulanmakta olan teknikleri heniiz kullanilmaya baglayamamugtir.
Bu konudaki gecikmeler Sayistay'in mevcut kanunundan, program biitgeye
yillar 6nce gegilmis olmasina ragmen Devlet muhasebesinde buna paralel
degisikliklerin gerceklesmemis olmasindan, meslek mensuplarinin yurt di-
sinda sdz konusu teknikleri $grenmesi igin egitilmesi gibi nedenlerden kay-
naklanmis ise de; bu eksikliklerin giderilmesi yaninda baslatilan ¢aligmala-
rin hizlandinlarak hayata gegirilmesi i¢in gerekli altyap: olugturulmugtur.
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Denetimin verimlilii ve etkinligi; Oncelikle buna imkan veren
tatminkar bir hukuki ¢ergevenin mevcudiyetine, denetim hedef ve oncelikle-
rinin akilc1 ve fonksiyonel anlayisla tespit edilmesine, bu hedefe ulagabile-
cek nitelikte bir denetim kadrosunun kurulmasina ve yetigtirilmesine, dene-
tim elemanlarinin mevcut sorunlarinin gziilmesine ve bu elemanlann yeter-
1i 6lgiide motive edilmelerine, uygun denetim tekniklerinin ve donanimin
kullanilmasina, denetim sonuglarinin idarelere, kamuoyuna ve yasama erki-
ni elinde bulunduran parlementoya objektif, dogru ve lzh bir sekilde ulagti-
rilmasina baghdar.

Sayin $amhoglu'nun Bagkanlifinda Sayigtay camiasi, bu dogrultuda
¢aligmalar yaparak bir yandan klasik iglevini liyakatle ifa etmis, 6te yandan
yukarida bahsettigim yasal diizenlemelerle denetim faaliyetine daha iyi bir
hukuki zemin olugturmaya gayret etmis, Sayistayin diger iilkeler ve ulusla-
raras1 denetim kuruluglan ile iligkilerini geligtirerek yeni denetim teknikleri-
nin elde edilmesine ¢aligmmyg, Sayistay mensuplarinin 6zliik haklan, ¢aligma
sartlan ve sosyal imkanlarnin iyilegtirilmesi igin 6nemli hamleler yapmug-
tir. '

Sayistay, kendi iginde teknik ve metod agisindan geligmesini siirdiir-
diigii ve etkinligi artirdi 6lglide TBMM nin ve kamuoyunun giivenine layik
olacaktr. Bu diisiince ve ilkelerden hareketle onur duydugum yiice Sayis-
tay'in bagkanlik gérevini selefim Servet Samlioglu'nun baglattifi ¢aligmala-
rin ve belirledigi hedeflerin dogrultusunda yiiriitmeye galigacagim.

Sayin Samhioglu, biitiin gorevlerinde olduu gibi Sayistay Bagkanl-
gindaki ¢ok bagarili hizmetlerinden dolay: unutulmayacak ve anis1 daima
aramizda yagayacaktir.

Kendisine Allah'dan rahmet diliyorum.
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