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Sayigtaylar ulusal egemenlik ve demokrasi fikirlerin dogugu ve yayili- 
gi ile kurulup geligmiglerdir. Osmanli Devletinde Sayigtayin devlet idaresi 
igerisinde yer almasi, tanzimatla baglayan yenilik ve batilllagma hareketleri- 
nin bir sonucudur. Mali alandaki iyilegtirrne gabalan ve devlet iglerinde mali 
denetime onem verilmesi yiiksek dereceli ve kazai nitelikli bir denetim kuru- 
lugu ihtiyagini dogurmug ve Divan1 Muhasebat adiyla Sayigtay tegkil edil- 
migtir. 

Devlet yapisinin gagdag ihtiyaglara gore yeniden diizenlenmesi dog- 
rultusunda Saygtaylmz, Cumhuriyet donemi anayasalannda onemli gorev- 
ler ve sorumluluklar iistlenmigtir. 

Sayigtaya tevdi edilen giirevin onemi, Bu kurulugun sevk ve idaresin- 
de bulunanlann yeterli bilgi ve tecriibeye sahip olmalanni zorunlu iulmakta- 
dir. Sayin Servet ~AMLIOGLU da biirokrasinin her kademesindeki iistiin 
hizmetleri ve engin tecriibelerini Sayigtaya tagimak ve bu yiice giirevi yiiriit- 
mek iizere T.B.M.M. tarafindan 22.1 1.1984 tarihinde Sayigtay birinci bag- 
kan1iBna secilmigtir. Sayigtayimizin Otuzuncu Bagkani olan $arnlioglu, bu 
onemli gorevini yakalandigi amansiz hastaliga yenik diigene kadar siirdiir- 
miigtiir. Onun oliimii; mensup oldugu kurumlar sorumlulu~unu tag&@ aile- 
si igin acili ve yeri doldurulmayacak bir bogluk yaramghr. Bu boglu&n dol- 
durulmasi ve telafisi irnkfinsizdr. Sayigtay camiasinda, Yargi organlan ara- 
s~nda ve diinya Sayigtaylan ile olan iligkilerinde miiesseseye onur ve saygn- 
Ilk kazandmig olan temsil giicu ile higbir zaman unutulmayacaktlr. 

Andanmizda onun kigiligini anmak ve incelemekten ziyade; yonetici- 
ligi uzerinde durarak, 22.1 1.1984- 20.4.1991 tarihleri arasinda Sayigtay 
Bagkani olarak gorev yaphgi Sayigtay'daki hizmetlerinden soz etmeyi ken- 
dimi gorevli saymaktayim. 

Yasal Diizenlemeler 
Miiteveffa Bagkmmz $AMLI&LU, Sayigtay Birinci BagkanhBna 

secildigi tarihten hemen sonra 1982 Anayasasiyla Sayigtay'in yargi yetkisi 
ve denetim iglevleri ile ilgili olarak yeni getirilmig bulunan ilkelerin tam ola- 
rak uygulanabilmesi i ~ i n  gereken yasal diizenlemeler igin gaba harcamg, bu 
gaba sonucu 12.3.1985 giin ve 3162 saydi yasa ile 832 sayili Sayigtay Kanu- 
nunda degigiklikler yapilmgtir. 3 162 saydi Yasa ile; yarglama hizmetleri- 
nin daha siiratli yapilabilmesine olanak saglamak icin mevcut 8 yargilama 
dairesindeki biri bagkan olmak iizere iiye says1 begten yediye ~ikanlmig~r.  
Bu degigiklige paralel olarak 16 iiye segimi yapilarak dairelerdeki toplam 
iiye sayisi 56 ya yiikselmigtir. 



Uluslararasr hbkiler ve Hizrnet iqi Egiitirnler 

Kalkmma ve qagdaglagma qabalanna paralel olarak, Sayigtayimz ya- 
sama orgm adma yapo$ denetimi daha etkin ve ileri bir seviyeye gkarmak, 
Avrupa Toplulugu hukuku ile uyurnlu qahgmamn gerektirdij$ diizenlemele- 
ri yapmak ihtiyaci ile Uluslararasi Yiiksek Denetim Kuruluglan Tegkilati 
(INTOSAI) ve Avrupa iilkeleri Saylptaylann iiyesi bulundugu (EUROSAI) 
qerqevesinde dig temaslar arthIIhg uluslararasi ikili iligkilerle-de geligmig 
iilkelerin Sayigtaylan ile iletigim kurma yoluna gidilmig, 1985-1991 yilla- 
nnda Daire Bagkani, iiye ve denetqilerimizden olugan toplam 127 meslek 
mensubu qegitli Avrupa iilkelerine gonderilmigtir. Bu ziyaretler slrasinda ev 
sahibi iilke kurumlannda diizenlenen seminerler izlenilmig, kargilikli bilgi 
aligveriginde bulunulmug, bu incelemeler ilgili kitaplar basilarak yayunlan- 
mgm. 

Diger taraftan, Saygtaylrmzm 125. kurulug yldoniimii nedeniyle Ma- 
yis 1987 yilinda "Cagdag Saygtay Denetimi Sem ozyumu" diizenlenmig, P Bu sempozyuma fngiltere, Fransizca, F.Almanya, talya, Avusturya, Belqi- 
ka, Hollanda, f spanya, Suudi Arabistan, Fas, Tunus, Pakistan, K.K.T.C. ve 
Nato Sayigtaylannin Bagkan ve iist diizeydeki mensuplan kaulmig, qagdag 
denetimin kapsam, metod ve tekniklerini konu alan qok degerli bildiriler su- 
nulmugtur. 

Hizmet iqi egitimler yoluyla periyodik olarak seminerler ve kurslar 
diizenlenmig, yabancl dil bilgilerinin arttmlmasi amaciyla kurum iqerisinde 
yabanci dil kurslan aqllmg, bu yolla daha kaliteli ve bilgili personel sayisi 
arttmlmgtlr. 

Meslek mensuplarvruzin ve idari personelin daha iyi kogullarda ~alig- 
mas1 ve verimliliklerinin artmlmasi amaciyla qaligma kogullannda ve ozliik 
haklannda birgok iyilegtirmeler yapilmighr. Bu amaqla qaligma odalannin 
yetersiz kalmasi iizerine ikinci bir hizmet binasi kiralanmg, daha koklii bir 
qoziim iqinde Eskigehir yolunda hizmet binasina uygun arsa bulunarak ka- 
mulagmlmig, binanin projelendirilmesi ve ihalesi yapilmigtu. 

Hizmet binarmzm bahqesinde mevcut bina restore edilerek 50 gocuk 
kapasiteli kreg aqilmg, 1984 yilinda 11 olan lojman sayisi 6 yil i~erisinde 
379 a ulagmg, mensuplanmzin daire dgindaki problemlerine qoziim aran- 
mlgtlr. 

Manavgat ilqesinde; Egitirn amaqli dinlenme tesisi yapimma baglanil- 
mg ve tamamlanma agamasina gelinmigtir. 

1984 y d l m d a  2 si servis araci olmak iizere toplam 15 adet araq hiz- 
meti yiiriitiirken bunun 7 si servis olmak iizere 3 1 araca ulagilmig~r. 



Tiim mensuplanmzin diger yarg kuruluglanndaki mensuplar gibi ay- 
hk ve tazminat almasi saglanmig, belli kogullan tagma halinde meslek men- 
suplanna 1. sinifa aynlma irnkgni taninmgtir. 

Denetim ve Yargz Hizmetled 

Sayigtayda 1985 yillnda toplam 10.000 saymanlik hesabi 430 denetqi 
ile her yil 1179 adedi incelenebilmekte iken, 134 yeni denet~i  alinmasina 
ragmen aynlmalar nedeniyle bogalmalar sonucu bugun 465 denetqi ile 
11.500 e ulagan saymanlik hesabindan 143 1 inin denetimi yapilmaktadir. 

1985 yllinda yarglama yapan uye sayisi 40 iken ayni yil yasada yapi- 
lan degigiklikle 56 ya qikanlmigt~r. 

6 yillk donem i~erisinde sayman hesaplannin sayisinda ve biit~e tuta- 
nndaki artiga kaqin personel sayisi o oranda artmarmg fakat denetirnin yapi- 
sinda yapilan iyilegtirmelerle ve ozveriyle daha qok sayman hesabi denetlen- 
migtir. Sonu~lan raporlar ile yargilama dairelerine intikal ettirilrnigtir. 

Aym donemde tescil edilen siizlegme dosya says1 4162 den 6275 e ka- 
yit edilen dosya sayisi 19339 dan 23015'e qikmgtir. 

Mevcut 8 yargilama dairesinin ig yukii denetlenen saymanlik hesapla- 
nndaki artig oraninda artmig, rapora baglanan sayrnanlik hesaplannin tiimu 
yargilanarak sorumlular haklunda 6 yilllk donemde toplam 16100 iliim du- 
zenlenmigtir. 

Diger yandan, Anayasanin 164. maddesinde Kesin Hesap Kanunu Ta- 
sanlan ile Genel Uygunluk Bildirimlerinin sunulma sureleri lusalnlrmg, Sa- 
yigtay yargisinin Kesin Hesap Kanunu Tasansi ile Genel Uygunluk Bildi- 
imlerinin T.B.M.M'ne verilmig olmasi ile baglantisi kaldinlmigtn. Kisalt- 
na ile getirilen yo@n qal~gmaya Kesin Hesap ve Bilgi fglem Merkezi ile hsa  
:amanda adapte olunmug ve duzenli olarak uygunluk bildirimleri ve kanun 
asanlan meclise sunulmugtur. 

Say~tayrn Belirlenen Hedefteri 

Bu donemde Hukukilik ve domluk  denetimi balumindan Sayigtayi- 
mzm yargllamaya dayali yaphnm gucu yiiksek nitelikli denetim sistemiyle 
yabanci ulke Sayigtaylan duzeyinde oldugu goriilmektedir. Buna kargilik 
harcamalann ve gene1 olarak program ve projelerin verirnlilik, etkinlik ve tu- 
tumluluk (VET) aqisindan incenlenmesi konusunda bah iilkelerinde 30-40 
yildir uygulanmakta olan teknikleri henuz kullanilmaya baglayamamigtir. 
Bu konudaki gecikmeler Sayigtay'in mevcut kanunundan, program buteeye 
yillar once gegilmig olmasina ragmen Devlet muhasebesinde buna paralel 
degigikliklerin gerqeklegmemig olmasmdan, meslek mensuplannin yurt di- 
ginda soz konusu teknikleri o@enmesi iqin egitilmesi gibi nedenlerden kay- 
naklanmig ise de; bu eksikliklerin giderilmesi yamnda baglatilan qaligmala- 
nn hizlandlnlarak hayata geqirilmesi iqin gerekli altyapi olugturulmugtur. 



Denetimin verimliligi ve etkinligi; oncelikle buna imkdn veren 
tamink% bir hukuki fierfievenin mevcudiyetine, denetim hedef ve oncelikle- 
rinin alulci ve fonksiyonel anlayigla tespit edilmesine, bu hedefe ulagabile- 
cek nitelikte bir denetim kadrosunun kurulrnasma ve yetigtirilmesine, dene- 
tim elemanlarum mevcut sorunlanrun goziilmesine ve bu elemanlann yeter- 
li iilfiiide motive edilmelerine, uygun denetim tekniklerinin ve donanimn 
kullmlmasina, denetim sonuglatulin idarelere, kamuoyuna ve yasama erki- 
ni elinde bulunduran parlementoya objektif, dam ve hlzh bir ~ k i l d e  ulagn- 
nlmasina baglidn. 

Sayin Samhoglu'nun Bagkanli@nda Sayigtay carniasi, bu domltuda 
galigmalar yaparak bir yandan klasik iglevini liyiikatle ifa etmig, ote yandan 
yukanda bahsettigim yasal diizenlemelerle denetim faaliyetine daha iyi bir 
hukuki zemin olugturmaya gayret etmig, Saylgtayln diger iilkeler ve ulusla- 
rarasi denetim kmluglan ile iligkilerini geligtirerek yeni denetim teknikleri- 
nin elde edilmesine gahgmg, Sayigtay mensuplannm ozluk haklan, galigma 
gartlan ve sosyal imkhlannin iyilegtirilmesi igin onernli hamleler yapmg- 
tlr. 

Sayigtay, kendi iginde teknik ve metod agisindan geligmesini surdur- 
diigii ve etkinligi arbr&@ olfiiide TBMM nin ve kamuoyunun guvenine liiylk 
olacakm. Bu diigiince ve ilkelerden hareketle onur duydugum yuce Sayig- 
tay'm bagkanlik gorevini selefim Servet Samlioglu'nun baglath@ fialigmala- 
nn ve belirledigi hedeflerin do@-ultusunda yiiriitmeye galigacagim. 

Sayin Sarnlioglu, biitiin gilrevlerinde oldub gibi Sayigtay Bagkanli- 
gindaki gok baganli hizmetlerinden dolayi unutulmayacak ve anisi daima 
ararmzda yagayacakm. 

Kendisine Allah'dan rahmet diliyorum. 




