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TEMYiZ KURULU KARARI

Tarih : 1210.2022
No . 52366

Konu: Belediyeye ait banka kredi karti ile muhtelif harcamalar yapilarak
bedelinin mevzuatin 6ngdrdigu belgeler olmaksizin belediye bitgesinden
karsilanmasi sonucunda kamu zararina sebebiyet verildigi hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra,

GEREGI GORUSULDU:

6 sayili ilamin 1 nci maddesi ile ...... Belediyesine ait banka kredi Karti
ile niteligi anlagilamayan harcamalarin yapilarak bedelinin belediye bitgesinden
karsilanmasi sonucunda, ... TL kamu zararinin sorumlularca tazminine

hukmedilmigstir.

03.072005 tarihli ve 5393 sayl Belediye Kanununun 14'Onct
maddesinde belediyelerin gdrev ve sorumluluklar, 60'inct maddesinde ise
belediyelerin giderleri sayilimistir.

10.12.2003 tarihlive 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun;
"Harcama talimat/ve sorumluluk” baglikli 32'nci maddesinde;

“‘Butcelerden harcama yapilabilmesi, harcama  yetkilisinin - harcama
talimat vermesiyle mimkundur. Harcama talimatlarinda hizmet gerekgesi,
yapilacak isin konusu ve tutari, suresi, kullanilabilir 6denegi, gerceklestirme usuld
ile gergeklestirmeyle gdrevli olanlara iliskin bilgiler yer alir.

Harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin butge ilke ve esaslaring, kanun
ve diger mevzuata uygun olmasindan, 6deneklerin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasindan ve bu Kanun gergevesinde yapmalari gereken diger islemlerden
sorumludur. "
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“Giderin gerceklestirilmesi” baslikli 33'Gnct maddesinde;

“Bitgelerden bir giderin yapilabilmesi igin is, mal veya hizmetin belirlenmis
usulveesaslarauygunolarak alindiginin veya gerceklestirildiginin, gérevlendirilmis
kisiveya komisyonlarca onaylanmasi ve gergeklestirme belgelerinin dizenlenmis
olmasi gerekir. Giderlerin gerceklestiriimesi; harcama yetkililerince belirlenen
gérevli tarafindan dizenlenen ddeme emri belgesinin harcama yetkilisince
imzalanmasi ve tutarin hak sahibine édenmesiyle tamamlanir.

Gerceklestirme géreviileri, harcama talimati Uzerine; isin yaptiriimasi, mal
veya hizmetin alinmasi, teslim almayailiskin islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi
ve 6deme icin gerekli belgelerin hazirlanmasi gérevierini yurutdrler.

Gerceklestirme gorevlileri, bu Kanun cercevesinde yapmalari gereken is
ve islemlerden sorumludurlar”.

Duzenlemesi yapilarak da butgelerden yapilacak harcamalarin usul ve
esaslari belirlenmistir.

Ote yandan, 15.08.2007 tarihli ve 26614 sayli Resmi Gazete'de
yayimlanarak yurirlige giren Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeliginin
"Odeme belgeleri ve baglanacak kanitlayici belgeler” baslikli 4'Gnct maddesinin
ikinci fikrasinin (a) bendinde;

"Kesin 6demelerde; bitceden naokden veya mahsuben yapilacok kesin
ddemelerde Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yénetmeligi ekindeki Odeme
Emri Belgesine harcamanin gesidine gére bu Yénetmeligin ilgili maddelerinde
belirtilen belgeler kanitlayici belge olarak eklenir.” hikmune yer verilmistir.

Yukarnda yer alan agiklamalar gergevesinde; belediyelerin yapacaklar
harcamalarin ilgili mevzuatta dizenlenen usuller cercevesinde gergeklestiriimesi
ve 6deme emri belgelerine de yine mevzuatin aradigi harcamalara iliskin belgelerin
eklenmesi gerekmektedir.

Ancak, ddemeemirlerine eklibelgelerincelendiginde; sadece belediyeadina
acilmis kredi kartina ait hesap ekstreleri ve de dogrudan temin onay belgesinin
dizenlendigi; herhangi bir fig, fatura ya da baskaca kanitlayici bir dokiimanin
bulunmadigr gérdlmustur. S6z konusu kredi karti hesap ©zetlerinin detaylar
incelendiginde; sorgu konusu harcamalarin muhtelif konaklama, seyahat, yemek,
giyecek gibi farkli kalemlerden yapildi§i ve harcamalar ile ilgili olarak mevzuatin
aradigi hicbir belgenin 6deme emri belgelerine eklenmedigi gérulmus, bu nedenle
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de harcamalarin mahiyeti anlasilamamistir. Kaldi ki, savunmalarda her ne kadar
bahse konu harcamalara iligkin olarak firmalardan alinan fis, makbuz ve fatura
gibi kanrtlayici belgelerin Belediye yetkililerine teslim edildigi ifade ediimisse de;
savunma ekinde herhangi bir kanrtlayici belge de sunulmamistir. Savunmalarda
harcamalarin ilge amator spor kulibunun ihtiyaglarina iliskin olarak yapildigi
soylense de, bu konuda da herhangi bir kanitlayici belge sunulmamistir.

Dolayisiyla, ... Belediyesi tarafindan, mevzuatin 6ngordigu belgeler
olmaksizin kredi kartiyla yapilan odemeler; 5018 sayll Kanunun 77inci
maddesinde; "kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan
mevzuata aykir karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa
engel veya eksilmeye neden olunmasi” seklinde tanimlanan kamu zararina
sebebiyet vermistir.

Bu itibarla, temyiz talebinde bulunan sorumlularin itirazlarninin reddedilerek
6 sayili ilamin 1. maddesi ile verilen ... TL'nin tazminine iliskin hikmun
TASDIKINE,
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Tarih : 06.07.2022
No : 52280

Konu: Kentsel donUsum kapsaminda gergeklestirilen kamulastirma
islemlerinde malik olmayan kisilere sahte belgelerle kamulastirma bedeli
ddenmesi suretiyle kamu zararina neden olunmasi hk.

Durusma talebinde bulunan ..., ... ve Sayistay Savcisinin sozlu
aciklamalarinin - dinlenmesinden ve dosyada mevcut belgelerin  okunup
incelenmesinden sonra,

GEREGI GORUSULDU:

578 sayll Ek llamin 2. maddesiyle kentsel dénisim kapsaminda
gercgeklestirilen kamulastirma igslemlerinde malik olmayan kisilere sahte
belgelerle kamulastirma bedeli 6denmesi sonucu olusan ......... TL tutarinda kamu
zararn igin verilen tazmin hukmunin 14.07.2021 tarih ve 49915 sayill Temyiz
Kurulu Karariyla tasdikine karar verilmigtir.

Esas Yonunden inceleme:

Mahalliidareler Harcama Belgeleri Yonetmeliginin “Kamulastirma bedelleri”
baslikli 471inci maddesinde;

‘(1) 4/11/1983 tarihli ve 2942 sayil Kamulagtirma Kanunu uyarinca
yapilacak kamulastirma bedellerinin 6denmesinde;

a) Satin alma usult uygulanarak yapilacak kamulagtirmalarda;
1) Kamulagtirma karar,
2] Kiymet takdir komisyonu karar,

3) Malik veya yetkili temsilcisi ve uzlasma komisyonu tarafindan
imzalanmis tutanak,

4) Taginmazin idare adina feraginin verildigine iliskin resmi senedin onayl
ornegi

odeme belgesine eklenir.

b) Satin alma usulinin uygulanmadigi kamulagtirmalarda;

1) Kamulastirma karari,
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2] Kiymet takdir komisyonu karar,

3) Bedelde taraflarca mahkemede anlasmaya varildigi durumlarda,
idarenin anlasma yopildigina iliskin yazisy,

4] Taraflarin bedelde anlastigi veya taraflarin anlasamamasi halinde hakim
tarafindan tespit edilen kamulastirma bedelinin (bedeli taksitle denmek (zere
yapilan kamulastirmalarda ilk taksitin] hak sahibi veya zilyedi adina bankaya
yatiriimasi veya ileride belli olacak veya hak sahipligini ispat edecek kisi adina
bankadao bloke edilmesi hususunda idareye sire verildigine iliskin mahkeme
talimati

odeme belgesine eklenir”
Denilmektedir.

Yukanda yer alan mevzuat hukmunin aksine, kentsel dondsum
kapsaminda gergeklestirilen kamulastirma islemlerine iliskin rapor dosyasi
eki 6deme emri belgelerinin ekinde; malik veya yetkili temsilcisi ve uzlasma
komisyonu tarafindan imzalanmis tutanaginin, tasinmazin idare adina feraginin
verildigine iliskin resmi senedin onayll 6rneginin bulunmadigl, tapu asl veya
onayl sureti olmadan tapu fotokopilerine binaen kisilere, kamulastirma
bedellerinin 6dendigi anlasiimig, Belediye Teftis Kurulu Baskanliginca ilgililer
hakkinda yapilan sorusturma Uzerine Belediye Baskanligl tarafindan ...
Cumhuriyet Bassavciligina sikayette bulunulmus ve Savcilik tarafindan bu
hususta 2012/11629 sayill Hazirlik Dosyasi ile sorusturma acilmis, ......... 1. Agir
Ceza Mahkemesi ise 24.11.2016 tarih ve 2016/340 nolu kararini vermistir.

Anilan mahkeme kararinda, kamulastirma islemleri yapilirken tapu aslinin
gorulmedigi, dyle ki bazen hi¢c olmayan bir tasinmazin kamulastinimasinin
yapildigi, bazen daha 6nce zaten belediye tarafindan kamulastirilan ve tapu kaydi
getirtilse tapuda belediye adina kayrtl olan bir taginmazin kamulastinimasinin
yapildigi, bu dosyalarda olmasi gereken ve normal kamulastirma dosyalarinda
olan bedel tespit komisyonu raporu ya da kiymet takdiri raporu ve enkaz bedel
raporu gibi belgelerin dosyada bulunmadigl, dolayisiyla saniklarin bu sekilde
ihmali davraniglari sonucunda belediyenin kamu zararina ugradigr belirtilmistir.

Sorumluluk Yéninden inceleme:

578 sayill Ek ilamin 2'nci maddesiyle de, ilama konu kamulastirma
islemlerinde; tespit tutanaklarini dizenleyen Kkisinin ... oldugu, imar ve
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Sehircilik Daire Bagkani ..., Toplu Konut ve Sube MUduru ... ile insaat
Teknikeri .......... 'Un ise dizenlenen bu tespit tutanaklarnini imzaladiklar ve bu
islemleri ile kamu zararina neden olduklar ... 1. Agir Ceza Mahkemesinin
2015/43 Esas 2016/340 Karar No.lu karari ile sabit hale geldigi, kamu zararinin
bir kismi ahizlerinden butge yiliigerisinde tahsil edildiginden tahsil edilen bu tutar
icin ilisilecek husus bulunmadigina, bir kismi ise ahizinden bitge yilindan sonra
tahsil edildiginden tahsil edilen bu tutar icin ilisilecek husus kalmadidina, geriye

kalan ... TLnin ise Harcama Yetkilisi ve Encimen Uyesi olarak sorumlulugu
bulunan .......... (imar ve Sehircilik Dairesi Bagkani), Gergeklestirme Gorevlileri........
(Emlak ve Kamulastirma Sube Midurd) ve ... (ingaat Teknikeri) ile ........ 'ya

(Teknik Ressam- Isci) 6dettiriimesine,

Denetgi tarafindan dUzenlenen esas sorguda Harcama Yetkilisi ve

Encumen Uyesi olarak sorumlu tutulan: ... (Genel Sekreter), ... (Mali
Hizmetler Daire Bagkani), ......... (Segilmis Uye), .......... (Segilmis Uye), .......... (Secilmis
uge), co (Secilmis Uye), .......... (Secilmis Uye), .......... (Fen Igleri Daire Bagkani)
Ve . (Kultur ve Sosyal iler Daire Bsk.) ile Gergeklestirme Gorevlisi .......... ‘nin

(insaat Muhendisi) ise olusumunda herhangi bir dahilleri bulunmadigindan kamu
zararindan sorumlu tutulmamalarina,

Karar verilmistir.

Kamulastirma islemlerinde duzenlenen tespit tutanaklarinda kentsel
dontsim alani kapsaminda bulunan gayrimenkullere ait pafta, ada, parsel
bilgileri, 6deme yapilacak milk sahiplerine ait bilgiler ile bu tasinmazlarin .........
Buyuksehir Belediyesi adina tescil edildigine iliskin bilgiler yer almaktadir. Tespit
tutanaginda yer alan bilgilerin dogrulugundan dogal olarak bu tutanaklara imza
atanlar sorumludur. Ayrica bu tutanaklarda isgi olarak galisan ......... teknik ressam
olarak imza atmistir. Daha acik ifadeyle isgi statustnde galisan bir isginin teknik
ressam sifatiyla tutanaklar imzalamasina izin verilmigtir.

Kamulastirma islemlerinde tespit tutanaklarini dizenleyen Kisi .......... ‘dur.
Toplu Konut ve Sube Mudurg ... ile ingaat Teknikeri ......... tespit tutanaklarini
imzalamiglardir.

imar ve Sehircilik Daire Baskani ... tarafindan dilekcesinde kamu
zararina yol agan tespit tutanaklarinda imzasinin olmadigi (Sadece, 28.12.2011
tarih ve 854 sayll iller Bankasina yazilan yazida parafinin bulundugu, bu
yazinin ise, sadece isin igerigini belirten ekteki tutanaklarin ilgili birime gitmesini
saglamaktan ibaret olup, kesin ve icrai bir islem olmadig) ifade edilmigse de;
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Sorusturma iznine esas olan ve Igisleri Bakanligi Mulkiye Mifettigi .......... ile
.......... tarafindan hazirlanan 113/8 ve 160/7 Sayili 18.02.2013 tarihli 6n inceleme
raporunda da; “sivil vatandaslar adina sahte muracaat dilekgeleri dizenlendigi,
Belediye Meclisi tarafindan verilen genel kamulostirma kararina daoyanilarak
kamulastirma dosyasi hazirlandidi, imar ve Sehircilik Dairesinde gérev yapan
sube mudirdi........... ve insaat teknikeri........... tarafindan bu dosyalarin hazirlanmig
oldugu ve daire baskani ......... " ye sunulduklari, daire bagkani ........ tarafindan
ise kamulastirma dosyalarinda hangi belgelerin bulundugu bilindigi halde ve bu
dosyalarda gercekte tapu kaydi, komisyon degerlendirme karari bulunmamasina
ragmen eksik haliyle Ust yazi yazilip kendisinin de Uye oldugu Encimen’e
sunuldugu, bu sekilde kamulastirma dosyalarinin iginde tapu kaydi ash ya da
onayll suretleriyle arsa Uzerindeki enkaza uygunlugunu gésteren komisyon
dederlendirme raporunun bulunmasi gerektigi halde bu belgelerin dosyada
bulunmadigi gbzetilmeyerek saniklar ........., .......... Ve ... tarafindan fikir ve eylem
birligi halinde hareket edilerek Baskan Vekiline kararin onaylatilip diger Uyelere
de imza attinldigi ve bu islemler sonucunda ... devletin toplam zararinin ... TL
oldugu ... gerek saniKIQr ..., ey v VE ... hokkinda ve gerekse dava digi
diger kisiler hakkinda sorusturma izni verilmesi gerektigi belirtiimistir” seklinde
ger aldigi Uzere Daire Bagkani ... tarafindan ise kamulastirma dosyalarinda
hangi belgelerin bulundugu bilindigi halde ve bu dosyalarda gercekte tapu kaydi,
komisyon degerlendirme karari bulunmamasina ragmen eksik haliyle Ust yaz
yazilip kendisinin de Uye oldugu Encimen’e sunuldugu gz 6nine alininca birim
amiri olarak genel isleyisten de sorumlulugu stz konusudur.

Sahte belgelerle kamulastirma yapilan tasinmazlara iliskin olarak ........ 1.
Agir Ceza Mahkemesinde 14 sanik hakkinda kamu davasi agilmig, acilan bu dava
sonucunda saniklarin bir kismi hakkinda beraat, bir kismi igin hapis, bir kismiigin
de adli para cezasi karari verilmis ve boylece somut olayda kimin kusurlu oldugu
ve bu kusurlu davranisiyla kamu zararina neden oldugu ortaya konmustur.

Sonug olarak; anilan Mahkeme butun delilleri degerlendirdikten sonra
2015/43 Esas 2016/340 Karar No.lu karari ile kamulastirma islemlerinde malik
olmayan kisilere kamulastirma bedeli 6denmesi nedeniyle .......... (isci) hakkinda
kamu zararina dolandiricilik sugu; su¢ konusunun dnem ve dederi ile sanigin
kasta dayall kusurunun agirligi sebebiyle hapis ve adli para cezasina hUkmetmis
ve hapis cezasini ......... TL tutarinda para cezasina cevirmistir. Resmi belgede
sahtecilik sugundan ise sugun islenis sekli ve sug konusunun 6nem ve degerinin
yUksekKligi nedeniyle S yil hapis cezasi verilmistir.
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Yine ayni kararda malik olmayan kisilere kamulastirma bedeli 6denmesi

nedeniyle; imar ve Sehircilik Daire Bagkani ..., imar ve Sehircilik Daire
Baskanlidina bagl Toplu Konut ve Gece Kondu Sube MUdurg ... ve ingaat
Teknikeri ... hakkinda, sabit gorulen gorevi ihmal sugundan dolayl hapis

cezasina hukmedilmis, ancak sosyal ve ekonomik durumlar gz 6nUnde
bulundurularak hapis cezasi adli para cezasina cevrilmistir. Adli para cezasi tutar

.......... IGIN e TL e IGIN e TL e iGiNViSE L TLIE
Ozetle, somut olayda Kamu zararing ..., c..., ... VE 'Un neden
olduKlarr ....... 1. Agir Ceza Mahkemesi 2015/43 Esas 2016/340 Karar No.lu

karari ile sabit hale gelmistir.

Bu itibarla, 14.07.2021 tarih ve 49915 sayll Temyiz Kurulu Kararinda
KARAR DUZELTILMESINE MAHAL BULUNMADIGINA,
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Tarih : 29.06.2022
No . 52263

Konu: Kanalizasyon Sebeke Hatti Yapim isi kapsaminda kazi ruhsat bedeli,
yipranma bedeli ve kesif bedelinin isin sartname ve sdzlesme hukumlerine aykiri
olarak yuklenici yerine idare tarafindan 6denmesi sonucunda kamu zararina
sebebiyet verildigi hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra,
GEREGI GORUSULDU:

llamda; ... ligesi Kanalizasyon Sebeke Hatti Yapim Isi” nde ...
Buyuksehir Belediyesince AYKOME Uygulama Yonetmelidi uyarinca tahakkuk
ettirilen kazi ruhsati bedellerinin isin sartname ve sozlesme hukimlerine
gore yukleniciye ait giderler arasinda oldugu ve sozlesme bedeli kapsaminda
yUkleniciden tahsil edilmesi gerektigi belirtilerek Kurum butgesinden 6denen
s0z konusu tutarlar kamu zararina konu edilmistir. Temyiz dilekcelerinde ise;
Belediyeye 6denen kazi ruhsat bedelleri ihale konusu isin gerek yaklasik
maliyet hesabina gerekse teklif birim fiyatlara dahil edilmediginden, bu giderlerin
sozlesme bedeli kapsaminda dusinilemeyecegi, 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu'nun “altyapi kazi izni harci” baslikli mikerrer madde 79'a gére idarenin
yUukumlilugunde oldugu ve Belediyece diuzenlenen yaziya istinaden ¢dendigi
ileri sUrUlerek konunun esasina itiraz edilmistir.

.......... Buyuksehir Belediye Meclisinin 12.06.2015 tarih ve 453 sayili Karari
ile kabul edilen AYKOME Uygulama Yénetmeliginin;

“Kazi Ruhsati Verilmesi islemleri” baslikli 10'uncu maddesinde;

"MADDE 10-(1) Kaz ruhsati veriimesi iglemleri asagidaki gibi
gerceklesmektedir:

a) e dahil olmak Uzere Buyuksehir Belediyesine bagl birimlerin kendi
birim imkanlan ile yapacak olduklarn altyapi calismalar ile ariza calismalarinda
kazi ruhsati dizenlenir. Dizenlenen kazi ruhsati icin; zemin tahrip bedeli,
yipranma bedeli, ruhsat bedeli, kesif bedeli ile KDV tahsil edilir, teminat alinmaz.
Ancak yaptiklar veya yaptirdiklan islerden dogacak olumsuzluklardan ilgili birim
sorumlu tutulur.
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o) I dahil olmak Uzere Buyuksehir Belediyesine bagli birimlerin yapacak
olduklar altyapi galismalarinin ihaleli islerinde ruhsat bedeli, yipranma bedeli ve
kesif bedeli alinarak kazi ruhsati dizenlenir...” denilmektedir.

.......... Genel Mudurlugince agik teklif usuly ile ihale edilen “....... iicesi
Kanalizasyon Sebekesi Yapim isi'ne iligkin olarak 02.02.2018 tarihinde .......... TL
bedelli birim fiyat sdzlesme imzalanmis ve 07.02.2018 tarihinde isyeri teslimi
yaplilarak ise baglanmistir. ise baslandiktan sonra.......... Genel Mudurligunce ........
Blyuksehir Belediyesine yazilan 06.03.2018 tarih ve 9313 saylli Yazi ile 23.650
metre kanalizasyon sebeke hatti yapimi igin kazi ruhsati istenmis, Buyuksehir
Belediyesince duzenlenen ayni tarih ve E135/10601 saylli cevabi Yazids;
AYKOME Uygulama Yonetmeligi 10(b) hikmine gore (tarifelere bagl olarak)
ruhsat bedeli, kesif harci ve yipranma bedeli olmak Gzere toplam ........ TL kazi

ruhsat bedeli hesaplanmis ve .......... In bu bedeli Belediyeye 6demesi mukabilinde
06.03.2018-06.04.2018 tarihleri arasi igin altyap! tesisi agim ruhsati verilmistir.

Sozlesme eki idari Sartnamenin “Teklif fiyata dahil olan giderler” baslikli
25'inci maddesinde;

"25.1.Isteklinin stzlegsmenin uygulanmasi sirasinda ilgili mevzuat geregince
ddeyecedi herturlu vergi, resim, harg, yapi kullanim izin belgesi giderlerive benzeri
giderler ile ulagim, nakliye ve her tirlU sigorta giderleri teklif fiyatina dahildir.

25.2. 251. maddesinde yer alan gider kalemlerinde artis olmasi ya da
benzeri yeni gider kalemlerinin olusmasi hallerinde, teklif edilen fiyatin bu tdr
artis ya da farklan karsilayacak pay icerdigi kabul edilir. YUklenici, bu artis ve
farklari ileri surerek herhangi bir hak talebinde bulunamaz.

25.3. Sozlesme konusu isin bedelinin 6denmesi asamasinda dogacak
Katma Deger Vergisi (KDV), ilgili mevzuati cercevesinde Idare tarafindan
yukleniciye ayrica 6denir” hukmune,

Sozlesme eki Teknik Sartnamenin “1.6 izinler” maddesinde ise;

"1.61 YUKlenici, imalatlara baslamadan ©nce tUum kamu kurum ve
kuruluslarnindan gerekli her tUrlu yetki ve izinleri almakla sorumludur” hukmune
yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hukimlerinden; yuklenicinin ihale konusu
imalata baslamadan 6nce tim kamu kurum ve kuruluslarindan gerekli her tarlU
yetki ve izinleri almakla sorumlu oldugu, yuklenicinin sézlesmenin uygulanmasi
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sirasinda ilgili mevzuat geregince ddeyecegi her tUrlU vergi, resim, harg, yap!
kullanim izin belgesi giderleri ve benzeri giderler ile ulasim, nakliye ve her trlu
sigorta giderlerinin, ayrica bu gider kalemlerinde artis olmasi ya da benzeri
yeni gider kalemlerinin olusmasi halinde bu tir artis ya da farklarn, stzlesme
bedeline dahil oldugu, yuklenicinin bu artis ve farklari ileri strerek herhangi bir
hak talebinde bulunamayacag anlasiimaktadir. Buna gore; insaata baslamadan
once Buyuksehir Belediyesi'nden kazi ruhsati alinmasi islemleri ile kazi ruhsati
bedellerinin  6denmesi yuklenicinin  sorumlulugunda olup, anilan bedeller
s6zlesme ve sartname hukUmleri uyarinca teklif fiyata dahil olan giderler arasinda
bulundugundan, bu bedellerin yuklenici yerine ... Genel Mudurligunce
ddenmesi ile kamu zararina sebebiyet verilmistir.

Savunmalarda; kazi ruhsat bedelleri ihale konusu isin yaklasik maliyet
cetvelinde ve birim fiyat tariflerinde yer almadigindan, sdzlesme bedeli
kapsaminda dusunulemeyecedi 6ne sUrllmuas ise de; kazi ruhsat bedelleri,
imalata bagl olmayip, kazi 6ncesi 6denmesi gereken bir bedel oldugundan,
bu giderlerin, her ne kadar adi sizlesmede ayrica zikrediimemigse de Idari
Sartnamenin 25'inci maddesinde bahsedilen giderler kapsaminda dusunilmesi
gerekmektedir. Bu nedenle stz konusu itirazlar yerinde gérilmemistir.

"

Bu itibarla; ... Genel Midurlugu tarafindan “........ ilcesi Kanalizasyon
Sebeke Hatti Yapim isi” ile ilgili olarak kazi ruhsati dizenlenmesi karsiliginda
.......... Buyuksehir Belediyesine tdenen kazi ruhsati bedellerinin (ruhsat bedeli,
kesif harci, yipranma bedeli) ise ait ihale dokimani geregince stzlesme bedeli
kapsaminda yukleniciden talep edilmesi gerekirken Kurum bitgesinden
ddenmesi ile kamu zararina sebebiyet verildigi anlasildigindan, konuya iliskin
temyiz itirazlan reddedilerek 185 sayli ilamin 3'Unct maddesiyle verilen ... TL
tutarindaki tazmin hikmunin TASDIKINE,
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No : 51653

Konu: Belediyede calisan bazi birim mudurleri, isgiler ve sivil toplum
kurulusu Uyelerine, farkli illere dizenlenen gezilere iliskin konaklama ve yemek
giderlerinin belediye bitgesinden 6denmesi sonucu kamu zararina sebebiyet
verildigi hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra,
GEREGI GORUSULDU:

26 sayili llamin 2'inci maddesiyle; ......... Belediyesinde c¢alisan baz
birim mudurleri, isciler ve sivil toplum kurulusu Uyelerine, Bursa ve Ankara'ya
duzenlenen gezilere iliskin yemek giderleri ile Tokat'a duzenlenen geziye iligkin
konaklama ve yemek giderlerinin belediye butcesinin “Temsil, Agirlama ve Toren
Giderleri” tertibinden 6denmesi neticesinde kamu zararina sebep olundugu
gerekcgesiyle ... TL icin verilen tazmin hukmUnun 08.07.2020 tarih ve 48162
tutanak numarall Temyiz Kurulu Karart ile tasdikine karar verilmistir.

Dilekgiler savunmalarinda, 6nceki savunmalarini tekrarlayarak; 5393 saylli
Belediye Kanunu'nun, “Hemseri hukuku” baslikli 13'0nci Maddesi, “Belediyenin
gorev ve sorumluluklar” baslikli 14'GncU maddesi, “Belediye baskaninin gérev
ve yetkileri” baslikli 38'inci maddesi ve “Belediyenin giderleri” baslikli 60'Inci
maddesi hikumlerini dayanak gostererek, yapilan harcamalarin hemserilik
hukuku kapsaminda; sosyal, kilttrel ve tantim maksatl yapildigini belirterek
tazmin hUkmUnUn kaldinlmasini talep etmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3'Unct maddesinde;

“.h] Kamu gideri- Kanunlarina veya Cumhurbagkanligi kararnomelerine
dayanilarak yaptirilan is, alinan mal ve hizmet bedelleri, sosyal givenlik katki
paylari, i ve dis borg faizleri, borgclanma genel giderleri, bor¢lanma araclarinin
iskontolu satisindan dogan farklar, ekonomik, malfi ve sosyal transferler, verilen
bagis ve yardimlar ile diger giderleri,..” deniimektedir.

Ayni Kanun'un 8'inci maddesinde ise; her turld kamu kaynadinin elde
edilmesi ve kullaniimasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
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muhasebelestiriimesinden, raporlanmasindan ve kotUye kullanilmamasi icin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu ve yetkili kilinmis mercilere hesap
vermek zorunda oldugu belirtiimistir. Buna gore bir giderin yapilmasi icin kanuni
dayanaginin olmasi gerekmektedir.

657 sayl Devlet Memurlar Kanunu'nun 146'nci maddesinin ikinci
fikrasinda memurlara kanun, tizik ve yonetmeliklerin ve amirlerin tayin ettigi
gorevlerin karsiliginda bu Kanunla saglanan haklar disinda Ucret 6denemeyecedi,
higbir yarar saglanamayacagi belirtilmistir.

5393 sayill Belediye Kanunu'nun “Belediye’nin Giderleri” bagslikli 80'inci
maddesinde; “Yurt ici ve yurt disi kamu ve ézel kesim ile sivil toplum érgitleriyle
birlikte yapilan ortak hizmetler ve proje giderleri” ibaresine yer verilerek sivil
toplum o6rgUtleriyle birlikte yapilan ortak hizmetler ve proje giderlerine iliskin
giderlerin Belediye butgesinden karsilanmasina olanak taninmistir.

Yapilan incelemede; Belediyede gtrev yapan bazi birim muadurleri, isgiler
ve sivil toplum 6rgutl Gyeleri icin 13.01.2017-15.01.2017 tarihleri arasinda
Bursa'ya, 28.0129.01.2017 tarihleri arasinda Tokat'a ve 25.03.2017-26.03.2017
tarihleri arasinda Ankara'ya tarih ve kultur gezisi dizenlendigi, Bursa ve Ankara
gezilerine iliskin yemek giderlerinin, Tokat gezisine iligkin de konaklama ve yemek
giderlerinin belediye butcesinden karsilandigr gordlmistar.

Memur olan birim mudurlerine yonelik yapilan gezi masraflarinin
karsilanmasi 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 146'nci maddesine aykirilik
teskil etmektedir. Sivil toplum 6rgutU Uyeleri icin yapilan gezi harcamalari ise
5393 sayill Kanun'da sivil toplum orgutleriyle ilgili yapilan harcamalar sadece
ortak hizmet projeleriyle sinirli tutuldugundan mevzuata aykindir. Isgilerin
geziye goturilerek masraflarinin karsilanmasina cevaz veren bir hikim ise
ne is mevzuatinda ne de Belediye'nin yaptigl toplu is stzlesmesinde yer
bulmamaktadir. Dolayisiyla yukarida bahsedilen kisilere yonelik olarak yapilan
gezi giderlerinin kanuni dayanag bulunmadigindan bu giderlerin Belediye
butcesinden karsilanmasi mumkun degildir.

Bunun yaninda, 5393 sayli Kanun'un “Belediye Baskanin Gorev ve
Yetkileri” baslkli 38'inci maddesinin birinci fikrasinin (0) bendinde temsil ve
agirlama giderleriicin ayrilan 6denegi kullanmanin belediye baskaninin yetkisinde
oldugu ifade edilmesine ragmen 6deme emri eki belgelerinde gezi igin harcama
onay! Kiltur ve Sosyal Isleri MUdurd tarafindan verilmistir.
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Ayrica lcisleri Bakanhginin 2541984 gun ve 27302 sayili onay! ile
yururlige konulan Belediye Butcesinden Yapilacak Temsil, Agirlama ve Toren
Giderleri Yonergesinde temsil, agirlama ve toren giderleri sayilmis olup bu
yonergede birim midurlerinin, iscilerin ve sivil toplum kurulusu Gyelerinin geziye
goturilmesine izin veren bir hUkim bulunmamaktadir.

Sonug itibaryla; Bursa, Tokat ve Ankara'ya yapilan gezilere birim mudurleri,
isciler ve sivil toplum kurulusu Uyelerinin goturdlerek gezi masraflaninin
karsilanmasi mahalli musterek nitelikte birihtiyag olmadigi gibi bu durum Belediye
tarafindan yapilan herhangi bir sosyal yardm kapsamina da girmemektedir.
Kiltdr, sanat ve turizmi gelistirecek faaliyetler dizenlemek belediyelerin
gorevidir ancak Belediye icinden ve disindan belirli kisilerin secilerek masraflari
Belediye tarafindan karsilanmak Uzere baska sehirlere geziler dizenlenmesinin
ne hemsehriler arasinda sosyal ve kulturel baglarin giclendirimesiyle ne de
kiltdr, sanat ve turizme katkida bulunmakla ilgisi bulunmadigindan iddialarinin
kabull mumkuan degildir.

Buitibarla, sorumlu iddialarinin reddedilerek yukarida yer alan gerekcelerle,
08.07.2020 tarih ve 48162 tutanak numarali Temyiz Kurulu Karar ile verilen
tasdik hiikminde KARAR DUZELTMESINE MAHAL OLMADIGINA,

Karar verildi.
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