BASKI GRUBU OLARAK ESNAF VE

"""" Do¢.Dr. Zerrin TOPRAK KARAMAN
Eyliil U.L1.B.F.Kamu Yénetimi Boliimii

Kentlerin sanayilegsmis ve geligmekte olan topluluklarinda cografi,
sosyo-ekonomik ve yonetsel faktorler zaman i¢inde daha ¢ok igletmecilik
goriisiinii kuvvetlendirmektedir. Devlet (merkezi/yerely6netim) ekonomik
ve politik sistem iginde geligmektedir. Bu sistemde, partiler bask: gruplan ve
yonetim Snemli bir role sahiptir. Buna bagh olarak kent yonetimi en basit bir
anlatimla, kamusal mal ve hizmetlerin dagitamudir. Kentlerin kurumsal bigi-
mi, bu dagitimin gergeklesmesinde etkili bir rol oynamaktadir. Bu noktada,
"giiclin" asil sahibinin aragtinlmasi ilging olabilmektedir. Kenti yoneteni
aragtirdifiruzda, "yasal karar alicilan” yonlendirenler kimdir, sorusu karg:-
miza gelmektedir.

Yerel yonetimler kurulug olarak, hizmetlerin etkinlifi ve yerindeligin
belirlenmesinde dagitim araci goriiniimiindedir. Bu bir anlamda yerel so-
rumluluk konusunun incelenmesini gerekli kilmaktadir. Metropol/biiyiik
kent alanlarinda y6netim ve kurumsal bigiminin incelenmesinde genelde
agafida gosterilen faktorler nem tagimaktadir. Buna gore ilk olarak biiyiik
kent alaninda yerel giiciin sahipligi nasil olugmaktadir. Ikincisi, merkezi yo-
netimin yerel yonetimler iizerindeki il veya bolge diizeyindeki kontrolii igin
hangi ilkeler dikkate alinmaktadir. Son olarak da yerel yonetimlerin mali
Ozerkliginin sinin nedir. Bu faktorler, "6zerklik”, "paylasgim” ve "etkinlik"
olarak formiile edilebilir.

Kentin sosyal, ekonomik, fiziki ve politik ¢evresi kararlan etkilemek-
tedir. Ayrica, demokratik bir toplumun temel taglan sayilan baski gruplan-
nin faaliyetleri aym zamanda toplum yaran ile de dengelenmelidir. Bu nok-
tada yonetimin kamusal fayda tercihi 5nem kazanmaktadir. Bununla birlik-
te, toplumun genelde ok biiyiik 1stiraba diigmedikge ve tercih ettigi hareket-
sizlife de bagh olarak, baski gruplaninin giderek yasal karar alicilan kendi
menfaatleri dogrultusunda etkilemekte daha gok bagarih olduklar1 goriil-
mektedir. Agagida bu konu "esnaf ve sanatkar odalan" y6niiyle kisaca ince-
lenmektedir.

1964 tarihli ve 507 sayih Esnaf ve Kiigiik Sanatkérlar Kanunu'nun ba-
z1 maddeleri, 1991 tarihli ve 3741 sayih Kanunla degisiklige u gramugtir. Ka-
nunda ad1 gegen "dernek" deyimi, "oda"ya doniigmiis ve sanatkarlar ifadesi-
nin baginda yer alan "kiigiik" sdzciigii kalkmugtir (Degisik 3741, Ek. md.10).
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Belirtilen isim degisikliginin nedeni, bagka dernekler ile kanigtinlma (?)

; kaygisina ve difer "odalarin" sahip olduBu "niifuza" 6ncelikle isimde yak-

lagma diigiincesine dayandirilabilir. Ashinda baska derneklerle kangtirilma
endigesi bize gore yersizdir ve esnaf ve sanatkar kuruluglarimn, gii¢lii bir
baski gruplan oldugunu farketmemek miimkiin goriilmemektedir.

Esnaf ve sanatkir odalan; oda kurulmas: istenen yerde galigmakta
olan, sanat, hizmet, meslek sahipleri ile esnaftan en az 200 kiginin istegi ve
Bakanlifin izni ile kurulabilmektedir (Degisik. 3741, md.1). :

Esnaf ve sanatkar odalarinin ¢aligma bolgesi, bulunduklan ilgenin s1-
nirlandir. Birden fazla ilge bulunan biiyiik kent il merkezlerinde kurulan
demeklerin ¢aligma bolgesi biiyiik kent yonetim alamdir (Degisik. 3741,
md.4).

Esnaf ve Sanatkir Odalar;

* esnaf ve sanat sahipleriyle bunlann yanlarinda ¢aliganlann miisterek
ihtiyaglarim kargilamak,

* mesleki faaliyetlerini kolaylagtirmak ve meslegin genel menfaatle-
rine uygun olarak geligmesini saglamak,

* meslek mensuplarinin birbirleriyle ve halk ile olan iligkilerinde dii-
riistliigii ve giiveni temin etmek,

* meslek disiplini ve ahldki korumak,

maksadiyla, meslek sahiplerini oldugu kadar tiiketiciyi de korumay1
(Degisik. 3741, md.6) iistlenen kamu kurumu niteliginde tiizel kisilige sahip
meslek kuruluglandir. Oda'nin iist kurulugu birlikler, federasyonlar ve kon-
federasyondur.

507 sayili kanunun kapsamina;

"Ister gezici olsun, ister bir diikkdinda veya bir sokagin belli yerinde
sabit bulunsun, ticareti sermayesi ile birlikte viicut ¢aligmalarina dayanan ve
geliri o yer gelenek ve teamiiliine gore "tacir” niteligini kazanmasini gerek-
tirmeyecek miktarda simirli olan ve bu bakimdan ticaret sicili ve dolayisiyla
ticaret ve sanayi odasina kayitli olmayi gerektirmeyen sanat, meslek ve hiz-
met kolunda ¢ahganlar girmektedir. (507 sayil: Kanun, md.2).

Bu kanuna tabi esnaf ve sanatkarlarca iiretilen mal ve hizmetlerin iic-
ret tarifeleri, bagl bulunduklan odalarca hazirlanmakta ve mensubu olduk-
lan Birlik Bagkanlar Meclisince onandiktan sonra yiiriirliige girmektedir.
(Degisik. 3741, Ek.md.28).

Belediyeler ve/veya o yerin en biiyiik miilki amiri belirlenen bu tarife-
leri uygun bulmadiklan takdirde ve esnaf tegekkiilii ile anlagmaya varama-
diklarinda 15 giin iginde o yerin miilki amirinin gérevlendirecegi Sanayi ve
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Ticaret miidiiriiniin bagkanlifinda, ticaret ve sanayi odasindan bir temsilci
ile esnaf odalan birligi bagkanindan kurulacak bir komisyona itiraz edebile-
ceklerdir. Komisyon kararina kars1 ilgililer, yazih bildirim tarihinden itiba-
ren 10 giin iginde ticari davalan gérmeye yetkili mahkemeye itirazda bulu-
nabilmektedir. Bu mahkemenin karari kesin olup bir iist mahkemeye miira-
caat yolu bulunmamaktadir.

507 sayih Kanundaki bize gore "kamu yaranni” ilgilendiren Snemli
degisiklikler ek madde 9 ile getirilmistir (Degisik. 3741, md.33). Buna gore;
1580 sayil1 Belediye Kanununun 15 inci maddesinin 3. bendinde yer alan,
"umumun yiyip igmesine, yattp kalkmasina, taranip temizlenmesine, eZlen-
mesine mahsus lokanta, birahane, gazino, kahvehane, kiraathane, meyhane,
han, otel, hamam, sinema, tiyatro, bar, dansing ve emsali yerlerin ve bu ma-
hallerde satilan ve kullamlan seylerin iicret tarifelerinin tanzim ve tasdikine
iliskin hiikiim ile; 43. bendinde yer alan, "ete, ekmege, yas meyve ve yag seb-
ze ile odun ve mangal komiiriine...", yine aym kanunun enciimenin gorevle-
rini igeren 83 iincii maddesinin 7 nci bendinde yer alan, "ulagim vasitalarina
mabhsus iicret ve tarifelerle, zaruri ihtiyaglara mahsus narhlarin tespiti”;

3030 sayih Biiyiik Kent Belediyelerinin Yénetimine 1liskin Kanunun
toplu tagima araglarinin bilet tarifelerinin yapilmasiyla ilgili 7 nci maddesi-
nin 6 1nc1 fikras: hiikmii;

11 Ozel Idaresi Kanununda, enclimenin gorevleri arasinda yer alan,
Belediye sinirlan diginda; umumun eZlenmesine, dinlenmesine, yiyip igme-
sine mahsus yerlerle benzerlerinin iicret tarifelerini mesleki tegekkiillerin
goriiglerini de alarak diizenlemek ve siniflarini tespit etmek, bu gibi yerlerle
diger i yerlerinin agilma, kapanma ve 6§le dinlenme saatlerini belirlemek
ve ilan etmek (md.144/14), tasarruflarinin 507 sayili Kanuna tabi Esnaf ve
Sanatkarlar i¢in uygulanmayacag1 hiikkme baglanmgtir.

Ek madde 9 genel olarak degerlendirildiginde, kamuya sunulan daha
6nce yerel yonetimlerin "dogrudan kontroliindeki” gida, ulasim vb, kamuya
yonelik sunulan hizmetlerin iicret tespitlerinin esnaf ve sanatkér odalarina
verildigi goriilmektedir. Belirtilen degigimi, uygulamay da dikkate alarak
bir 6rnek olay ile iligkilendirilerek incelemek yerinde olacaktr.

Izmir Biiyiik Kent Biitiiniinde, ekmek fiyatinin serbest piyasada olu-
sabilecei kararindan itibaren (14.12.1987) en son yasal diizenleme ile de
biitiinlegen belediyenin narh koyma yetkisinin elinden alinmasina bagh ola-
rak, satiga sunulan ekmekler neredeyse "sandvi¢ ekmegine" doniismiis ve bu
kararlar bir bakima "firincilar odasinin” zaferiyle sonuglanmgtir. Buna kar-
silik, kendi iglerinde fiyat birligini de saglayabilmig degillerdir. Halkin satin
alma giiciine bagl olarak ilgisizligi veya olumsuz tepkisi, ayn1 gram ve tip
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ekmegin farkli mekanlarda degisen satiglarina yol agmigtir. Bagka bir ifa-
deyle, kamu yararina bile olsa, tespit edilen fiyaun altinda bir bakima haksiz
rekabet olarak degerlendirebilecegimiz satiglar engellenememigtir. Ozetle,
agafidaki temel elegtirilere yer verilmektedir.

* Mevzuat degisikligi, kurulug amacinda iiyelerini korumak ve kolla-
mak olan bir kuruluga kamusal hizmetlerde "danigma" yerine "iicret belirle-
me" gorevinin verilmesi ve hak adina hareket eden yerel yonetimleri &zel-
likle hizla kentlegtigimiz gz 6niine ahndifinda belediyeleri, "damgilan” or-
gan durumuna doniigtiirmiigtiir.

* Cesitli hizmet kollarin: biinyesinde barindiran oda birliginin kontrol
ve tek viicutluBu saglamay: iistlenmesi, iilkemiz kogullarinda temenni ol-
maktan dteye gecemeyecek bir yap: arzetmektedir. Bu olumsuzluk, nihai
kontrol mekanizmasi olarak goriilen mahalli miilki amirin gerekli gordii-
giinde igleri "komisyon havalesi"ne dayanarak ¢oziilebilecek kadar basit bir
sistem degildir. Ayrica, biitiin kent komisyonlarda zamanin1 gegirecek gibi
goriilmektedir.

* Belirtilen diizenlemeler degigik mekanlarda, kent yonetiminde bas-
ki gruplarinin etkisinden ve gikayetlerinden korunmak i¢in, segilerek gelen
organlann bir bakima gérevden kagmasi veya "topu esnaf odalarina” atarak
se¢cmenleriyle sik sik yiiz yiize gelmesini 6nleyen ve/veya yonetimleri zor
durumlardan kurtaran bir "bulug" olarak da degerlendirilebilir.

SONUC

Yerel yonetimler, halkin yerel nitelikli miigterek ve medeni ihtiyagla-
rin1 diizenlemek ve sonuglandirmak amaciyla kurulmuglardir. Tiirk Kamu
Yonetiminde, tiim kamu hizmetleri igin gegerli ve zorunlu iki temel kogul-
dan ilki; "hizmetin kamuya yoneltilmis ve kamuya yararh olmas1" digeri ise,
"hizmetin kamu kuruluslannca ya da ilgili kamu kurulusunun siki denetimi
altinda 6zel kisilerce yiiriitiilmesi” koguludur.

Daha ayrmuh kamu hizmeti tammu ise, "Devletin veya diger kamu tii-
zel kigilerinin gézetim ve denetimleri alunda genel, kollektif ihtiyaglan kar-
silamak ve kamu yararini saflamak i¢in kamuya sunulmug siirekli ve diizenli
faaliyetler” olarak yapilabilir. Genelde, kamu hizmetinin temel ilkeleri, "sii-
reklilik", "esitlik" ve "etkinlik" olarak belirtilebilir.

Yukarida belirtilen degerlendirmelere bagh olarak, éncelikle
"karhlik" ve "verimlilik" kogullarinda ve "mesleki faaliyetleri” kollayan es-
naf odalarimn kamu kurulugu sayilsa bile yerel yonetimleri agarak, fiyat tes-
piti yapmas yerinde degildir. Bagka bir ifadeyle kamu yarar1 bulunmamak-
tadur.
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Yasal diizenleme ile, bir yerel kurulug olan belediye ve kdy yonetimle-
ri atil birakilarak bir bakima "habersiz" hale diigmesi kolaylagtirnilmug, genel
idarenin niifuzunu tagiyan miilki amirleri 6zellikle Valileri, son yillarda ge-
sitlenen, cevre koruma ve arazi planlama kararlan ve uygulamasi gibi farkl
hizmet konularina ilave yeni yiiklerle kars: kargiya birakmgtir.

Bireyler Devletin faaliyetleri, kendi ¢ikarlarim arttiracak sekilde dii-
zenlemesini isterken sadece parasal ¢ikarlanim degil, bagh bulunduklan de-
gerleri de fayda fonksiyonlarina sokmaktadir. Bilindigi gibi, her olayin "ki-
sisel gikar" arzusundan etkilendigi goriisii ekonominin 6ncelikli ilkeleri ara-
sinda yer almaktadir. Bununla beraber insanlar gerek ruhsal gerekse madde
olarak ihtiyaglarinin tatminininde digerlerine bagimhidir.

Bu nedenle, tek tek birey veya topluluk haklarindan 6nce toplumun
haklarnin belirlenmesinde "kamusal hizmet" kararlarinda ihtiyatla hareket
etmek ve "bencilligi" agmak veya "destek olmamak” yonetici i¢in 6nem ka-
zanmaktadir. Ote yandan bir ortamda "iiretici" konumda olan diger bir or-
tamda "tiiketici" olduunu unutmamahdr. Ister segimle gelsin, ister atansin,
ancak halkin isteklerini dikkate alan yoneticilerin bagan saglayabilecekleri-
ni hatirlatmak yerinde olacaktir.
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