AMERIKAN SAYISTAYI ve PERFORMANS DENETIMI

Giil ALPTURK
Sayistay Uzman Denetgisi

Genel Bilgiler ve Kurumun Bagimsizlidn

50 Eyaletten olugan Amerika Birlesik devletlerinde her eyalette gérev
yapan Federe Devlet Sayistaylarinin yamisira Washington'da, 1921 yilinda
kurulan, bagimsiz bir organ olan ve Federal diizeyde denetim yapan bir Fe-
deral Sayigtay bulunmaktadir.

Anayasal bir kurulug olan Federal Sayistay'in bafimsizh$1 Anayasa ile
degil, yasa ile teminat altina alhinmms, ¢ok kisa bir kanun olan Anayasada is-
men belirtilmesine ragmen gorevleri ve diger 6zelliklerine iligkin hiikiimlere
yer verilmemigtir.

Federal Sayigtay ve Eyalet Sayigtaylan birbirlerinden bagimsiz olarak
denetim yapmakta ancak birbirleriyle isbirligi i¢inde bulunmaktadirlar.

Federal Sayistayin Orgiit Yapist

Federal Sayigtayin en yiiksek yonetim kademesi Bagkanliktir. Bagka-
nin {i¢ Bagkan yardimcis1 vardir. Bunlardan birisi biitiin iglerinde Bagkan'a
yardimci olmakta, digeri denetim yoniiyle ilgilenerek Planlama ve Raporla-
ma konularinda yardimci olmakta, bir digeri de idari iglemlerde yardimei ol-
maktadir. Bunlann diginda avukatlardan olugan bir Danigmanhk Biirosu ve
bir de yolsuzluk iddialarim inceleyen Sorugturma Ofisi yer almaktadir.

Ekte verilen tegkilat semasinda goriildiigii gibi Sayigtayda herbirinin
baginda bir bagkan yardimcis: ve biri idari iglemlerden, digeri ise denetime
iligkin planlama ve raporlama iglemlerinden sorumlu iki bagkan yardimcis
vekilinin bulundugu yedi boliim vardir. Bu boliimlerden dort tanesi program
béliimleri, diger iigii ise teknik boliimlerdir. Program bdliimleri faaliyet
alanlarina gore belirlenmekte her boliim belli alanlanin denetiminden sorum-
lu olmaktadir. Denetim alanlan bu boliimler arasinda su gekilde dagitilmmg-

tir.
A) Genel Hiikiimet Konularimin Denetimiyle Ilgili Boliim
Bu boliimiin sorumlu oldugu konulann baghcalari;
a) fgfleri,
b) Adalet,
c) Vexl'Fi Politikas,
d) Milli Prodiiktivite, )
e) Satinalma ve Miilkiyet Yonetimi ,

f) Mali piyasalar,
seklinde su’ai'anabilir.

43



B} insan Kaynaklarinn Denetimiyle ilgili Bsliim
Bu boliimiin sorumlu oldugu konularin baglicalan;

a) Saghk hizmetleri ve insan saghfina gosterilen ilgininin
kalitesi,

b) Gelir giivenlii,
c) Egitim,
d) Istihdam,
e) Saglik giderlerinin finansman,
f) Hiikiimet ici iligkiler,
seklinde sayilabilir.
C) Milli Gilvenlik ve Uluslararas: iligkilerin Denetimiyle
Hgili BSlim '
Bu boliimiin sorumlu oldufu konularin baghcalari;
a) Kara, Hava ve Deniz Kuvvetleri,
b) Kara, Hava ve Deniz Kuvvetleri Ikmal Igleri,
¢) Ulusal Ticaret,
d) Giivenlik ve uluslararas: iligkiler,
e) Aragtirma, gelistirme, ihale ve satinalma,
f) Yabanci ekonomik iligkiler,

seklinde belirtilebilir.
D} Kaynaklar, lletisim ve Ekonomik Gelisme Konularinin
Denetimiyle Ngili B3liim

Bu boliimiin sorumlu oldugu konularin baghicalar;

a) Tanm,

b) Enerji,

c) Iskan,

d) Cevre korumast,

¢) Ulagim,

f) HNetisimin geligtirilmesi,

g) Bilim ve Teknoloji Politikas,

h) Milli Kaynaklarin yonetimi,
seklinde simflandinlabilir.




Amerikan Sayigtayinda toplam 33 faaliyet alan1 olup bunlar dért bo-
liim arasinda paylagtirtlmugtir.

Teknik boliimler ise daha ¢ok program boliimlerine yardimci olan ve
kendi bagina denetim faaliyeti kisitli olan boliimlerdir. Bunlardan birisi sa-
dece mali denetimden sorumlu olan boliim olup, Sayistay denetimi iginde
%10 oraninda yer alan mali denetimi tek bagina yapmak yaminda performans
denetimi yapan program boliimlerinin denetimleri sirasinda mali denetime
gerek goriildiigiinde idare hesabi, yolsuzluklanin olup olmadigimin aragtiril-
masi ve i¢ kontrollerin denetimi konularinda onlara yardime: olmak ve bul-
gularin1 performans denetimi yapan bgliime iletmekle sorumludur. fkinci
boliim Sayigtay iginde kullanilan bilgisayarlann denetiminden ve denetime
tabi kurumlarn bilgisayar sistemlerinin satinalinmasi ve iyi iglemesi igin ge-
rekli olan tiim agamalardan sorumludur. Ugiincii boliim ise program denetim
tekniklerinin geligtirilmesi i¢in yontemler tesbit etmek, 6zel baz1 programla-
n denetlemek ve Sayistayin denetimlerinde sikga bagvurdufu anketleri ha-
zirlamakla sorumludur.

Sayigtayin teknik boliimlerinde daha g¢ok bilim adamlan ve teknik
adamlar gorev almaktadir.

Sézii edilen 7 boliimden her birinde en iist kademede bulunan Bagkan
Yardimcis: ve iki vekilinin altinda kendi faaliyet alanlarininin tiimiinden so-
rumlu 3 miidiir ve herbirine bagl 3 miidiir yardimcis: bulunmakta, bunlarin
alunda ise denetim faaliyetinden sorumlu bir yetkili ile ona bagh olarak ¢ali-
san denetgiler yer almaktadir.

Sayistayda bu boliimlerin diginda destek hizmetleri goren gegitli bi-
rimler yer almakta ve bunlann belli baglicalan su sekilde siralanmaktadar.

1- Kongre ile iligkileri diizenleyen Ofis,
2- Denetim Politikasini olugturan Ofis,
3- Denetim Planlamasini yapan Ofis,

4- Bilgi Akigim1 diizenleyen Ofis,

5- Ozliik iglerini yiiriiten Ofis,

6- Sayistayin goreve almak istedigi kisilerdeki nitelikleri kamuya du-
yuran ve miiracaatlar kabul eden Ofis,

7- Egitim faaliyetlerini diizenleyen Ofis,
8- Yay1n igleriyle ilgilenen Ofis,

9- Bag Ekonomist,

10- Uluglararas1 Denetim Irtibat Biirosu,
11- Sayistay i¢i Degerlendirme Ofisi,
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_Merkezi Sayistayin diginda Federal Sayigtayin 14 eyalette bolgesel
tegkilati bulunmakta ve bu tegkilatlarin herbirinin baginda imza yetkisi bu-
lunmayan ve merkeze bagh olan bir yonetici ile, biri idari islerden ikincisi ise
dearftidnﬁn planlanmas: ve raporlanmasindan sorumlu iki yardimei bulun-
maktadir,

Federal Sayigtayda ayrica her bakanlikta bir Sayigtay grubu bulun-
makta ve bu grup denetimini yerinde yapmaktadr.

Denetimlerinde Sayistay Hangi Sorulara Cevap Verir

Federal Sayistay Parlemento adina denetim yapan bafimsiz bir organ
olup % 90 oraninda performans denetimi gergeklegtirmektedir.

Mali denetim goBunlukla performans denetimi sonuglarina yardimei
olmak i¢in yapilmaktadir. Federal Sayigtay federal hiikiimete ait kaynak ve
harcamalann girdii her alam denetlemektedir. Denetim kapsamu igine mer-
miden ilaca, envanter kontroliinden silah kontroliine, uzaydan gevre koru-
masina kadar hergey girmektedir. Denetimleri sonucu Sayigtay:

- Hiikiimet programlannin mevcut yasa ve diizenlemelere uygun ola-
rak yiiriitiiliip yiirtitliimedigini ve Kongre'ye bu programlara iligkin olarak
sunulan verilerin dogru olup olmadigim,

- Kamu kaynaklanndaki israfi ve verimsizligi 6nleyecek uygulamala-
nn mevcut olup olmadifin,

- Kaynaklann yasalara uygun olarak sarfedilip sarfedilmedigini ve
bunlar i¢in tutulan kayitlarin dofru olup olmadigin,

- Programlann istenilen sonuglara ulagip ulagmadigim ve hiikiimet po-
litikasinda ve programlarin yonetiminde degisiklige gidilmesine gerek olup
olmadiim,

- Daha diigiik maliyetle hiikiimet programlarinm1 uygulama imkam olup
olmadifim,

- Kongrenin ilgili konuda almas: gereken acil 6nlemler bulunup bulun-
madifim

aragtirir.

Saywstayin Bagunsizlyy

Sayigtay % 90 oraninda denetimini kongrenin talebi iizerine Kongre
adina yapar. Gorev alam yasa ile belirlenmemigtir. Kongrenin gérev verdigi
her konuyu denetlemekle yiikiimliidiir. Her ne kadar Sayistayin destek hiz-
metleri veren ofisleri iginde bulunan plinlama iinitesi yillik denetim planini
yapmakta ise de Kongre ile mevcut iligkilerin yakinhfindan otiirii hangi
alanlarda denetim yapilmasinin istenecegi kolaylikla tahmin edilebilmekte
ve o konular denetim plam iginde yer almaktadir. Kongreye hizmet ve destek
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vermek Sayistayin en biiyiik sorumlulugudur. Her ne kadar hangi konularin
denetleneceBini Kongrenin tayin etmesi Sayistayin bagimsiziifina golge
diigiiriiyor gibi diigiiniilebilirse de bagta Sayigtay Bagkani olmak iizere tiim
yetkililer baganlarinin anahtarinin Kongrenin kendilerinden bir konunun
denetlenmesini takip etmesi olduguna ve Kongrenin Sayistay raporlarina
ancak bu yolla gereken 6zeni gosterdigine ve gereklerini yerine getirdigine
inanmaktadirlar. Ayrica taleplerine cevap vermeyi onun adina denetim yap-
manin bir geregi olarak kabul etmektedirler. Sayistay denetimine Kongrenin
talebi lizerine baglanmasina ve denetim konusunun Kongre'ce tayin ediliyor
olmasina ragmen denetim big¢imi, metodolojisi, teknigi, siiresi ve de sonug-
larinin tamamiyle Sayistayin kendi yetkisinde olmasi ve objektiflik asil olup
sonuglarin Kongreyi memnun etmeye yonelik olmamasi nedenleriyle Sayis-
tay yetkilileri bagimsizliklarim kisitlanmig hissetmemektedirler.

Sayistay Personeli

Federal Sayigtay gorevinin iistesinden vasifli elemanlanyla gelebildi-
gine inanmakta ve muhasebe, hukuk, kamu ynetimi, sosyal ve fiziki bilim-
ler, ekonomi ve miihendislik dallarinda uzman 5000 kigiyi istihdam etmek-
tedir. Personel sayisinin % 15'ini muhasebe uzmanlan olugturmaktadir.

Sayistay personelini belli alanlarda uzmanlagtirmakta ve bu kisilerin
detayh bilgiyle donatilmasini salamaktadir. Bu uzmanhig her alandaki hiz-
met i¢i efitimle miimkiin kilmakta ve yetersiz hissedilen her alanda siirekli
olarak egitim gergeklestirmektedir. ' ‘

Sayigtayda g¢aligan 5000 personelin sadece 400 kisisi s6zlesmeli, di-
gerleri kadroludur. Her boliimiin ihtiya¢ duyduBu personel gerekli nitelikleri
Sayistayin destek hizmeti veren ayn bir Ofisince kamuya duyurulduktan
sonra ilgili boliim tarafindan gesitli miilakat ve aragtirmalardan sonra ise ali-
nir. Ayrica uzmanlik isteyen belli konularda gegici olarak digaridan uzman-
lar gorevlendirilebilir.

Amerikan Sayistayinda Denetime Baslama Asamast ve .

On Arastirma

Sayistay'a Kongre'nin herhangi bir komisyonunun en az iki iiyesi tara-
findan yapilan denetim talebi Sayistay'in.destek hizmetleri géren birimlerin-
den olan Kongre ile iligkiler ofisine gelir. Bunun iizerine Sayistay Bagkani,
denetimden sorumlu Bagkan Yardimcisi, konu Sayistayin kendi orgiitlen-
mesi i¢inde hangi faaliyet alanim ilgilendiriyorsa o gorev alamyla ilgili
Program Boliimiiniin Bagkan Yardimcis1 ve Miidiirii bir toplant1 yaparak
sozkonusu talebin denetime alinip alinmamasina karar verir. Denetime alin-
masina karar verilirse bir form diizenlenerek imzalanir. Bu iglemden sonra
Kongre ile iligkiler Ofisine gelen talep bu Ofisce ilgili boliime gonderilir. Bir
ornek vermek gerekirse Hava Kuvvetleri ile ilgili olarak Kongreden gelen
talep bununla ilgilenen Ulusal Giivenlik ve Uluslararas: lligkiler Boliimiine
gider. Talebi alan bu béliimiin yetkilisi denetimden sorumlu olacak bir kigiyi
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tayin ederek ekibini kurmasim ve bir denetim plam yaparak sézkonusu isi
kag kisiyle, kag giinde ve yiizde kag kesinlik oraniyla yapabilecegini kendi-
sine bildirmesini ister. Eger anilan i§ bolgesel tegkilan ilgilendiriyorsa, diger
bir deyisle bolgesel tegkilatin herhangi birisinde hava kuvvetleri varsa o za-
man Boliim yetkilisi Bolgesel tegkilatin sorumlusundan bu igle bir grup go-
n?vleqdinnesini talep eder. Boliim yetikilisinin bu igten sorumlu olacak kigi-
y1 tayin etmesi igin nerede yogun olduguna baghdir. Bolgesel tegkilatta daha
yogun aragtirmalar yapilmasi gerekiyorsa denetimden sorumlu kigi merkez-
den degil, bolgesel teskilattan segilir ve gerektiginde merkezden bu ige yar-
dimei olacak bir bagka grup da gorevlendirilebilir. Ancak Sayistayin merkez
ve bolge teskilat her zaman birlikte ve birbirine yardimc: olacak sekilde ¢a-
hgir ve raporlar her zaman merkezde birlestirilerek Boliim yetkilisinin imza
s1 alunda ve onun sorumlulugunda olur.

Sayistayin Bakanhiklar nezdinde de gruplan mevcuttur. Denetimden
sorumlu olan kiginin bu grup denetgilerinden birisi olmasi halinde de merkez
ve bolge teskilati yine koordine iginde gahgir.

1§ sorumlu kigiye havale edilip, bu kisi ekibini kurduktan sonra igin
mahiyeti hakkinda bir 6n aragarma yapilip bilgi toplanmasina baglanir. On-
ce denetlenecek kurum yetkilileri ile Sayigtayin denetim sorumlular (Bg-
liim yetkilisi dahil) bir toplant1 yaparlar ve bu toplantida Sayigtayin hangi
konulan denetleyecei kurum yetkililerine anlatlir. Bu toplantinin ardin-
dan cesitli miilakatlar, anketler diizenlenerek denetimin kapsam: ve alam
belirlenmeye ¢aligilir. Daha 6nce bu konuda yazilmig Sayistay raporlan in-
celenir. Biitgede yer alan han% program denetieniyorsa bu programdan bek-
lenilen amag ortaya gikanlhr. Ilgili programa uygulama alam veren yasa hii-
kiimleri incelenmek suretiyle programi uygulayan kurumun yetkileri belir-
lenir ve sonugta toplanan bilgiler infinda sézkonusu igin kag giinde, kag ki-
siyle ve yiizde kag kesinlik oramyla tamamlanaca$ agi3a kavugturularak
denetim sorumlusunca Boliim yetkilisine bildirilir.

Denetim Plinmu

f5in niteligi ve kag giinde tamamlanaca konusunda denetim sorum-
lusu ve Boliim yetkilisince fikir birligine varilmas: sonucu denetim sorum-
lusunca bir denetim plim hazirlamr. Bu denetim plininda ya herkesin yapa-
caf igler tek tek detayh bir gekilde belirtilir ya da ¢ok tecriibeli denetgilerin
denetime katilmas: halinde yapilacak ig genel hatlanyla belirlenir. Detayh
planda madde madde yapilacak her ig sayilir. Ornegin:

1) Eski yil raporlarinin incelenmesi,

2) Biitge dahil yetki veren diger yasalann incelenmesi,

3) Ngili kigilerle rportaj yapilmas, )

4) 1gili kigilere anket yollanmasi,
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5) llgili kurumun tagkilat yapisinin ve kisilerin sorumluluklarinin in-
celenmesi,

6) Envanter kayitlan ve malzemelere iligkin giivenlik dnlemlerinin
yerinde incelenmesi,

7) Kongre iiyeleri ile harhangi bir tereddiitleri olup olmadi1 hakkinda
konugulmasi,

8) Iginde bulunulan yil ve gegmis yillar iiretim ve satig kayitlarinin in-
celenmesi,

9) Uretim, satinalma ve satma konularinda kurum politikasinin tamim-
lanmasi,

10) Bakanlikta bulunan teftis kurulu bagkam ile réportaj yapilmas: ve
yazdif1 raporlann incelenmesi;

Seklinde madde madde yapilacak igler sayilir.

Plinin Uygulanmasu

Denetim planinin hazirlanmas: sonucu bu planda yer alan maddeler
denetgilerce tek tek uygulanmaya baglanir. Bu uygulama sirasinda denetle-
nen programdan beklenen amacin ne oldugu esas alinarak ilgili kurumun bu-
nu ne dlgiide gergeklestirdiBi ve mevcut durumun ne oldugu noktas: aragtir-
lir. Beklenen amagla mevcut durum arasinda bir fark varsa, yani amaca iste-
nilen dlgiide ulagilmamigsa bunun nedenleri aragtinilir ve bu olumsuzlugun
sebebiyet verdigi durum iizerinde durulur. Bu yontemle yapilan denetim so-
nucu bulunan delillerle denetim bulgularina ve sonuca ulagilir.

Denetim planinin uygulanmasi strasinda bu is igin kararlagtinlan siire-
nin ¢esitli agamalarinda 6rnegin {igte birinde ve yarisinda denetime katilan
tiim denetgiler ve ilgili boliim yetkilisi toplanarak elde edilen delilleri ve ne-
ler yapilmas: gerektigini tartigirlar. Yetersiz delil toplanan alanlarda daha
derinlemesine inceleme yapilmak iizere denetim planinda degisiklikler ya-

parlar.
Delil Toplama

Denetim planimin uygulanmasinda en 6nemli nokta Sayistayr saglikh
sonuca gotiirecek denetim delillerinin toplanmasidir. Bu amaca hizmet et-
mek igin Sayigtayca toplanan deliller dort ayn gruba ayrilmaktadur.

1) Fiziki delil- Bu tiir delil, insan faaliyetlerinin (6rnegin ¢alisma

giiciiniin), mallarin ve olaylarin yerinde gézlenmesi ve sorugturul-
mas1 sonucu toplanan delildir.

2) Belgesel delil- Bu tiir delil, yazigmalar, sézlegmeler, muhasebe
kayitlan ve faturalar gibi bel gelere dayanan delildir.
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3) Ifadeye»dayanan delil- Bu tiir delil miildkat anket ve sorgulamalar
sonucu toplanan delildir. Bu tiir delilin diger delillerle desteklen-
mesi gerekmektedir.

4) Analitik delil- Bu tiir delil kiyaslamalar yapmak,mantik yiiriitmek
ve bilgileri ¢esitli kategorilere ayirmak sonucu toplanan delildir.

Raporlama

Yeterli deliller toplandiktan sonra denetim igin verilen siire i¢inde de-
netimden sorumlu grup bir sonuca ulagir ve kendi aralarinda bir rapor konfe-
rans diizenleyerek rapora alinacak konular ve ne tiir bir rapor yazacaklarini
kararlagtinirlar. Boylece ¢aligma kagitlaninda agik ve anlagilir bir gekilde be-
lirtilen delillere dayanarak ulagtiklan sonucu denetlenen kurum yetkilileri
ile yapilan bir toplantiyla onlara iletirler. Bu toplant: sonucu denetimde ula-
silan bulgular ve ne gibi tavsiyelerde bulunulacag: saptanarak rapor taslagi
haline doniigtiiriiliir ve goriigii alinmak iizere denetlenen kuruma gonderilir.
Ngili kurumun bir ay iginde cevap vermesinden sonra rapor esas seklini alur.

Rapordan amaglanan, kamuoyunu denetlenen konu hakkinda bilgi sa-
hibi yapmak, denetlenen kurumun Sayistayin tavsiyelerine ne sekilde uydu-
gunu izlemek ve denetlenen kurum gorevli ve yetkililerine ulagilan sonuglan
yanhg anlamalara imkan tanimayacak agiklikla iletmektir. Sayigtay raporla-
ninda; denetim amaci, denetim alam ve metodolojisi, denetim bulgulan, ula-
silan sonug, bu sonucun yolag¢tif1 nedenler, bunlar ortadan kuldiracak tavsi-
yeler ve denetlenen kurumun bu konudaki goriisii yer alir.

Denetim amacinin belirtilmesi; okuyucuya hangi konunun ne i¢in de-
netlendigini, denetim alanimin belirtilmesi; bu amaci gergeklestirmek igin
hangi derinlikte ve kapsamda denetimin gergeklestirildigini, kullanilan de-
lilleri, sarfedilen zamani, delillerin deZerlendirildigi teknikleri ve veri elde
etmedeki simirlamalari, denetim metodolojisinin belirtilmesi ise; delil topla-
ma ve analiz etme tekniklerini, yapilan varsayimlan, kullamlan kiyaslama
tekniklerini ve kriterleri, sondaj yapildiysa geklini ve bu geklin ne igin segil-
digini ifade eder.

Raporda, denetim bulgulaninin mevcut durum, olmasi gereken durum
(kriter), olmas: gereken durumla mevcut durum arasinda fark varsa bunun
nedeni, istenmeyen durum meydana gelmigse bunun etkileri geklindeki so-
rulara cevap bulacak tarzda irdelenmesi ve ulagilan sonucun agike¢a belirtil-
mesi gereklidir. Ayrica istenmeyen durumu ortadan kaldiracak tavsiyelerin
raporda denetlenen kuruma agikea iletilmesi zorunludur.

Saystay Raporlarimn Tiirleri

Sayistay raporlan gesitli gekillerde olmaktadir. Bunlarin bir tiirii de-
tayh raporlardir. Bu raporlar yukanda belirtilen biitiin bilgileri igerirler. Bu
tiir raporlar geni amagh denetimlerde kullamlirlar. Bir kisim raporlar daha
dar kapsamh konularda kullanilan, sadece sonug ve tavsiye boliimlerini ige-
ren ve denetim alam ve metodolojisi hakkinda detaya inmeyen raporlardir.
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Bir kisim raporlarda ise sadece belirli sorulara cevap verecek faktorler yer
almakta ve bu ¢ok belirli bilginin diginda sonug boliimiine bile gerek duyul-
mamaktadir. Bazen de Sayigtay sonradan yazih hale doniistiiriilmek iizere
Kongre'nin talebi {izerine ulagtif1 sonuglan ilgili komisyon niinde sozlii
olarak ifade etmektedir.

Sayigtayda yukanda belirtigimiz sekilde her konuya iligkin olarak ya-
ymnlanan 800 raporun disinda bir de yillik rapor yayinlanmakta ve bu yolla
Sayigtayin gegmis bir yil igindeki faaliyetleri hakkinda Kongre'ye ve kamu-
oyuna bilgi verilmektedir. Bu rapor vasitasiyla Sayistay bir y1l i¢inde yaptig1
denetimler sonucu yayinladig1 raporlarin 6zetini ve Sayistay denetimi saye-
sinde biitgede saglanan tasarruflar ile mevcut kaynaklarin nasil daha rasyo-
nel bir gekilde kullamldifin1 Kongreye ve kamuoyuna anlaur,

Sayistay, ayrica bir yil iginde ileri siiriilen fakat uygulanmayan tavsi-
yelerinin hangi nedenlerle uygulanmadigim belirten bir yillik rapor daha ya-
yinlar ve tiim yayinladig1 raporlarinin bir listesini de yayinlayarak ilgi duyan
kisilerin istedikleri raporlan okuyabilmelerini saglar.

Raporlarin Niteligi, Dagitimi ve Yazilma Siiresi

Sayistay raporlarinin tam, kesin, objektif ve ikna edici olmasi ve de-
netlenen konunun imkan verdigi dl¢iide agik ve somut olmas: gerekmekte-
dir.

S6zkonusu raporlar denetlenen kurumun yetkilisine, ilgili gorevlileri-
ne, denetlenen kuruma mali kaynak saglayan diger Devlet kuruluglarina ve
raporun sonug ve tavsiye boliimleri dogrultusunda harekete gegmek duru-
munda bulunan kisilere génderilir. Ayrica raporun bir 6rmegi Kongre'nin de-
netim talebinde bulunan komisyonuna gonderilir ve gizlilik gerektiren, gii-
venligi ilgilendiren bir konu olmadikg¢a 21 giin i¢inde kamuoyuna agiklanir.

Sayistay raporlar ilgili konunun denetimi tamamlandiktan sonra 8§ ay
icinde yazilmug olur. Bu kadar uzun bir siire i¢inde rapor yazilmasinin sebebi
rapor iizerinde ¢ok agamal1 bir kontrol sisteminin bulunmasi ve Sayigtay or-
ganizasyonu iginde denetgilerden sonra gelen her yetkili tarafindan raporun
gozden gecirilmesidir.

Buna ildveten raporlarn, sadece bu is i¢in gorevlendirilen denetim digt
bir yetkili kigi tarafindan, ¢aligma kagitlan ve bunlarla ulagilan bulgular ve
bunlan destekleyen delillerin tek tek karsilagtirilmasi, aksaklik goriilmesi
halinde de denetimden sorumlu kisilere geri génderilmesi suretiyle ¢ok has-
sas bir sekilde tekrar incelenmesi rapor agamasinin uzamasina ancak objek-
tifligin ve dogrulugun saglanmasina katkida bulunmaktadir.
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Hizmetig¢i Egitim

_ Sayistay hizmet igi egitime ¢ok Snem veren bir kurulugtur. Bu egitim-
lerin baginda bilgisayar egitimi gelmektedir. Sayigtayda denetim bilgisayar-
larla yapildifindan ve raporlar bilgisayarla yazildigindan her denetcinin bil-
gisayar kullanimin bilmesi gerefi iizerinde durulmaktadir.

Sayigtayda bilgisayar eitiminin yamsira gorevin gerektirdigi her
alanda efitim sdzkonusu olabilmektedir. Beceri isteyen her igte bu beceri
egitimle verilmektedir. Toplum kargisinda konusmaktan, anket hazirlanma-
sina ve denetlenen kurum gorevlileri ve denetim konusunu ilgilendiren diger
kisilerle miilakata kadar her konuda denetgiler egitimden gegirilmektedirler.

I¢ Kontrol

Amerikan Sayigtayinda i¢ kontrol diye adlandirilan ve kurum yetkili-
lerinin program amaglarim yasa ve diizenlemelere uygun olarak etkin ve ve-
rimli gekilde gergeklestirmelirini saglayacak tiim yonetim teknikleri ve poli-
tikalarim kapsayan bir mekanizma vardir. I¢ kontrollerin denetimi hem her
bakanhkta bulunan ve hiikiimet tarafindan atanan teftig kurullan aracihifiyla
yapilmakta hem Sayistay denetimleri sirasinda Sayigtayca yapilmaktadir.
Diger taraftan Sayigtay, bakanlik teftig kurullarinin denetim raporlanni do-
nem dénem incelemekte ve inceleme sonuglanini Kongreye iletmektedir.
Goriilecegi gibi Amerika'da Sayistay hem denetlenen kurumun i¢ kontroliin-
de gordiigii aksakliklan kendi denetimi sirasinda ortaya ¢ikarmakta, hem
teftig kurullarinin bu konudaki raporlanini incelemek suretiyle onlarin gérev
yerine getirme yeterliliklerini saptamakta, bu yolla da denetim alaninda ni-
hai merci olma konumuna sahip bulunmaktadir.

Denetim Standartlarn

Amerika gerek Sayistayin, gerek teftig kurullarinin, gerekse federal
kesimi denetleyen 6zel muhasiplerin denetiminde Sayigtayca yayinlanan
denetim standartlan esas alinmakta ve denetimin bu gergevede yapilmasi
yoluyla bir denetim birligi saglanmaktadur. :

Sozkonusu standartlardan en 6nemli iki tanesi bagimsizlik ve delil
toplamaya iligkindir. Bagimsizlik standardindan amag; Kongreye saglikh
bilgi saglama iglevini yerine getirirken denetimin planlanmasinin, yiiriitiil-
mesinin ve sonuglarinin objektif ve dig etkilere kapal1 olmasi ve Sayistayin,
denetimin kim tarafindan ve nasil yapilacagina, raporun neler ihtiva edece-
gine kendisinin karar vermesidir.

Delil toplama standardindan amag ise; Sayistayda istenen denetimi
gergeklestirirken ulagilacak sonucu destekleyecek yeterli, ilgili ve giivenilir
verilerin toplanmasidir. Bir gdrev sonu¢lanmadan 6nce denetimden sorum-
lu Say1stay grubunun denetlenen kurum yetkilileriyle bir goriisme yaparak
rapora alinacak konulan tartigmast yolu ile de raporda yer alacak konularin
dogrulugu ve tamh1 saglanmaktadir.
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Sonug¢

Yukanda igleyis tarz1 anlanlmaya ¢ahgilan Amerikan Sayistayr yiizde
90 oraninda performans denetimi yapmaktadir. Raporlaninda tavsiye edilen
noktalarin yiizde 70-75' gergeklestirilmektedir. Her alanda uzmanlagmaya
Onem veren ve verdigi ¢esitli hizmetigi eBitimlerle bunu saglayan Amerikan
Sayigtay: baganisini iki noktaya baglamaktadir. Bunlardan bir tanesi denetim
talebinin Kongre'den gelmesi ve Kongre'nin kendi talebi iizerine yapilan de-
netim sonuglarina karg1 gereken hassasiyeti gosterip iistiine diigeni yapmasi,
ikincisi ise raporun gesitli agamalardan gegerek kontrol edilmesi ve bu yolla
Sayigtay'dan beklenen objektif, anlagihir, somut ve denetim delilleriyle des-
teklenen sonuglara ulagilmasidir. Sayistay bu iki noktanin gergeklesmesi so-
nucu Kongre nezdinde sayginhk kazanmug ve tarafsiz goriig veren bir kuru-
lug olarak her konuda kendisine ig havalesini miimkiin kilmstir.

Diger taraftan gerek bakanliklar nezdindeki teftig kurullannin dene-
tim sonuglar, gerek Devlet sektoriinii denetleyen 6zel muhasiplerin denetim
sonuglan Sayistayca incelenmek ve bunlarin dogrulufu onaylanmak sure-
tiyle Sayistay denetimde nihai bir organ olarak sayginlifini yerlestirmis ve
tiim Federal Devletin kaynak ve harcamalaninin Sayigtayca ¢ikarilan dene-
tim standartlan uyarinca gesitli organlarca denetlenmesi yoluyla denetimde
birlik saglanmugtir. _
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