
AMEMKAN SAYISTAYI ve PERFORMANS DENETtNd 

Gul A L P T ~ R K  
Sllyqtay Uzman Denet~isi 

Genel Bilgiler ve Kurumun Bc@rrnsulr~ 

50 Eyaletten olugan Arnerika Birlegik devletlerinde her eyalette gorev 
yapan Federe Devlet Sayigtaylmnin yanislra Washington'da, 1921 yilinda 
kurulan, bagimsiz bir organ olan ve Federal diizeyde denetim yapan bir Fe- 
deral Sayigtay bulunmaktadu. 

Anayasal bir kurulug olan Federal Saylgtay'm bagimsizhgi Anayasa ile 
degil, yasa ile terninat altina almmg, ~ o k  lusa bir kanun olan Anayasada is- 
men belirtilmesine ramen giirevleri ve diger ozelliklerine iligkin hiikiimlere 
yer verilmemig tir. 

Federal Sayigtay ve Eyalet Sayigtaylan birbirlerinden baglmsiz olarak 
denetim yapmakta mcak birbirleriyle igbirligi iginde bulunmaktadular. 

Federal Sayqtaym 6rgiit Yap= 

Federal Sayigtaym en yiiksek yonetim kademesi Bagkanhktu. Bagka- 
nin i i ~  Bagkan yardmcisi vardu. Bunlardan birisi butun iglerinde Bagkan'a 
yardlmci olmakta, digeri denetim yonuyle ilgilenerek Planlama ve Raporla- 
ma konulamda y d m c i  olmakta, bir digen de idari iglemlerde yardmci ol- 
maktadu. Bunlann dginda avukatlardan olugan bir Danigmanllk Burosu ve 
bir de yolsuzluk iddialanni inceleyen Sorugturrna Ofisi yer almaktadir. 

Ekte verilen tegkiliit gemaslnda goriildugu gibi Sayigtayda herbirinin 
baginda bir bagkan yardimcisi ve bin idari iglemlerden, digeri ise denetime 
iligkin planlarna ve raporlama iglemlerinden sorumlu iki bagkan yardimcisi 
vekilinin bulundub yedi biiliim vardlr. Bu klumlerden diirt tanesi program 
boliimleri, diger uqii ise teknik bolumlerdir. Program boliimleri faaliyet 
alanlanna giire belirlenmekte her bolum belli alanlann denetiminden sorum- 
lu olmaktadu. Denetim alanlan bu bolumler arasinda gu gekilde daBtilmg- 
tu. 

A) Genel Hiikiimet K o n u l m t n  Denetimiyle flgili Biiliim 
Bu bolumun sorumlu oldugu konulann baghcalan; 

c) Ver ' Politikasi, 
d) Mi f i Produktivite, 
e) Satmalma ve Mulkiyet Yiinetimi , 
f) Mali pi asalar, 

seklinde sv  a! anabilii. 



Bu biiliimiin sorumlu oldugu konulann ba~licalan; 
a) Sag)ik hizmetleri ve insan sagliBna gissterilen ilgininin 

kali tesi, 
b) Gelir giivenligi, 

c) Egitim, 

d) fstihdam, 

e) Saw giderlerinin finansmani, 
f) Hiikiimet i ~ i  iligkiler, 

geklinde sayilabilir. 

Bu Mliimfin sorumlu oldufi konulann ba~licalan; 
a) Kara, Hava ve Deniz Kuwetleri, 

b) Kara, Hava ve Deniz Kuwetleri f kmal f gleri, 

c) Ulusal Ticaret, 

d) Giivenlik ve uluslararasi iligkiler, 
e) Aqhrma, geligtinne, ihale ve saonalma, 

f) Yabanc~ ekonomik iligkiler, 

geklinde belirtilebilir. 
D) Kaynaklar, heteirn ve Ekonomik Gelbme Konulmnur 
Deneff mule hgili B6liim 

Bu bijliimiin sorumlu oldugu konulann baglicalan; 

a) Tanm, 
b) Enerji, 
c) fskan, 
d) Cevre korumas~, 
e) w~m, 
f) fletigimin geligtirilmesi, 
g) Bilim ve Teknoloji Politikas~, 
h) Milli Kaynaklann ytinetimi, 

w i n d e  sinflandmlabilir. 



Amerikan Sayigtayinda toplam 33 faaliyet alani olup bunlar dort bo- 
liim arasinda paylagmlrmgur. 

Teknik boliimler ise daha qok program b6liimlerine yardimci olan ve 
kendi bagina denetirn faaliyeti lusitli olan boliimlerdir. Bunlardan birisi sa- 
dece mali denetimden sorumlu olan boliim olup, Sayigtay denetimi iqinde 
% 10 oraninda yer alan mali denetimi tek bagina yapmak yanlnda performans 
denetimi yapan program boliimlerinin denetimleri sirasinda mali denetime 
gerek goriildiigiinde idare hesabi, yolsuzluklann olup olmadi@nin aragtml- 
mas1 ve ig kontrollerin denetimi konulannda onlara yar&mci olmak ve bul- 
gulanni performans denetimi yapan boliime iletmekle sorumludur. rkinci 
boliim Sayigtay iqinde kullanilan bilgisayarlann denetiminden ve denetime 
tabi kurumlmn bilgisayar sistemlerinin sahnahnmasi ve iyi iglemesi iqin ge- 
rekli olan tiim agamalardan sorumludur. U~iincii biiliim ise program denetim 
tekniklerinin geligtirilmesi iqin yonternler tesbit etrnek, ozel bazi programla- 
n denetlemek ve Saylgtayin denetimlerinde sikga bagvurdugu anketleri ha- 
zlrlamakla sorumludur. 

Sayigtayin teknik biiliimlerinde daha qok bilim adamlan ve teknik 
adamlar giirev almaktadir. 

Sozii edilen 7 biiliimden her birinde en iist kademede bulunan Bagkan 
Yardimcisi ve iki vekilinin albnda kendi faaliyet alanlanninin tiimiinden so- 
rumlu 3 miidiir ve herbirine bag11 3 miidiir yardimcisi bulunmakta, bunlann 
alnnda ise denetim faaliyetinden sorumlu bir yetkili ile ona bag11 olarak gall- 
gan denetqiler yer almaktadlr. 

Sayigtayda bu boliimlerin diginda destek hizmetleri goren qegitli bi- 
r i d e r  yer almakta ve bunlann belli baglicalan gu gekilde siralanmaktadir. 

1- Kongre ile iligkileri diizenleyeneOfis, 

2- Denetim Politikasmi olu~turan Ofis, 

3- Denetim Planlamasini yapan Ofis, 

4- Bilgi Alugini diizenleyen Ofis, 

5- 0zliik iglerini yiiriiten Ofis, 

6 Sayigtaym gijreve almak istedigi kigilerdeki nitelikleri kamuya du- 
yuran ve miiracaatlan kabul eden Ofis, 

7- Egitim faaliyetlerini diizenleyen Ofis, 

8- Yayin i~leriyle ilgilenen Ofis, 

9- Bas Ekonomist, 

10- Ulu~lararasi Denetim hibat  Biirosu, 

11- Sayi~tay iqi Degerlendirme Ofisi, 



Merkezi Sayigtayin diginda Federal Sayigtayin 14 eyalette Wlgesel 
tegkilati bulunmakta ve bu tegkildtlann herbirinin baginda imza yetkisi bu- 
lunmayan ve merkeze bagh olan bir yonetici ile, biri idari islerden ikincisi ise 
denetimin plhlanmasi ve raporlanmasindan sorurnlu iki yardmci bulun- 
maktadu. 

Federal Saylgtayda ayllca her bakanlrkta bir Sayigtay grubu bulun- 
makta ve bu grup denetimini yerinde yapmaktadu. 

Denetfmlerinde Sagetag Hangi Sorulara Cevap Verir 

Federal Sayigtay Parlemento adma denetim yapan balfirnsiz bir organ 
olup % 90 oraninda performans denetimi gergeklegtirmektedir. 

Mali denetim go&nlukla performans denetimi sonuslanna yardimci 
olmak igin yapdrnaktadlr. Federal Saylgtay federal hukumete ait kaynak ve 
harcamalm girdigi her alatll denetlemektedir. Denetim kapsami isine mer- 
miden ilaca, envanter kontrolunden silah kontrolune, uzaydan gevre koru- 
masina kadar hersey girmektedir. Denetimleri sonucu Sayigtay: 

- Hukiimet programlannln mevcut yasa ve diizenlemelere uygun ola- 
rak yiiriitiilup yiiriitlumedigini ve Kongre'ye bu programlara iligkin olarak 
sunulan verilerin do@u olup olmadigini, 

- Kamu kaynaklanndaki israfi ve verimsizligi onleyecek uygulamala- 
nn mevcut olup olma&gin~, 

- Kaynaklann yasalara uygun olarak sarfedilip sarfedilmedigini ve 
bunlar igin tutulan kayitlann do@ olup olmadi$jini, 

- Programlann istenilen sonuglara ulqip ulagmadi@i ve hiikiirnet po- 
litikasinda ve programlmn yonetiminde degigiklige gidilmesine gerek olup 
olmad~gin~, 

- Daha diisiik rnaliyetle hiikiimet programlami uygulama imkhi olup 
olmadllfim, 

- Kongrenin ilgili konuda almasi gereken acil ijnlemler bulunup bulun- 
d B n ~  

Sayigtay % 90 oraninda denetimini kongrenin talebi uzerine Kongre 
a h a  yapar. Giirev alm yasa ile belirlenmemigtir. Kongrenin gorev verdigi 
her konuyu denetlemekle yukumludur. Her ne kadar Sayigtayin destek hiz- 
metleri veren ofisleri iqinde bulunan plblama unitesi yllhk denetim planlni 
yapmakta ise de Kongre ile mevcut iligkilerin yalanligindan otiirii hangi 
alanlarda denetim yapilmasinln istenecegi kolaylikla tahmin edilebilmekte 
ve o konular denetim p l h  iqinde yer almaktadr. Kongreye hizmet ve destek 



vermek Sayigtayn en biiyiik sorumlulugudur. Her ne kadar hangi konulann 
denetlenecegini Kongrenin tayin etmesi Sayigtayin bagimsizligina golge 
diigiiriiyor gibi diigiiniilebilirse de ba~ta  Sayigtay Bagkani olmak iizere tiim 
yetkililer baganlann~n anahtannin Kongrenin kendilerinden bir konunun 
denetlenmesini takip etmesi olduguna ve Kongrenin Sayigtay raporlanna 
ancak bu yolla gereken ozeni gosterdigine ve gereklerini yerine getirdigine 
inanmaktadlrlar. Aynca taleplerine cevap vermeyi onun adma denetim yap- 
manin bir geregi olarak kabul etmektedirler. Saygtay denetimine Kongrenin 
talebi iizerine baglanmasina ve denetim konusunun Kongre'ce tayin ediliyor 
olmasina ragmen denetim biqimi, metodolojisi, teknigi, siiresi ve de sonuq- 
lannin tamamiyle Sayigtayn kendi yetkisinde olmasi ve objektiflik as11 olup 
sonuqlann Kongreyi memnun etrneye yonelik olmamasi nedenleriyle Sayig- 
tay yetkilileri bagimsizl~klmi hsitlanmig hissetmemektedirler. 

Sayytay Personeli 
Federal Saylgtay gorevinin iistesinden vasifli elemanlculyla gelebildi- 

gine inanmakta ve muhasebe, hukuk, kamu yonetimi, sosyal ve fiziki bilim- 
ler, ekonomi ve miihendislik dallannda uzman 5000 kigiyi istihdam etmek- 
tedir. Personel sayisinin % 15'ini muhasebe uzmanlan olugturmaktadir. 

Sayigtay personelini belli alanlarda uzmanlagtirmakta ve bu kigilerin 
detayli bilgiyle donahlmasini saglamaktadr. Bu uzmanllgi her alandaki hiz- 
met iqi egitimle miirnkiin kilmakta ve yetersiz hissedilen her alanda siirekli 
olarak egitim gerqeklegtirmektedir. 

Sayigtayda qaligan 5000 personelin sadece 400 kigisi sozlegmeli, di- 
gerleri kadroludur. Her boliimiin ihtiyaq duydub personel gerekli nitelikleri 
Sayigtayin destek hizmeti veren ayn bir Ofisince kamuya duyurulduktan 
sonra ilgili biiliim tarafmdan gegitli miiliikat ve aragtlnnalardan sonra ige ali- 
nlr. Aynca uzrnanllk isteyen belli konularda geqici olarak digandan uzman- 
lar gorevlendirilebilir. 

Amerikan Say ytayrnda Denetime Baglama Mamasr ve 
ijn Aragtrrma 

Sayi~tay'a Kongre'nin herhangi bir komisyonunun en az iki iiyesi tara- 
fmdan yapilan denetim talebi Saylgtay'in destek hizmetleri goren birimlerin- 
den olan Kongre ile iligkiler ofisine gelir. Bunun iizerine Sayigtay Bagkani, 
denetimden sorumlu Bagkan Yardimcisi, konu Sayigtayin kendi orgiitlen- 
mesi iqinde hangi faaliyet alanini ilgilendiriyorsa o gorev alaniyla ilgili 
Program Boliimiiniin Bagkan Yardimcisi ve Miidiirii bir toplanti yaparak 
sozkonusu talebin denetime alinip alinmamasina karar verir. Denetime ahn- 
masina karar verilirse bir form diizenlenerek imzalanir. Bu iglemden sonra 
Kongre ile iligkiler Ofisine gelen talep bu Ofisce ilgili boliime gonderilir. Bir 
iirnek vermek gerekirse Hava Kuwetleri ile ilgili olarak Kongreden gelen 
talep bununla ilgilenen Ulusal Giivenlik ve Uluslararasi f ligkiler Boliimiine 
gider. Talebi alan bu biiliimiin yetkilisi denetimden sorumlu olacak bir kigiyi 



tayin ederek ekibini kurmasini ve bir denetim plan1 yaparak sozkonusu igi 
kaq kigiyle, kaq giinde ve yiizde kaq kesinlik oran~yla yapabilecegini kendi- 
sine bildirrnesini ister. Eger a n h  ig biilgesel te$ilatl ilgilendiriyorsa, diger 
bir deyigle bolgesel tegkilam herhangi birisinde hava kuwetleri varsa o za- 
man Boliim yetkilisi Bolgesel te~kilatm sorumlusundan bu igle bir grup g& 
revlendirmesini talep eder. Boliim yetikilisinin bu igten sorumlu olacak kigi- 
yi tayin etmesi igin nerede y o w  olduguna bagl1d.u. Bolgesel tegkilatta daha 
yogun aragtumalar yapilrnasi gerekiyorsa denetimden sorurnlu kigi merkez- 
den deal, bolgesel tegkilattan seqilir ve gerektiginde merkezden bu ige yar- 
dunci olacak bir ba$a grup da giirevlendirilebilir. Ancak Saygtaym merkez 
ve bolge tegkilah her zaman birlikte ve birbirine yardimci olacak gekilde $a- 
ligu ve raporlar her zaman merkezde birlegtirilerek Boliim yetkilisinin imza 
si alhnda ve onun sorumlulugunda olur. 

Sayigtayln Bakanlllclar nezdinde de gruplan mevcuttur. Denetimden 
sorumlu olan kiginin bu grup denetdlerinden birisi olmasi halinde de merkez 
ve bolge te~kilah yine koordine i~inde galigu. 

fS sorurnlu ki~iye havale edilip, bu kigi ekibini kurduktan sonra igin 
mahiyeti haklunda bir on q t l r m a  yapihp bilgi toplanmaana bqlanu. 0n- 
ce denetlenecek kurum yetkilileri ile Sayigtayin denetim sorumlulan (B6- 
liim yetkilisi dahil) bir toplanh yaparlar ve bu toplanhda Sayigtayin hangi 
konulan denetleyecegi kurum yetkililerine anlahlir. Bu toplantinin ardin- 
dan qegitli miilaatlar, anketler diizenlenerek denetimin kapsam ve alani 
belirlenmeye qaligrlu. Daha once bu konuda yanlmig Saygtay raporlan in- 
celenir. Biiqede yer alan han i program denetleniyorsa bu programdan bek- 'i lenilen amag ortaya gkmlu. lgili programa uygulama alani veren yasa hii- 
kumleri incelenmek suretiyle program1 uygulayan kurumun yetkileri belir- 
lenir ve sonuqta toplanan bilgiler igi&mnda siizkonusu igin kaq giinde, kaq ki- 
giyle ve yiizde k a ~  kesinlik oraniyla tamamlanacagi aqiga kavugturularak 
denetim sorumlusunca Biilum yetkilisine bildirilir. 

lgin nitelis ve & giinde tamamlanacaB konusunda denetim sorum- 
lusu ve B6liim yetkilisince fikir birligine vanlmasi sonucu denetim sorum- 
lusunca bir denetim p l h  hazrlamr. Bu denetim pl3nmda ya herkesin yapa- 
calfi i&x tek tek detayh bu pkilde beliilir ya da gok t d b e l i  dene~ilerin 
denetime katllmasi halinde yapilacak ig gene1 hatlanyla belirlenir. Detayli 
plhda madde madde yapllacalc her ip sayilu. h e g i n :  

1) Eski yil raporlannin incelenmesi, 

2) Biit~e dahil yetki veren diger yasalann incelenmesi, 

3) flgili kisilerle roportaj yapilmasb 

4) flgili kipilere anket yollanmasi, 



5) llgili kurumun tagkilat yapisinm ve kigilerh sorumluluklannln in- 
celenmesi, 

6) Envanter kayitlan ve malzemelere ili~kin giivenlik iinlemlerinin 
yerinde incelenmesi, 

7) Kongre iiyeleri ile harhangi bir tereddiitleri olup OM& haklanda 
konugulmasi, 

8) fginde bulunulan yd ve gqrnip ylllar iiretim ve satlg kayltlannm in- 
celenmesi, 

9) ~retim, sahnalma ve satma konulannda kurum politikasuun tarum- 
lanmasi, 

10) Bakanllkta bulunan tefti~ kurulu b q k m  ile riiportaj yapilmasi ve 
yaz&& raporlann incelenmesi; 

Seklinde madde madde yapilacak i~ ler  sayilir. 

Denetim pldninin hazulanmasi sonucu bu pldnda yer alan maddeler 
denet~ilerce tek tek uygulanmaya baglanlr. Bu uygulama slrasinda denetle- 
nen pmgramdan beklenen amacin ne oldugu esas ahnarak ilgili kurumun bu- 
nu ne olgiide ger~eklegtirdigi ve mevcut durumun ne oldu@ noktasi aragtm- 
lir. Beklenen arnagla mevcut durum arasinda bir fark varsa, yani amaca iste- 
nilen olqiide ulayilmamigsa bunun nedenleri aragtinlir ve bu olumsuzlu~un 
sebebiyet verdigi durum iizerinde durulur. Bu yiintemle yapilan denetim so- 
nucu bulunan delillerle denetim bulgulanna ve sonuca ulagilu. 

Denetim p l m i n  uygulanmasi slrasmda bu ig igin kararlagmlan siire- 
nin qegitli agamalannda timegin iiete b6rinde ve yansinda denetime katilan 
tiim denetqiler ve il@ biiliim yetkilisi toplanarak elde edilen delilleri ve ne- 
ler yapilmasi gerektigini tart~gular. Yetersiz delil toplanan alanlarda daha 
derinlemesine inceleme yapilmak iizere denetim planmda degigiklikler ya- 
parlar. 

Deli1 Toplama 

Denetim plhimn uygulanmasinda en iinemli nokta Sayigtayl sagllkli 
sonuca giitiirecek denetim delillerinin toplanmasidlr. Bu amaca hizmet et- 
mek i ~ i n  Sayigtayca toplanan deliller diirt ayn gruba aynlmaktadu. 

1) Fiziki delil- Bu tiir delil, insan faaliyetlerinin (ornetin ~alzjma 
giiciiniin), mallann ve olaylann yerinde giizlenmesi ve sorugturul- 
mas1 sonucu toplanan delildir. 

2) Belgesel delil- Bu tiir delil, yazigmalar, siizlegmeler, muhasebe 
kayitlan ve faturalar gibi belgelere dayanan delildir. 



3) Ifadeye dayanan delil- Bu tiir delil mul&at anket ve sorgulamalar 
sonucu toplanan delildir. Bu tiir delilin diger delillerle desteklen- 
mesi gerekmektedir. 

4) Analitik delil- Bu tiir delil kiyaslarnalar yapmak,mantlk yiiriitmek 
ve bilgileri qegitli kategorilere aymak  sonucu toplanan delildir. 

Raporlama 
Yeterli deliller toplandktan sonra denetim igin verilen sure iginde de- 

netirnden sorumlu grup bir sonuca ulagu ve kendi aralannda bir rapor konfe- 
ransi duzenleyerek rapora ahacak konulan ve ne tiir bir rapor yazacaklmni 
kararlagmlar. Biiylece qahgma ka&tlannda aqlk ve anlagilu bir gekilde be- 
lirtilen delillere dayanarak ulagtiklan sonucu denetlenen kurum yetkilileri 
ile yapllan bir toplanhyla onlara iletirler. Bu toplanti sonucu denetimde ula- 
gllan bulgular ve ne gibi tavsiyelerde bulunulacagi saptanarak rapor taslagi 
haline donugtiiriiliir ve giiriigii ahnmak iizere denetlenen kuruma giinderilir. 
ilgili kurumun bir ay iqinde cevap vermesinden sonra rapor esas geklini allr. 

Rapordan amqlanan, kamuoyunu denetlenen konu haklunda bilgi sa- 
hibi yapmak, denetlenen kurumun Sayigtaym tavsiyelerine ne gekilde uydu- 
gunu izlemek ve denetlenen kunun gorevli ve yetkililerine ulagilan sonuqlan 
yanlq anlamalara imkan tammayacak aglkllkla iletrnektir. Saylgtay raporla- 
nnda; denetim amaci, denetim alani ve metodolojisi, denetirn bulgulan, ula- 
gilan sonuq, bu sonucun yolaqhb nedenler, bunlan ortadan kuldlracak tavsi- 
yeler ve denetlenen kurumun bu konudaki giiriigu yer alir. 

Denetim amacinm belirtilmesi; okuyucuya hangi konunun ne iqin de- 
netlendigini, denetim alaninin belirtilmesi; bu amaci gergeklegtinnek igin 
hangi derinlikte ve kapsamda denetimin gergeklegtirildigini, kullanilan de- 
lilleri, sarfedilen zamani, delillerin degerlendirildigi teknikleri ve veri elde 
etmedeki sintrlamalan, denetim metodolojisinin belirtilmesi ise; delil topla- 
ma ve analiz etme tekniklerini, yapllan varsayimlan, kullanilan kiyaslama 
tekniklerini ve kriterleri, sondaj yapil&ysa geklini ve bu geklin ne $in seqil- 
digini ifade eder. 

Raporda, denetim bulgulannin mevcut dunun, olmasi gereken durum 
(kriter), olmasi gereken durumla mevcut durum arasinda fark varsa bunun 
nedeni, istenmeyen durum meydana gelmigse bunun etkileri geklindeki so- 
rulara cevap bulacak tarzda irdelenmesi ve ulagilan sonucun aqlkqa belirtil- 
mesi gereklidir. Aynca istenmeyen durumu ortadan kaldiracak tavsiyelerin 
raporda denetlenen kuruma aqlkqa iletilmesi zorunludur. 

Sayqtay Raporlannm Tiirteri 
Sayigtay raporlm qegitli gekillerde olmaktadu. Bunlann bir tiirii de- 

tayh raporlardu. Bu raporlar yukanda belirtilen butiin bilgileri iqerirler. Bu 
tiir raporlar genig amaqh denetimlerde kullanilular. Bir lasim raporlar daha 
dar kapsamli konularda kullanllan, sadece sonuq ve tavsiye bijliimlerini iqe- 
ren ve denetim alani ve metodolojisi haklunda detaya inmeyen raporlardlr. 



Bir kisim raporlarda ise sadece belirli sorulara cevap verecek faktorler yer 
almakta ve bu qok belirli bilginin dlginda sonuq biiliimiine bile gerek duyul- 
marnaktadir. Bazen de Sayigtay sonradan yazili hale doniigtiiriilmek iizere 
Kongre'nin talebi iizerine ulagtigi sonuqlan ilgili komisyon oniinde sozlii 
olarak ifade etmektedir. 

Saylgtayda yukanda belirtigimiz gekilde her konuya iligkin olarak ya- 
yinlanan 800 raporun diginda bir de yillik rapor yayinlanmakta ve bu yolla 
Sayigtayin geqmig bir yil i~indeki faaliyetleri hakkinda Kongre'ye ve kamu- 
oyuna bilgi verilmektedir. Bu rapor vasitasiyla Sayigtay bir yil i~inde yapagi 
denetimler sonucu yayinladigi raporlann ozetini ve Sayigtay denetimi saye- 
sinde biitgede saglanan tasarruflar ile mevcut kaynaklann nasil daha rasyo- 
nel bir gekilde kullanildi@ni Kongreye ve kamuoyuna anlatir. 

Sayigtay, aynca bir yil i~ inde  ileri siiriilen fakat uygulanmayan tavsi- 
yelerinin hangi nedenlerle uygulanmadlgini belirten bir yilllk rapor daha ya- 
yinlar ve tiim yayinlahgi raporlannin bir listesini de yayinlayarak ilgi duyan 
kigilerin istedikleri raporlan okuyabilmelerini saglar. 

Sayigtay raporlmnin tam, kesin, objektif ve ikna edici olmasi ve de- 
netlenen konunun imkiin verdigi olgiide aqlk ve somut olmasi gerekmekte- 
dir . 

Sozkonusu raporlar denetlenen kurumun yetkilisine, ilgili gorevlileri- 
ne, denetlenen kuruma mali kaynak saglayan diger Devlet kuruluglmna ve 
raporun sonuq ve tavsiye boliimleri do@ltusunda harekete ge~mek duru- 
munda bulunan kigilere gonderilir. Ayrrca raporun bir omeg Kongre'nin de- 
netim talebinde bulunan komisyonuna gonderilir ve gizlilik gerektiren, gii- 
venligi ilgilendiren bir konu olmadlk~a 2 1 giin i~inde kamuoyuna apklanir. 

Sayigtay raporlan ilgili konunun denetimi tamamlandlktan sonra 8 ay 
iqinde yavlmg olur. Bu kadar uzun bir siire i~inde rapor yazilmasinin sebebi 
rapor iizerinde qok agamali bir kontrol sisteminin bulunmasi ve Saylgtay or- 
ganizasyonu iqinde denet~ilerden sonra gelen her yetkili tarafindan raporun 
gozden geqirilmesidir. 

Buna iliiveten raporlann, sadece bu ig iqin giirevlendirilen denetim hgi 
bir yetkili kigi tarafindan, qaligma kagitlan ve bunlarla ulagilan bulgular ve 
bunlan destekleyen delillerin tek tek kargilagtinlmasi, aksaklik goriilmesi 
halinde de denetimden sorurnlu kigilere geri gonderilmesi suretiyle ~ o k  has- 
sas bir gekilde tekrar incelenmesi rapor agamaslnin uzamasina ancak objek- 
tifligin ve do@ulugun saglanmasina katkida bulunmaktadir. 



Saygtay hizrnet igi egitime gok onem veren bir kurulugtur. Bu egitim- 
lerin baginda bilgisayar egitimi gelmektedir. Saylgtayda denetirn bilgisayar- 
larla yaplldi@dan ve raporlar bilgisayarla yazil&&ndan her denetginin bil- 
gisayar kullanimni bilmesi geregi iizerinde durulmaktadir. 

Sayigtayda bilgisayar egitiminin yanisira gorevin gerektirdigi her 
alanda egitim sozkonusu olabilmektedir. Beceri isteyen her igte bu beceri 
egitimle verilmektedir. Toplum kaqislnda konugmaktan, anket hazlrlanma- 
sina ve denetlenen kurum giirevlileri ve denetim konusunu ilgilendiren diger 
kigilerle miilakata kadar her konuda denetgiler egitirnden gqirilmektedirler. 

Amerikan Sayigtaymda iq kontrol diye adlandmlan ve kurum yetkili- 
lerinin program ama~lannl yasa ve diizenlemelere uygun olarak etkin ve ve- 
rirnli vkilde geqeklegtirmelirini saglayacak tiim yonetim teknikleri ve poli- 
tikalanni kapsayan bir mekanizma vardlr. fg kontrollerin denetimi hem her 
bakanllkta bulunan ve hiikiimet tarafrndan atanan teftig kurullan araciligiyla 
yapilmakta hem Sayigtay denetimleri sirasinda Sayigtayca yapilmaktadir. 
Diger taraftan Sayigtay, bakanllk tefti~ kurullannin denetim raporlanni do- 
nem donem incelemekte ve inceleme sonuqlanni Kongreye iletmektedir. 
Goriilecegi gibi Arnerika'da Saygtay hem denetlenen kurumun i~ kontroliin- 
de gijrdiigii aksakliklan kendi denetimi sirasinda ortaya qikannakta, hem 
tefhg kurullannln bu konudaki raporlanni incelemek suretiyle onlann gorev 
yerine getirme yeterliliklerini saptamakta, bu yolla da denetim alaninda ni- 
hai merci olma konumuna sahip bulunmaktadn. 

Denetim Standartlan 

Amerika gerek Sayigtayin, gerek teftig kurullmnin, gerekse federal 
kesimi denetleyen ozel muhasiplerin denetiminde Sayigtayca yayinlanan 
denetim standartlan esas alinmakta ve denetimin bu gergevede yapilmasi 
yoluyla bir denetim birligi saglanmaktadlr. 

Sozkonusu standartlardan en onemli iki tanesi bagimsizllk ve deli1 
toplamaya iligkindir. Bagimsizlik standardlndan amaq; Kongreye sagllkli 
bilgi saglama iglevini yerine getirirken denetimin planlanmasmin, yiiriitiil- 
mesinin ve sonuglanlun objektif ve &g etkilere kapali olmasi ve Saygtayn, 
denetimin kirn tarafmdan ve nasil yapilacagina, raporun neler ihtiva edece- 
gine kendisinin karar vermesidir. 

Deli1 toplama standardindan amaq ise; Sayigtayda istenen denetimi 
gerqeklegtirirken ulagilacak sonucu destekleyecek yeterli, ilgili ve giivenilir 
verilerin toplanmasidn. Bir gorev sonuqlanmadan once denetimden sorum- 
lu Sayi~tay grubunun denetlenen kurum yetkilileriyle bir goriigme yaparak 
rapora alinacak konulan tmrjmasi yolu ile de raporda yer alacak konulann 
dogrulugu ve tam1121 saglanmaktadlr. 



Sonuq 

Yukanda igleyig tarzi anlatdmaya sahgllan Amerikan Say gtayl yiizde 
90 oraninda performans denetirni yaprnaktadlr. Raporlannda tavsiye edilen 
noktalann yiizde 70-755 gerseklegtirilmektedir. Her alanda uzmanlagmaya 
onem veren ve verdigi qegitli hizmetiqi egitirnlerle bunu saglayan Arnerikan 
Saygtayi bagansini iki noktaya baglarnaktadx. Bunlardan bi.  tanesi denetim 
talebinin Kongre'den gelmesi ve Kongre'nin kendi talebi iizerine yapilan de- 
netim sonu&mna kargi gereken hassasiyeti gosterip iistiine dii~eni yapmasi, 
ikincisi ise raporun qegitli qamalardan geqerek kontrol edilmesi ve bu yolla 
Sayigtay'dan beklenen objektif, anlagihr, somut ve denetim delilleriyle des- 
teklenen sonu~lara ulqdrnasidlr. Sayigtay bu iki n o k w n  ger~eklegmesi so- 
nucu Kongre nezdinde sayglnllk kazanmg ve tarafsiz goriig veren bir kuru- 
lug olarak her konuda kendisine ig havalesini miimkiin kilmigtlr. 

Diger taraftan gerek bakanllklar nezdindeki teftig kurullannin dene- 
tim sonuqlan, gerek Devlet sektoriinii denetleyen ozel muhasiplerin denetim 
sonut$m Sayigtayca incelenmek ve bunlann do@ulugu onaylanmak sure- 
tiyle Sayigtay denetimde nihai bir organ olarak saygnligini yerlegtirmig ve 
tiim Federal Devletin kaynak ve harcarnalannin Sayigtayca sikanlan dene- 
tirn standartlan uyamca segitli organlarca denetlenmesi yoluyla denetirnde 
birlik saglanmgm. 



. Kongre ile h$kiler Ofisi . Denetim Politikem Ofisi 

. Denetim Planlamas1 Ofisi 

. Bilgi Alurji O b i  . Ozlek blen . lp Alma Ofisi 

. Hizmetid Egitirn Ofsi 

. Yayur Ofisi . Baq Ekonornist 

. Uluslararas~ Denetim Irtibat BUrosu . Sayqtay lei Degerlendirme Ofisi 



Bagkan 

0zel Kalem 

Planlarna Raporlama I fdad f~lemler 1 

I I 
\ Boliim Bagkan Yardlmcisi 1 I Bdlgesel Te~kilat Ydneticisi 

Miidurii Miidii~ii Mudiirii 

I I 
Mudiir Mudur 

Yardimcisi Yardimcisi Yardimcisi 

Bdlgesel Te~kikt 
Denetim Sorumlusu 




