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GIRIS

1. AT Komisyon'unun hazirladig1 Beyaz Kitap Tek Pazarin 1992 so-
nuna kadar gerceklesmesi i¢in alinmas: gerekli 6nlemleri igerir. Vergilerle
ilgili dnlemler daha ¢ok dolayl: vergiler alamindadir. Bu gergevede KDV ve
ozel tiiketim vergilerinin uyumlastinilmasi 6nemli bir yer tutar.

Acaba saghkh Tek Pazan olugturmak i¢in dolaysiz vergileri 6zellikle
kurumlar vergisini de uyumlastrmak gerekmez mi? Bu konuda gimdiye ka-
dar Komisyon'un 1990 y1l1 Nisan ayinda belirledigi bazi 6nlemler ahnmistir.
Ancak kurumlar vergisi sistemleri, matrahi, orani gibi temel konular hala or-
tada beklemektedir.

Bu caligmanin amaci 6ncelikle 1992 sonrasina kadar alinmis veya
alinmas: gerekli tedbirleri incelemeyi arkasinda da 1992 sonrasinda yapil-
mas1 gerekenleri irdelemektir. 1992 sonras irdelenirken Topluluk tarafin-
dan gergeklestirilecek bir kurumlar vergisi uyumlagtirmasina gerek olup ol-
madi1 sorusuna da cevap aranacaktir.

1) 1990-1992 sonu arasinda alinmas: gerekli tedbirler

2. Bu dénemde Tek Pazann tesisi igin gerekli acil tedbirler alinmal-
dir. En énemli sorun farkli iiye iilkelerde is yaparak gelir elde eden ve ¢ifte
vergiye maruz kalan sirketlerin durumudur. 1990 Aralik ayinda ¢ikarilan iig
ayn direktif bu sorunu ¢dziimlemeyi amaglar:

1) Farkh iiye iilkelerde bulunan ana girket-yavru sirketin vergilendiril-
mesi ile ilgili direktif (1). Sorun yavru sirketin bulundugu iilkede
kar pay1 iizerinden yapilan kaynakta tevkifata son verilerek ¢oziim-
lenmistir. Boylece kar paymnin vergilendirilmesi ile ilgili yetki ana
sirketin bulundugu iilkeye verilmigtir.

2) Sirketlerin birlegmesi, boliinmesi, katilmasi veya hisse senedi degi-
simi gibi durumlarda ortaya ¢ikan ¢ifte vergilemeyi tnleyen "fiiz-
yon" direktifi @, C6ziim olarak bu vesilelerle ortaya ¢ikacak deZer
artiglarindan vergi alinmamas: benimsenmigtir.

(1) Bu dircktifle ilgiti Komisyon teklifi 15 Ocak 1969 tarihinde yapridigina gore tek-
1if ediliginden ancak 21 yil sonra kabul edilcbilmigtir.
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3) Hakemlik komisyonunu kuran direktif ). Bu Komisyon iiye iilke-
ler vergi idareleri temsilcileri ile bagimsiz bilirkigilerden olugmak-
tadir. Gorevi Topluluk girketlerinin ¢ikanlan direktiflere ragmen
cifte vergiye maruz kalmas: durumunda bu ¢ifte vergilemenin 6n-
lenmesi igin gerekli 6nlemlerin alinmasi konusunda Onerilerde bu-
lunmaktir.

3. Aynca yine ayn gergevede yer alan iki tane direktif teklifi daha
vardir. Bu tekliflerin Portekiz donem bagkanhig1 sonuna kadar direktif haline
gelmesi beklenmektedir.

a) Birincisi farkh iiye iilkelerde bulunan ana girket-yavru sirket arasin-
da yapilan faiz ve rddévans 6demelerinde uygulanan tevkifatlarin

kaldinlmas: ile ilgili direktif teklifi @,

b) Ikincisi ise girketlerin farkli iiye iilkelerde bulunan igyerleri veya
yavru girketlerinin zararlarim indirmelerine imkan taniyan direktif
teklifi.

2) Ruding Raporu ve 1992 Sonrasmda Alinmasit Gerekli Tedbirler

4. 1992 sonrasinda temel endige igletmelerin vergi alanlarinin (envi-
ronnement fiscal) genigletilmesi bdylelikle biiyiik pazarin ekonomik potan-
siyelinden istifade etmelerinin saglanmasidir. Bu amaca ulagmak i¢in ku-
rumlar vergisinin uyumlastinlmasimin hizlandinlmas: gerekli midir, degil
midir sorusu tartigilmigtir. Topluluk i¢inde bazi1 ¢evreler 6zel bir uyumlagtir-
ma faaliyetine gerek olmadiginy, iye iilkeler arasinda goriilen farkhliklarin
rekabet ortami igerisinde kendiliginden ortadan kalkacagin ileri siirmiigler-
dir. .

5. Toplulugun vergilendirmeden sorumlu Komiseri Bayan SCRIVE-
NER bu konuyu aragtirmak iizere bagkanlhigim eski Hollanda Maliye Bakam

Bay Onno RUDING'in yapti81 bir komiteyi gorevlendirmisti 4. 1990 Y1-
linda gorevlendirilen Komite ¢aliymalarim tamamlamig ve gegtifimiz 18

Mart'ta raporunu Bayan SCRIVENER'e teslim etmigtir ),

(2) Teklif : 1977 yih Aralik ay1.
(3) Teklif : 8 Subat 1989.

(4) Komitenin tiyeleri arasinda igletme yéneticileri, ekonomiciler, vergiciler ve {ini-
versite hocalan bulunmaktadir.

(5) Rapor hakkinda bkz. "fiscalite des entreprises apres 1992", News from DG XV
(Nisan 1992, no: 2/92), AT Komisyonu, Briiksel.
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a) Ruding Komitesi yaptg ¢calismada ii¢ temel problemi
incelemigtir

aa) liye lilkeler kurumlar vergisinde goriilen farklhiliklar Topluluk gir-
ketlerinin rekabeti ve yatinm kararlan agisindan 6nemli dengesiz-
liklere yol agiyor mu?

bb) Bu dengesizlikler bagka bir sey yapmadan serbest pazarin dogal
isleyisi igcinde ve iiye iilkeler arasindaki vergisel rekabetle ortadan
kalkabilir mi?

Yoksa Topluluk seviyesinde bir galismanin yapilmasi gerekli midir?

cc) Dengesizliklerin ortadan kaldinlmasi veya hafifletilmesi Toplu-
luk seviyesinde yapilacak ¢aligma ile miimkiin olacaksa hangi 6n-
lemlerin alinmasi zorunlulugu vardir?

6. Komite ortaya koydugu sorulara yanit ararken oncelikle iiye tilke-
lerde uygulanan kurumlar vergisi orani, matrahi ve sistemleri konusunda
mevcut farkliliklann envanterini yapmigtir. Ayinm gozetici oldugu diistinii-
len dengesizliklere dikkat cekmigtir. Buna ilaveten kar payi, faiz, rodévans
gibi gelirlerin bir iiye iilkeden digerine 6denmesi halinde goriilen vergileme
farklhiliklarini incelemigtir.

7. Bu sonuglar alindiktan sonra iiye iilkeler sirketleri nezdinde genig
Olgekli anketler yapilmigtir. Bu anketlerde diger sorular yaninda sermayenin
degerlendirilmesinde ve yatinmlann yerinin se¢ilmesinde vergi etmeninin
rolii sorulmugtur. Verilen cevaplar iiye iilkeler arasindaki vergileme farkh-
Iiklannin bu konularda etkili olabilecegini ortaya koymustur. Ayrica bu du-
rumlarin Toplulukta kaynaklann etkili dagihimina zarar vergrek rekabet
uyumsuzluklanna sebep olabilece§i de tesbit edilmigtir. '

b) Ruding Komitesinin tavsiyeleri

8. Komite iiye iilkelerin birbirinden bagimsiz hareketlerle i¢ pazarin
igleyigine golge diigiiren uyumsuzluklan ortadan kaldirabileceklerini gok az
olas1 gormektedir. Oyleyse Topluluk seviyesinde davranmak gerekliligi
vardur.

Komite iiye iilkelerin vergiyle ilgili egemenlik haklan konusunda ne
kadar titiz olduklarinin bilincinde olarak bu konuda minumum yapilmasi
gerekenleri ortaya koymugtur. Bunlar Tek Pazarin tesisinin hizlandirilmasi-
n1 saglayacak onlemlerdir. U¢ agamada uygulamaya konulmalidirlar. Bazi
onlemler acildir hemen yiiriirliige girmeleri gereklidir. Digerleri ise ekono-
mik ve parasal birligin gergeklestirilmesine paralel olarak ikinci ve ii¢iincii
agamalarda yiiriirliige koyulabilirler.
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9. Komitenin ilk planda alinmasin gerekli gordiigii 6nlemlere agag-
daki Ornekleri verebiliriz.

- Uye iilkelerin yiizen yatinmlan kendilerine ¢ekmek igin kullandikla-
n tegvik edici vergi hiikiimleri kaldinlmalidir;

- Vergi mevzuatlarindaki sinirlar dtesi ortakliklar: ve yatinmlan cay-
diran hiikiimler ayiklanip kaldinlmahdir;

- Milli igletmeleri diger iiye iilke isletmeleri kargisinda kayiran vergi
hiikiimleri kaldinilmalidir. Ornegin kaynag iilke icinde olan kar paylarim
kaynag iilke diginda olan kar paylarina nazaran daha diigiik vergileyen hii-
kiimler degistirilmelidir.

- Oram1 % 30 olan ve matrahla ilgili ortak temel kurallarinin belirlendi-
gi bir girketler vergisi kabul edilmelidir.

SONUC

10. Kurumlar vergisi ile ilgili 1992 sonras1 uyumlagtirma program
belirlenirken Ruding Raporunda ortaya ¢ikarilan sonuglardan yararlamlma-
ldur.

Bilhassa ingiliz maliyeciler tarafindan ileri siiriilen kurumlar vergisi
alaninda 6zel bir uyumlastirmaya gerek olmadig1 uyumlagtirmanin serbest
rekabet ortami i¢inde kendiliginden gerceklesecegi fantazisine itibar edil-
memelidir.

Gergek uyumlagtirmanin yolu yalmzca (dolayh vergiler alaninda ol-
dugu gibi) Topluluk Komisyon'urun hazirlayacaf1 ve Konsey'in kabul ede-
cedi direktifferden gegmektedir.
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