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Saygtay Qesi 

1- Gelirler Kontrolorliigiim slrasmda, 1964 ylllnda Marmara bolge- 
sinde bir ilqeye basit bir sorugturrna iqin gitmigtim. Malmiidiirii ile ilk goriig- 
memi yaparken, o zarnanlar Gelirler Kontorlorii olan Servet $AMLI&LU 
ustadm teftig iqin oraya gelmig oldubnu, bir hafta kaldDn1, benden bir sure 
once de aynldlglnl o&enince, yazhgl teftig raporunu (cevaph rapor) gor- 
mek istedim. Ben birkaq sayfahk bir dosya beklerken, biiyiik bir klasor gel- 
di: Raporun sadece metin lasm 60 sayfa tutuyordu. Malmiidiirliigiiniin Ver- 
gi Dairesi boliimii, ve ozellikle tahakkuk iglemleri bagtan sona gozden geqi- 
rilmig, biitiin yanligl~k, eksiklik ve diizensizlikler "cevaph raporUun madde- 
lerine aktanlmgn. 

Bir hafta gibi lasa bir siirede biiyle bir rapor nasd yazllabilmigti? Baa- 
lan ~ o k  ince yorumlara dayanan bu kadar qegitli gozlem nasll bir birikim ge- 
rektiriyordu? Bir denetqinin normal bir gallgmayla en az 5-6 haftallk mesai- 
sini gerektiren bu qallgmayl bir haftaya slgdirabilmek iqin nasll bir qaligma 
temposu tutturmak gerekmigti? 

Zihnimde beliren bu sorulann bir boliimiinii malmiidiiriiniin aqikla- 
malan hemen aychnla~verdi: Aslinda denetimi fiilen yapan vergi dairesinin 
kendi personeli olmugtu. ustad, onlara sadece dosyalarda nerelere balulaca- 
ginl, nerelere dikkat edilecegini, ne gibi hatalmn aragtmlacaginl anlatmig, 
onlann bulup qlkar&klan "gozlem"leri, onceden yazllmlg rapor maddeleri- 
nin altlna listeler halinde geqirmek igi de kendisine kalmigti. 

Malmiidiirii de, memurlar da hem biitiin kusurlmnm boylece ortaya 
qlkanlarak biitiin iglemlerinin diizenli bir hale getirilmig olmaandan, hem 
de bir siirii iglemin doj$usunu ogenmig olmaktan qok memnundular. 

Gelirler Kontrolorlii@im sirasinda Vergi fdaresini Geligtirme Proje- 
sinde Amerikall uzmanlarla qaliglrken ve Gelirler Gene1 Miidurliigii Bag- 
yardimcil~g~m sraslnda Gelirler Kontrolorlerinin qaligmalmnin yoneti- 
minden sorumlu oldugum siirede, denetim felsefesi, denetimin organizas- 
yonu, denetim yontemleri gibi konulara egilmek imkaninl buldum. Daha 
soma bu konulann tartlgildigi qegitli forumlara dinleyici veya konugmaci 
olarak kahldm. Ama rahmetli Samlioii;lu iistadmla ilgili bu a m ,  bu konu- 
larda en canli, en geqerli ve en aydmlahcl ders olmugtur. A~agdaki goriigle- 
rin temelinde de bu dersten qlkanlabilecek sonuqlar yer almaktadr. 



Gelenek 
2- Bu gun Tiirk idaresinde oturmug bir teftig gelenegi ve birikirni var- 

dr. Kaba ~izgilerle, bunun Osmanli Devletinde idarenin yeniden diizenlen- 
mesi Cabalan meyaninda Fransiz devlet yonetisminden yurdumuza aktanlan 
sistemlerden kaynakland@ ileri suriilebilir. Ozellikle Fransiz Maliye Ba- 
kanliB iqinde yer alan I'lnspecteur des Finances' rn Maliye Mwettiji adiyla 
idari yapmza kazandml&glm goriiyoruz. Gerek yetki ve sorurnluluklan ve 
gerek eBtim, bilgi ve deneyim diizeyleri itibariyle Fransiz adaglanndan geri 
kalmayan Maliye Miifettiglerinin uygulamada qok baganli olmalan, bir ku- 
rum olarak diger Bakanlrk ve idarelerde de benzer kadrolar olugturulmasina 
yo1 aqmg, hatta, kamu bankalan baga olmak uzere, biqok kamu iktisadi te- 
gebbiisiinde de denetim fonksiyonu ayni modele gore biqirnlendirilmigtir. 

Bu modelin ana iigesi zor bir yangma sinavi ile akranlan arasindan 
siynlip yardimcr olarak atanmaya bak kazanrmg, maiyetine verildigi iis- 
tad1 tarafindan kati davranig kurallan ve sert bir qaligma disiplini iqinde 
yo$ulmug, yardlmcihk donemi sonunda girecegi yeterlik sinavi' nda baga- 
nli olabilmek ign, alani ile ilgili butiin mevzuah ve teknik bilgileri mecbu- 
ren en ince aynnhslna kadar ogrenmig, teftigine tabi amir ve memurlarla ara- 
sinda sinif degilse bile kademe farki olduguna inandmlmig ve qogu gerqek- 
ten bu inanci dowlayacak bir diizeye erigmig denet~i' dir. 

Denetgi gorevli oldugu idare Bakanllksa Bakana, Genel Mudiirliikse 
Genel Mudiire, diger bir deyim ile en iist makama, dowdan bag11 olan bir 
kurul iqinde yer alr. Kurul kelimesi, bir konuyu incelemek, araghrmak, ka- 
rara baglamak uzere gorevlendirilmig bir gorevliler grubu anlamini tagrsa 
da, bu denetim kurullarmda; (birka~ istisnasi hginda) denetimle ilgili rapor- 
lann kurulda goriigiilmesi ve elegtirilerin miigtereken karara baglanmasi soz 
konusu degildir. 

Teftig konusu olay ve durumlann araghnlmasi, sorugturulmasi, ilgili 
mevzuatin ve literatiiriin incelenmesi, gerekli yorumlar yapilarak tereddiitlii 
konulann karara baglanmasi, raporun kaleme alinmasi, hatta bazen tape 
edilmesi denet~i tarafindan bizzat yerine getirilir. Denet~i sinavi kazandiB 
gun kendisine verilen kimlik cuzdani, miihurii, evrak defteri ve qantasi ile 
birlikte kendi bagina bir denetim dairesi veya kuruludur. 

Bazan bir teftig veya sorugturma igi birden fazla denetgiden olugan bir 
ekip'e verilebilir. Ekip iginde ig bolumii gibi bazi konularda bir farklllagtlr- 
ma yapilsa bile, esas itibariyle ekip uyeleri igin yuriitiilmesi sirasinda egit 
yetkilere ve konulann karara baglanmaslnda egit oya sahiptirler. Raporlann 
dhnda, ekibi olugturan butiin denetqilerin irnzasi, ladem sraslna gore, dizil- 
mig olarak yer alir. 

Turk idaresinde denetgi, tam anlamiyla bir idari birimdir. Uhdesine 
verilen denetim iginin sorumlulugunu ve hertiirlii yukunii tek bagina taglr. 
Her gun kanun, kararname, tuziik, yonetmelik, yonerge, teblig, genelge, sir- 



b dler, tamim, gene1 yazl, talimat gibi isimlerle ustune &j gibi yllalan mevzu- 
at1 izleyip, okuyup, inceleyip, ozumsemek; bogluklmn~ gormek, i~lemlere 
ve dolays1 ile denetime ne bi~imde yans~yacagm kestirmek onun igidir. Nii- 
fus amp, ekonomik kailanma, Devletin fonksiyonlmin geli~mesi gibi bir 
qok nedenle hacrni gittike artan, iqerikleri kannaglklapn ve oniinde dag gi- 
bi yiikselen belgeleri incelemek onun igidir. Toplum iqinde gittikqe yogun- 
lugu artan ve karmaglklagan, belki de bozulan ve yozlagan iligkileri kavra- 
mak, bu iligkiler Seqevesinde veya bazen bu iligkilere ragmen vazifeyi ih- 
ma1 ve suistirnal, zirnmet, ihtilas, riigvet gibi ceza kanununa tabi fiilleri veya 
gorevden uzaklaghrma, hnama, uyarma gibi disiplin cezalan verilmesini 
gerektiren davran~glan izlemek, ortaya q~karmak, adalet onune getirmek 
onun igidir. Bilgisizlik, ilgisizlik, ilkesizlik, amaqs~zl~k ve inanqs~zliktan 
kaynaklanan kaymac~llk, hrtasiyecilik, adam-sen-decilik, neme-laz~mcl- 
lik, miisriflik veya hasislik gibi, idari yapllan saran ve sarsan hastallklan teg- 
his etrnek, tedavi yollm onermek onun ipidir. Denetim ve yonetim alan~nda 
ilerleyen ilimlerin getirdigi varsaylmlin, kuramlan, postulalan, sistemleri 
incelemek; yeni varsay~mlar, kuramlar postulalar sistemleri iiretmek onun 
igidir. Denetim ve yonetim tekniklerini incelemek, yeni teknikler, uygula- 
malar geligtirmek onun igidir. IQsacas~, Diinyay degil ama gorev alamna gi- 
ren kurum ve kuruluglan ve belki de Devleti diizeltrnek onun igidir. 

Denetqi, qal~gmalannda kanunlara ve mevzuata dayanmakla beraber, 
as11 gucunii medeni cesaretinden, gorev bilincinden, oz saygis~ndan alir. fn- 
celemelerinde diizenli, bilgili ve tutarl~; davran~glmnda ciddi, nazik ve hog- 
goriilii; kararlamda objektif, tarafsiz ve adildir. Yalniz vicdanln~ dinleyerek 
mevki, gohret veya para kazanmayl gozetmeden gerqekleri aragtm, d o m -  
yu bulmaya qal~glr. Butiin bunlan yaparken bag11 oldugu makama degil as11 
efendisi olan Devlete hizmet eder. 

$oval yeler: 
3- Denetqiligin yukarda qizilen portresi Ortaqag Avrupasinda dogan 

ve qegitli bagkalqirnlar geqirerek yalun gaga kadar onemini siirduren goval- 
yeligi andlrrmyor mu? Bu gunkii yagammizda mecazi veya torensel baz~ 
kullan~mlar &pnda pek yer alrnayan govalye ve govalyelik kelimeleri soz- 
liiklerde goyle tmmlan~yor: 

$ovalye: 
- Bindirilmig ve silahla donatllmg olarak efendisine hizmet eden kigi 

(Collins-ortaqag) 
- Kigisel hizmet ve bagdanmn bir kq11ig1 olarak hiikumdar tarafin- 

dan miras oluyla gepeyecek bir riitbe veya mertebe verilen kigi (Collins- 
yeni ve yaXn gaglar) 

- At11 ve silahli bulunmayi gerektirecek kadar onemli bir hmar sahibi 
olan derebeyi (Petit Robert) 

- Vovalyelik sinifina kabul edilmig asil k i ~ i  (Petit Robert) 



- Bir govalyenin, smif, riitbe ve mertebesi (Collins) 

- $ovalyenin sahip oldu& nitelikler (Collins) 
- Derebeylik donemindeki asillere ozgii, dinsel niteligi olan askeri ku- 

rum.$iSvalyeligin kurallan cesaret, nezaket, sadakat ve zayiflan himayedir. 
(Petit Robert) 

$ovalyeligin asil tanimni, yuvarlak masa ~6valyeleri; Malta $oval- 
yeleri; Sen Jan $6valyeleri gibi tarihsel kigilerin hayat hikayelerinde veya 
Pardayyan, Dartanyan, Ivonhoe gibi roman kahramanlannln maceralannda 
bulabiliriz. 

Gerek taxihteki ve gerek romanlardaki govalyelerin hayatlan olaylar, 
seriivenler, savaglarla geqer. Agklar, baglillklar, kahramanllklarla doludur. 
Ama bunlar aynntidlr. Bu aynnhlar arasindan qlkan t a m  ise gudur: $oval- 
ye efendisi veya davasi u@na, efendisine veya davasina kargi olanlarla ve 
gene1 olarak kotiilerle ve kotiiliiklerle savagmaya ve iyilere ve iyiliklere des- 
tek olmaya kendisini ve silahini adamig kigidir. 

Ortaqag Avrupasinda diizenin kurulmasinda, zayiflann korunmasin- 
da, adaletin saglanmasinda (atinin iistiinde kentten kente, koyden koye dola- 
gip nerde bir zalim giirse onunla vurugan, nerde bir mazlum gorse ona yardm 
elini uzatan) gtivalyelerin basta gelen bir rolii vardu. Yeniqagda da govalye- 
ler bu yoldaki Gabalarm1 siirdiinniigler, toplum ve insan yagamindaki olum- 
suzluklann azaltilmasina katluda bulunmuglardw. 

Giiniimiizde ise govalyelik sadece niganlarda ve iinvanlarda kalmigtr. 
Neden boyle olmugtur? Art& eski govalyeler gibi yiirekli, giiqlii, inanmg in- 
sanlar diinyaya gelmiyor mu? Yoksa kotiilerin ve kotiiliiklerin diinya yiiziin- 
den kilkii kazindl da u m n a  savagacali dava m kalmadi? 

Haylr tam tersine, kotiiliikler toplumun biitiin katmanlama yayllmg, 
kotiiler oran olarak degilse bile adet olarak ~ogalmglar ve iistelik birlegmig 
ve tegkilatlanrmglar&. Sonunda, ne kadar giiqlii, ne kadar inanmig ve neka- 
dar yiirekli olursa olsun, yalniz bir govalyenin baga qlkabilecegi boyutlar 
~oktan agllmgtu. Onun iqin artlk govalyelik bir anlamda olmiigtiir. 

4- Denetqilerin gorev alanlan olan kamusal ve ozel organizasyonlar 
toplumdan soyutlanamaz. Burada da olumsuzluklar oransal olarak olmasa 
bile, biiyiiyen ig hacimleri ile birlikte, miktar olarak qok artrmgtr. Diger ta- 
raftan igler karmaglklagrmg; qapraz iligkiler yogunlagmg; nitelikler, nicelik- 
ler kadar onem kazanrmgtlr. Buna paralel olarak kuruluglarda planlama, biit- 
qeleme, hesaplqma fonksiyonlan da karmagklqrmg, yogunlagmig ve one- 
mi artmgtr. Oyle ki, bilgi ve belge hacimle~deki amg, iglem hacimlerinde- 
ki artiglarm kat kat iistiine q~krmgm. Ciinkii yoneticiler politikacilar ve ka- 



muoyu art& kalin ve yuvarlak nicelemeler veya betimlemelerle tatmin 
olamamakta, aynntllm, incelikleri, nuanslan g h e k  istemektedir. 

Bu yiizden denetqilikte de, gvalyelikte oldub gibi y h z  bagma $ah- 
parak sonuy: almak gittwe daha guy:, hatta imkansiz hale gelmigtir. Bugun 
denetimin bagansi, denetqilerin y:aligkanligl, bilgisi ve diiriistliigiinden ziya- 
de; bu denetqilerin olugturdu& kurul, daire ve kuruluglann orgiitlenme, yB 
netim, planlama, egitim, ozdenetim, birikim, iletigim ve biligim duzeylerine 
baglidr. Cunkii denetim tek tek kigilerin degil butiin bir denetim iirgutiinun 
birlikte yiiriittugii bir ig olmugtur. 

Denetimin bireysel bir qaligma olmaktan qikip kurumsal bir faaliyet 
olmasi gu degigimleri de beraberinde gethnektedir: 

a) Denetim faaliyeti hiyerarjik bir idari yapr iqinde yiiriitulmelidir. 
Bu zorunluluk sadece denetimin topluca qaligmayl gerektirir hale gelmesin- 
den kaynaklanmamaktadu. Denetim tekniklerindeki geligmeler de &ma- 
lam bir elden yiinetilmesi ihtiyac~ni dojjmnaktadu. filiq ve kalkan done- 
minde, on @valyenin ortak bir dugmana k a q ~  savaglrken bagina buyruk ha- 
reket etmeleri miirnkiin olabilirdi. Ama bugiin bir fuze savar sisterninin, ba- 
pina buyruk on govalye tarafindan igletilmesini dugunebilir miyiz? 

b) Denetim siirekli bir faaliyet olmalrdrr. Belli bir donemi incelemek 
uzere gWvlendirilen bir denetqi sadece o donemi incelemekle yetinmemeli; 
kendinden once yapilan butun incelemeleri gozden ge~inneli, denetimini o 
incelemelerin bir uzannsi olarak yuriitmelidir. Burada s6z konusu olan de- 
netime tabi butiin kuruluglann her doneminin incelenmesi degil, incelenen 
donemler araslnda koprii kurularak aradaki denetim bogluklannin doldurul- 
masl, ve denetlenen kurulu~ halclunda denetim orgiitiinde canh bir dosya tu- 
tulmas~du . 

c) Denetim planlr bir faaliyet olmahdrr. Denetime tabi birim veya ku- 
rulu~lmn hangi skllkta, na i l  bir ekiple ve hangi aqilardan incelenecegi 
uzun donemli planlara konu olmali; bu planlarda denetim sonunda gozlem 
ve bulgu toplama olarl~lfi yaninda, kurulugun niteligi, buyiikliigii, parasal 
boyutlm, devlet yaplsi iqindeki yeri ve iglevi, kamu oyundaki onemi gibi 
faktorler de godniine alinmalidu. 

d) Denetim ileriye diiniik olrnalzdzr. Kurulugtaki yanh~hk ve eksiklik- 
lerin m y a  pkanhasi, bundan sonra bu yanh~llk ve eksikliklerin Bnlenme- 
si, hiq degilse azaltdmas~ iqindir. 

e) Denetim bir ti& egi'timdir. Denetqinin as11 amaci sorumlulan ceza- 
l a n h a k  degil personelin zaylf olduklan noktalan ortaya q~kararak yetig- 
melerine vesile olmakhr. 

f) Denetim, denetleyenle denetlenenin birlikte yiiriitmeleri gereken 
ortak bir faaliyettir. Bu ikisi arasmda bir qahgma degil, yapisi ve iglemleri 
iyilegtirme konusunda bir anlagma ve ig birligi bulunmali&. 



g) Denetleyen ve denetlenen ayn orgiitlere mensup veya ayni orgiit 
iqinde ayn yoneticilere bagh olsalar bile aralannda sznzffarkz yokhv, sadece 
giirevler farklidlr. Qinkii sonuqta her ikisi de, bir yoneticiye bagh olarak g 6  
rev yapan memurlar&, eski deyimiyle, ecirdirler. 

Degismeyen hasletler 
5- Degigen kogullar, geleneksel denetqi portresini olugturan unsurla- 

nn da degigmesini gerektirmekte midir? Hiyeraqik bir yap1 isinde yer alan 
ve qaligmalan bireysel degil kurumsal bir temele oturtulmak istenen denetsi- 
nin, art& iistiin mesleki niteliklere sahip ve yiiksek ahlaki degerlere bag11 bir 
kigi olmasi zorunlulugu ortadan kalkmakta mdir? 

Bu sorulan cevaplamaya saligmadan once, baBmsiz denetim alanin- 
da qok sayglr. bir yeri olan ve bizdeki Yeminll Mali Miigavirlik ile ilgili dii- 
zenlemeler yapillrken ornek alinan kurumlann baginda gelen Amerikan Bel- 
geli Kamu Muhasipleri Enstitiisii (American Institute of Certified Public 
Accountants) tarafindan kabul edilen on ana standardm ilk iiqiine bir goz ata- 
lim : 

(1) hceleme yeterli teknik egitime ve denetqiligin gerektirdigi ehliye- 
te sahip kigi veya kigilerce yiiriitiilmelidir. 

(2) Gorevle ilgili biitiin hususlarda denet~i veya denetqiler fikren ve 
zihnen bagimsiz bir tavir all9 ve davranig isinde olmalidirlar. 

(3) Denetimin yiiriitiilmesinde ve denetim raporunun hazlrlanmasinda 
gerekli profesyonel dikkat ve titizlik gosterilmelidir. 

Standart a& verilen bu kurallar kiiqiik degigikliklerle hemen tiim de- 
netqilik kuruluglan veya birlikleri tarafindan kabul edilmektedir. Bu stan- 
dartlmn tam olarak uygulanabilmesi !Gin denetqinin sahip olmasi gereken 
nitelikler, usta-prak metoduyla nesilden nesile intikal ettirilmig olan ve Ser- 
vet Satnlio~lu gibi iistadlann kigiliklerinde abidelesmig olan denet~ilik gele- 
neginin gerektirdigi hasletlerden hi$ de farkh degildilr. Onkii, denetimin ba- 
&msiz, objektif ve adil olmasi zorunludur.; ve bu nedenle denetqilerin, ister 
egit yetkiyi haiz iiyelerin olugturduj$ denetim kurullannda, isterse hiyerar- 
gik bir yapiya sahip Denetim Dairelerinde bulunuyor olsunlar ~valyelik ru- 
hunu siirdiirrneleri gerekmektedir. 
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