
MISIR SAYIeTATI ve PERFORMANS DENET~M~ (I) 

Ceviren: Giil ALPTURK 
Say ytay Uzman Denetcisi 

Hiikiimetin emrine verilen kamu kaynaklannin kontrolii prensibi iil- 
kemizde eski bir prensiptir. Giiniimiizde modem devletlerin iistlendikleri 
gorev ve sorumluluklann artrnasina paralel olarak biiyiiyen devlet harcarna- 
lan devlet gelirlerinin denetimini zorunlu lulmaktadu. 

Mislrda, devlet gelirlerinin kontrolu ilk kez yiminci yiizyilin bagla- 
nnda giindeme gelmig ve bunu gergeklegtirmek amaciyla 1942 yllinda gegit- 
li bakanlrklam ve devlek kuruluglannin gelir ve giderlerinin kontrolii ile yii- 
kiimlii Devlet Denetim Biirosu kurulmugtur. 

1960 lann ilk ylllannda iki temel faktor Misu hiikiimetinin faaliyetini 
etkilemigtir. Birincisi 1961 yihnda buyuk ozel girketlerin devletlegtirilmesi 
ve devlete ait endiistriyel ve ticari igletrnelerin kurulmasi ile devlet sektorii- 
nun geniglemesi, ikincisi ise kaynaklann gegitli faaliyetlere tahsisi iizerinde 
kontrol gerektiren kapsamh kaknma p l a n m  kabuludiir. Bu ihtiyaca cevap 
vemek uzere 1964 yllmda Devlet Denetim Biirosunun yerine, hem faaliyet 
alani hem yap1 balumindan daha genig sorumluluklara haiz olarak, Saylgtay 
kurulmug tur. 

Sayigtayln kontrol alani, devletin idari birimleri ile kamu girketleri ve 
kamu ortakhklan dahil olmak uzere kamu sektiiriinii igine almaktayken ya- 
Ian zamanda bagka birimler de bu alana dahil edilrnigtir. Bu birimlere bu teb- 
ligin ilerki Wliimlerinde detayh bir gekilde deginilecektir. Sayigtaym kont- 
rolii, kaknma p l m m  teknik olarak izlenmesi ve devletin idari birimleri ile 
kamu sektoriiniin performanslnm degerlendirilmesini saglamak igin geligti- 
rilmigti. 

Mislr Saylgtayi Mslr  Devlet BagkanliBna bag11 olup hem Devlet Bag- 
kanma hem Parlamentoya rapor sunmaktaydi. 

1975 yilinda Sayigtay, bagimsiz mustakil bir kurulug olarak Misir 
Meclisine baglanmak suretiyle ba~imsizligi giiglendirilmig oldu. 

Sayigtaym etkin denetim yapmasini saglamak amaciyla faaliyet alani 
ve denetim tarn kanunla diizenlendi. 

Sayigtay devlet gelirlerini elde eden ve sarfeden tum kuruluglan ve 
ozellikle; 

1- Gene1 idare birimleri ile yerel yonetimleri, 
2- Kamu kuruluglanm, bunlann alt kuruluglan ile bunlann igtirak etti- 

gi kooperatifleri, 
3- Kamu kurulugu olmamakla birlikte semayesinin % 25 inden fazla- 

si devlete ait olan kuruluglan, 
------------- 
(*)mu Sayigtaylnca hazulanan t a m m  yazlsl ve 12. Uluslararasl INTOSAI 

kongresine sunulan tebligden ahnmignr. 



Sayq tay  esas olarak agaDdaki denetim ~ekillerini 
ge r~ek le~ t i r i r .  

1- Mali kontrol: 

Say1 tay butiin gelir ve gider belgelerini ve kaytlmm, h e s a p l m  ve 
mali iglem f enn mali duzenlemelere ve gene1 kabul gormug muhasebe pren- 
siplenne uygunlu@nu saglamak amaciyla denetler. 

Bu gorev sekiz merkezi birim tarafindan yerine etirilir. Bunlardan 
bir tanesi merkezi hiikumetin gelir ve giderlerini dene f emekten sorumlu- 
dur. k birirn yerel yonetimlerin gelir ve giderlerinin m d i  denetiminden so- 
rumludur. Bir birim Devlet yonetimindeki ve kamu sektoriindeki ig~ilere 
iligkin konulm denetler. 

h e r  tamami ister bir kismi devlete ait olsun kamu kurum geklindeki 
kuruluglm tamami diger diirt birim tamfindan denetlenir. Bu blrimlerden 
bir tanesi devlet bankalmm mali denetimiyle diger bir tanesi de ulusd ba- 
sin kuruluglanm mali iglerinin kontroluyla gorevlidir. 

Kamu kuruluglamin halihazdaki denetimi birbirinden ayn m d i  de- 
ne tim b i r i m l e ~ c e  ge e kle g tirilmektedir. 

Bu birimler oze 7 denetim burolan tarzinda organize edilmiglerdir. 
Bunlar raporlmni denetimlerine tabi kuruluglmn genel kurullmna sunar- 
lar . 

2- K a l h n m a  p l a m m n  We-esi ve performans 
degerlendirilmesi: 

Bu gorev agalfidaki igleri i~erir :  
- Sayigtay denetimine tabi ~egit l i  birimlerin kendileri i ~ i n  saptanan 

y lhk  qaligma hedeflerine ulagma derecelerinin olqiilmesi amaciyla program 
denetimi yapilmasi - Kamu kurumlan sozkonusu oldugunda bu denetim 
iiretim ve saug hedeflerini, ihracat hedeflerini ve benzerlerini kapsar. 

- Her birimin emM&ki kaynaklan kullanrnadaki verirnlilik derecesi- 
ni olqmek iqin verimlilik denetimi yapilmasi. Bu, iiretim maliyetlerinin, ig  
veriminin ve y a m m  k k n i n  zaman iqindeki luyaslamalmni iqerir. 

- Devlet programlmin arzu edilen a m a q l m a  ulagip ulagmadklm- 
nin degerlendirilmesi amaciyla etkinlik denetimi yapilmasi. 

- Kallunma plan1 iqinde yer alan yatlnm projelerinin, tahmin edilen 
mdiyetlere ve zaman programma uygun olarak geqeklegtirilip geqeklegti- 
rilmediginin izlenmesi. 



P l m  izlenrnesi ve performans denetimi giirevi i i ~  ayn merkezi birim 
tdrafmdan yerine getirilmekte olup bunlardan birisi kamunun ekonomi sek- 
toriindeki, ikincisi iiretim sektoriindeki, iiQinciisii de hizmet sektoriindeki 
birimlerinin denetiminden sorumludur. 

3- Mali s u ~ l a r  iCin alinan disiplin Gnlemlerinin izlenmesi: 

Bu g h v ,  kanuna aylan harekette bulunan ve s u ~  tegkil eden fiil igle- 
yen sorumlulara kaqi cezai i ~ l e m  uygulanmasmi saglamak amaciyla bu tiir 
aylanllklan izlemekten sorumlu iki merkezi birim tarafindan yerine getiril- 
mektedir. Saylgtay kanuna a y W  veya s u ~  unsuru bulunmasi halinde eger 
sorumlunun dairesince verilen cezayi iglenen s u p n  onemine uygun bul- 
mazsa kamu giirevlisi haklunda kanuni takibat yapilmasini isteyebilir. Bu 
yetki sadece Sayigtay Bagkanina aittir. 

4 Halihazudaki denetim giirevi yukanda sozii edilen o n i i ~  birirn tam- 
fmdan yerine getirilmekte olup aynca Sayigtayin orgiit yapisi i ~ i n d e  bir A- 
rashrma ve Egitim birimi, bir yasal ve yargisal meselelerle ilgili birim, bir 
Saygtaym personel performansimn gozden gqirilmesi ve degerlendirilme- 
si ile ilgili birim, bir Genel Sekreterlik ve bir de Saygtay ile bagh bulundub 
Meclis arasinda irtibat saglayan birim olmak iizere beg ayn birim daha bu- 
lunmaktadu. 

Sayigtay'i bir Bagkan yone tir. Sayigtay Ba~kani  Meclis'in onayiyla 
Devlet Bqkanmca atam. Bagkana iglerinde iki bagkan vekili yardlrnci olur. 
On sekiz bagkan yardmcisi ise yukmda belirtilen merkezi birimleri yonetir. 

Saygtayda muhasebe, iktisat, kamu yonetirni, ig  idaresi, hukuk, ziraat, 
bp, sosyal bilimler ve miihendislik alanlannda uzrnan 4500 civannda denet- 
qi vardu. Bu denet~ilere 2500 ci&mnda idari ve gene1 hizmetler personeli 
yanhmci olur. 

Sayi~taym diinymn qe~itli  yerlerindeki benzer kuruluglarla ya iiyelik 
diizeyinde ya da Sayigtaylmn uluslararasi ve bolgesel organizasyonlanna 
kaalma ~klinde gen i~  ili~kileri v&. Saygtay muntazaman INTOSAI faa- 
liyetlerine katdir. Aynca Afrika Sayigtaylan Organizasyonuna kurucu iiye 
olarak katdu ve hatta 1976 yhnda yapilan Yonetim Kurulunda Birinci Bag- 
kan yar&mcili&na se~ilmigtir. 

Arap Birligine iiye devletlerin Sayigtaylannm iiye oldugu Arap Dev- 
letleri Sayigtaylan ~aligma grubunun kurulmasinda Wsir  Sayigtayi aktif rol 
oynamigtu. Soz konusu Galigma grubu 1976 yilinda kuruldugunda, Wsir  
Saygtayma hem Genel Sekreterlik hem Yonetim Kurulu Bagkanligi gorev- 
leri verilmigtir. 

Bilgisayar sistemlerine uygun yeni denetim prosediirlerini geligtir- 
mek arnaciyla Sayigtay gimdilerde makul kapasitede bir bilgisayar edinerek 
denet~ilerine yeni denetim tarzi haklunda bilgiler vermektedir. 



Mism'da Performans Denetimi, Tamml, Amacl ve 
Slnlrlarr ile Ortaya Cikigl 

Performans denetimi ihtiyaci, 1964 yllmda ozel girketlerin millileati- 
rilmesi geregini ortaya qlkaran kapsamli bir milli planlamanin kabul edilme- 
si ve bu suretle devlet ve kamu sektoriinun biiyiikliigiinun karmag~kli&nin 
artmasiyla ortaya pkmi~tlr. Kamu kesiminin buyumesi geleneksel milli de- 
netimi; amaqlara ulagip ulagilmadlgi veya programlmn en yuksek verimde 
uygulanip uygulanrnadlgi sorulmni yanitlamakta yetersiz hale getirmigtir. 
Cunkii bu denetim ne kadar harcarna yapildiB ve bu harcamanin verirnli ve 
etkin olup o l m d B  sorusuna cevap verememektedir. Kanun koyucu ve ilgi- 
liler sadece devlet kaynaklmnm kanun ve kurallara uygun kullanilip kulla- 
nilmadigini degil ayni zamanda devlet kuruluglmnin kaynaklann tahsis 
edildigi amqlata ulagip ulagmedrklanni ve bunu yaparken ekonomik ve et- 
kin olup olmadiklanni da ogrenmek ister. 

1964 yllinda kabul edilen Sayigtay Kanunu ile Performans denetimi 
getirilmig ve biiylece geleneksel mali ve yasal denetime ilave olarak plan uy- 
gulamasinin izlenmesi ve perfoxmans degerlendirrnesi de denetim kapsami- 
na almmigtlr. Performans denetimi Sayigay denetimine tabi butiin kurulug- 
lan, bakanllklan, devlet kuruluglmni ve kamuya ait ortakllklm iqine al- 
maktadir. 

Bu dokiiman performans denetim tekliflerini, amaqlmni ve sinlrla- 
malmni Misr  tecriibesi iqinde sunmak amacindadu. 

Performans denetiminin Sayigtaylar arasinda farkli anlamlan vardr. 
Bunu ifade edecek qegitli terimler kullanilmaktadu. Ekonomik, verimli ve 
etkin denetim bunun ornekleridir. Misirda 1964 yilinda kabul edilen Sayig- 
tay Kanunu, performans denetimi iqin aqlk bir tanim getirmemig, ancak per- 
formans denetimini gerqeklegtirecek merkezi birimlerin gorev ve sorumlu- 
l uk lmi  belirtirken pek aqlk olmamakla birlikte bu yeni kavrama dayanmig- 
Dr. Kanun uyannca Saylgtay devlet kuruluglmne tahsis edilen mali kaynak- 
lann ve personelin verimli ve etkin kullanilip kullanilmadlgini, diger taraf- 
tan verimsiz ve ekonomik olmayan uygulamalar varsa bunlann sebeplerini 
aragtlracakhr. Aynca Sayigtay bu kanunla yasa koyucunun istedigi sonuqla- 
ra ve yararlara ulagilip ulagilrnadiginr tayin etme yetkisine de sahip olacak- 
tlr. 

Bu anlatilanlar igiginda performans denetimi gu hususlan kapsaya- 
cakm. 

1) Program Denetimi: 
Bu denetimin amaci qegitli kamu kurumlannin kendileri iqin konulan 

yilllk mali ve sayisal hedeflere ulagmadaki baganlanni, halihazlrdaki per- 
formans ile onceden tayin edilen amaqlar arasinda yer alan olumlu ya da 
olumsuz farklan ortaya clkaracak analizler yapmak suretiyle olcmektedir. 



2)  Ekonomik ( T d u l u k )  ve Verimlilik Denetimi: 
Tutumluluk ve Verimlilik denetiminin amaci herhangi bir kurumun 

kaynaklanxu kdhmaktaki verimlilik derecesini til~mektir. 

3) Etkinlik Denetinu': 
Etkinlik denetimi p&nlukla &vlet kuruluglmca uygulanacak yeni 

projelere iligkindir. Bu denetimin amaci bu projelerin fizibilite pl.qmalann- 
da mevcut olan q l a r a  ulagihp ulagilrna&&ni a ragmakt r .  

!?Esmz 
Performans &netininin Saylgtay Kanununda belirtilen ama&.n gun- 

l h  
1- Y a m  projelerinin onceden belirlenen maliyetlere uygun olarak 

yerine getirilip gethihediginin izlenmesi, 

4- wgaidam saymun ve iicretinin plan dahilinde olup o l m ~ g u U n  
&&rlendirilmesi d y l e  @ veriminin til~iilmesi, 

5- Kurulqlann verlmli i g  gijrme pmediirleri uygulaylp uygulamd- 
glm amganlm=l, 

6- b t i m i n  en dim maliyetle geqeklegtirilmesinin saglanmasi, 

7- hxata y6nelik pmjelerin i h r a ~  amqlanna ulagip ulagma&&nin 
amgtullmasi, 

8- Biitiin ma1 x h e t l e r i n  ozellikle temel mal ve hizmetlerin fiyatla- 
rum daha tinceki y~liardaki fiyatlama uyup u y m d ~ i n  aragmlmasi, 

9- Tiikeh, t d  ve milli gelirdeki dejjigikliklerin, bunlann milli 
plan dahili& olmaslllln saglanrnasi qismdan izlenmesi, 

10- Milli planm midi sektiirler arasinda ekonomik denge kurup kur- 
mad@nm, 5naxkn tayin edilen a m q h  ulagmayl engelleyen darbogazla- 
n ortaya qkarmk a p d a n  degerlendirilrnesi, 

1 1- l%adaamg projelerin yiixtitiilmesi auasinda ortaya @an gereksiz 
hamamalarm bewnmesi, 

12- Milli plan dahllindeki projelerin neticelendirildikten soma elde 
edilen sonu~larla, ihmden belirlenen sonu$lar arasln& layaslama y a p h a -  
si smtiyle de&rhdidmesi. 



Yukanda belirtilen ama~lar  dogrultusunda Sayiptayln fonksiyonu sa- 
dece kamu kaynaklmmn idaresi a~isindan devletin Parlamentoya karpl so- 
rumluluguna, yani devletin idari yoniine ilipkin olmayip ayni zamanda dev- 
letin siyasetine de yani belirlenen siyaset ama$lmna ne dereceye kadar ula- 
pildlginm degerlendirilmesine de yoneliktir. Sayiptay bu fonksiyonunu Sa- 
yiptay Kanununun yukmda bahsedilen 9 uncu ve 10 uncu maddelerindeki 
ama~lara gore yerine getirir. 

Saygtayn performans denetimi konusundaki deneyimleri onun baga- 
nli uygulamalmnda belli sinirlamalar oldubnu gostermekteyse de zaman 
idnde bunlann iistesinden gelinebilecegine inanilmaktdr. Bu sinlrlamalar 
arasinda en onemli olanlar agagida slralanmigm. 

1- Performans denetimi denet~inin denetlenen kurulup haklanda bilgi 
ve anlayip kazanmasini, onun sorumluluklanni, temel yonetim faaliyetleri- 
ni, sis temlerini ve kontrol mekanizmalanm oenmes in i  gerektirir. Qunu be- 
lirtmek gerekir ki bu bilgiyi edinmek o kadar kolay olmayabilir. 

2- Performans denetirnindeki onemli bir oge denetirn kriterinin kulla- 
nimi yani hangi standartlann hangi yonetim uygulamalm, hangi kontrol 
mekanizmalan ve hangi raporlama sistemleri i ~ i n  kullanilacaginin tesbiti- 
dir. B i r ~ o k  kriterin geligtirildigi ~egi t l i  sektorler olmasina ragmen heniiz 
herhangi bir kriterin geligtirilemedigi ve geliptirilmesinin zor o l d u b  bi r~ok 
sektor mevcuttur. 

3- Biqok devlet kurulugunda standart maliyet muhasebesi sistemleri- 
nin olmayigi ve sektor diizeyinde maliyet muhasebesi sistemlerinde birlik 
olmayipi performans denetim siirecini engelleyebilir. Standardize edilmig 
muhasebe sisteminin 1966 ylinda ortaya ~llupindan beri Sayigtay sektor dii- 
zeyindeki maliyet muhasebesi sistemlerinde bir birlik olupturmaya ~al ig-  
maktadir. 

4- Performans denetirninin faaliyet alaninin geniglemesi, saymanlar, 
miihendisler, ekonomistler istatistik~iler, bilgisayar uzmanlm, avukatlar, 
sosyal bilimciler ve bunlar gibi uzmanllk gerektiren ~egitli  mesleklerin bir 
araya gelip biitiinliik olugturniasini gerektirir. 

5- Bir yatmm projesi i ~ i n  fizibilite ~ahpmalan projenin tatbikatl slra- 
sindaki performansini degerlendirmek i ~ i n  iyi bir araCtn. Biqok projedeki 
bu tiir ~aligmalara yiizeysel balug performans denetimine getirilen ciddi bir 
engel olarak diigiiniilebilir. 




