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I GIRIS

Biitce agigim kapatmak ve yeterli sermaye birikimini tesis ederek kal-
kinmay siirdiirebilmek igin gerekli olan kaynaklarin emisyon artig1 ve borg-
lanma gibi mali politika araglariyla saglanmasi miimkiin olsa bile uzun va-
dede bu durumun iilke ekonomisi i¢in bir agmaz (dilemma) olugturacagi
aciktir.

Bu durumda, ekonomide mevcut olan olumsuzluklar1 gidermek ve
kalkinmayi siirekli kilabilmek i¢in vergi gelirlerinde reel artigin saglanmasi
{ilkemiz i¢in uygun olacaktir.

Vergi gelirlerinin artinlmasinin en etkin yolu ise vergi kagak ve kayip-
larinin 6nlenebilmesidir. Tiirkiye'de her yil en az tahsil edilen kadar verginin
kaginldig1 veya hi¢ toplanamadig: tahmin edilmektedir. Vergi kacaginin
Onemli bir kismi, sorumlusu vergi miikellefi bile olmayan gayri resmi eko-
nomik faaliyet yiiriitenlerden kaynaklanmaktadir.

Vergi kagirma, vergi kanunlarinda 6ngoriilen kurallara bilingli ve ka-
sitl olarak uyulmamasinin neticesidir. Vergiden kaginma ise, ekseri sekilde
yasalardaki bogluklardan yararlanmak ya da yasa hiikmiinii asil amag digin-
da kullanmak suretiyle meydana gelmektedir.

II- MUKELLEFLERIN-VERGIYE KARSI TEPKILERININ
NEDENLERI

Vergiye karsi olusan tepkiler, verginin hi¢ ddenmemesi va da.eksik
Odenmesi seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Vergiye karst olugan tepkinin ii¢ esas
nedeni vardir. Bunlardan ilki mikellef psikolojisine dayanir. Digerleri ise
vergi mevzuatinin eksikliginden ve vergi idaresinin igleyisinden kaynaklan-
maktadir.

a) Miikellef Psikolojisinden Kaynaklanan Tepkiler

Gider biitgesinin nerelere harcandiginin kamuoyuna duyurulmamasi
ve vergiyi veren "Tax Payer” denilen vatandagin bu konuda bilgilendirilme-
mesi sonucu, miikellefte biitcenin halkin direkt faydalanmasindan uzak liiks
giderlere veya saibeli yerlere sarfedildigi diigtincesini dogurur. Bu durum
miikegef psikolojisini olumsuz etkileyen ve vergiye karsi direnci artiran bir
unsurdur.
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Halkin Biitge iizerindeki siiphelerini giderici yonde bir yil 6nce topla-
nan vergilerin nerelere sarfedildigini ve yapilan harcamalarin halka ne sekil-
de yansiyacagini gosteren rapor ve bilangolar basiip yayimlanmalidir. Béy-
lelikle halkin vergiye kars: tepkisi minimize edilebilir.

Ulkemizde, denen vergilerin pratikte vatandasa cesitli yararlar sag-
layacaginin ve kalkinma plan hedefleri ile de baglant1 kurarak gelecekte top-
lanacak vergilerle istihdam artiric1 yatinmlara girisileceZinin, miikellefe
benimsetilmesi ve halka fayda saglamayan sadece belirli bir kesimin yarar-
na ve israfa agik giderlerin 6nlenebilmesi, miikellefte vergiye kars: olan tep-
kiyi azaltacak ve vergi bilincinin yerlesmesinde etkili olabilecektir.

Vatandasin biitiiniiyle miikellefiyetini benimsemesi ve Devlete olan
giiveninin saglamlagmas; vergi kaybimin 6nlenmesinde oto kontrolii sagla-
yacag gibi, vergi ahlaki kavramim da kamu vicdanina yerlestirecekir.

b) Vergi Mevzuatinin Yetersizliginden Kaynaklanan Tepkiler

Vergi kanunlan ile yasal diizenlemeler yapilmayip yiiriitme organi
cok genis yetkiler ile donanlirsa, ¢ogunlugun tasvibini gérmeyen hatta onla-
rn isteklerine ters diisen diizenlemeler yapilabilecektir. Kuskusuz bu olay
halkin tepkisine yol agacak, vergiden kaginma veya vergi kagirma yollarina
tevessiil eden miikelleflerin sayisini da artirabilecektir. Ayrica, vergi miikel-
leflerinin, vergi sistemine olan giiveninin sarsilmasi; miikelleflerin vergi
idaresinin denetim ve gozetiminde caligmaktan ziyade, spekiilatif yatirimla-
ra yonelerek gelir elde etmeyi istemelerine sebebiyet verebilecektir. Bu du-
rum, vergi kayiplarinin artmasina ve kamu gelirlerinin diigmesine neden ol-
maktadur.

Vergilemenin cesitliligi ve coklugu vergi 6demeyi bir kiilfet haline
getirmekte ve vergiden kaginmayi tesvik etmektedir. Vergi mevzuat sade-
lestirilerek daha az sayida vergi ve daha az sayida vergi miikellefiyeti ihdas
edilmelidir.

Vergi dis1 kalmis alanlarin vergi kapsamina alinmasi, vergi veren mii-
kelleflerin vergi yiikiiniin daha da artinlmasindan ¢ok daha iyidir. Zira, ver-
gide adaletsiz uygulamalar, vergiye kars: direnci artirmakta vergi kagirma-
yan kesimlerin de, vergi kagirma ve vergiden kaginma yollarina sapmasina
neden olabilmektedir.

istisna ve muafiyetlerin minimumda tutulmasi, vergi tabaninin genis-
letilmesi, gotiirii usulde vergilendirmeyi biiyiik ol¢iide kaldirarak gercek
usulde vergilendirmenin egemen kilinmasi, kagakgilik fiiline daha agir ce-
zai miieyyideler getirilerek kamuoyuna duyurulmasinin saglanmasi ve gelir
vergisi tarifesinin baglangi¢ oranlannin diisiiriilmesi, yaygin bir vergi ada-
leti inancim yerlestirecek ve vergiye kars1 olan tepkiyi azaltacakur.
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¢) Vergi Idaresinin Isleyisinden Kaynaklanan Tepkiler

_ Vergilemede basari, yasal diizenlemeler kadar mevcut yasalan geregi
gibi uygulayabilmeyi de gerektirir. Yani, vergi tahsilatinda iyi bir vergi
mevzuat: kadar, iyi igleyen ve organizeli galigan bir vergi idaresinin varligi
da 6nemlidir.

Ve‘rgi. yasalarini adil ve mutlak sekilde uygulama giiciine sahip etkin
~ ve becerikli bir vergi idaresinin olmayis1, miikellefte vergiye karsi tepki
olusturarak vergi kayiplarim artirabilecektir.

Vergi idaresinin teknik agidan yiiksek bir diizeye ve siyasi kaygilar-
dan uzak bir yapiya kavugsturulmasi, ihtisas vergi dairelerinin yayginlastiril-
masl, vergi idaresi personelinin egitilmesi, miikellefin siireli ve siiresiz ba-
sin-yayin araglariyla bilgilendirilmesi vergi dairelerinin diger sosyal kuru-
luglarla ve miikellefle olan iliskilerini saglamlastiracaktir. Ornegin, vergi
idaresince miikelleften haksiz olarak alindig tespit edilen vergilerin miikel-
lefe geri iadesi durumunda, belli bir gecikme faizi oraninda artirilarak dde-
me sisteminin getirilmesi veya yiiksek miktarda vergi veren miikellefden
yapilacak vergi tahsilatinin, miikellefin igyerinde gergeklestirilmesi gibi
jestler kargilikli iliskileri giiglendirici niteliktedir.

III- SONUC

Devletin hizla artan ekonomik ve sosyal gorevlerine paralel olarak,
kamu harcamalarinin arttig1 giiniimiizde bu harcamalarin saglam kaynaklar-
dan saglanmasinda, toplumdaki gelir dagiliminin dengeli olmasinda, gerek-
siz tiiketimden caydirarak tasarruflarin artirilmasinda, dengeli bir gekilde
kalkinmayi saglamada vergilemenin 6nemli iglevleri vardur.

Bununla beraber, vergi; ekonomik ve hukuki ydnleri olan bir olgudur.
Vergilemede kamu ¢ikarlarinin yaninda, kisi haklarinin da korunmas: ile
sosyal simflar arasinda dengesizlik ortaya ¢ikarilmasindan kaginmilmas ge-
rekir.

Diizenlenecek bir vergi reformu ile vergi sisteminin ve bu arada vergi
yasalarinin, ekonomik ve teknik alanlarda meydana gelen degigme ve gelig-
meler sonucu ortaya ¢ikan toplumsal ihtiyaglar: kargilayacak bigimde yeni-
den olusturulup, vergi kagak ve kayiplarina neden olan bosluklarin kapatil-
masi suretiyle vergi gelirleri artinlmalidir. Ancak, vergi diizenlemelerine
iligkin gikarilacak yasalar, halkin tepkileri ve beklentileri gozoniinde bulun-
durularak ve uygulanabilirlik diizeyi yiiksek olmasina 6zen gosterilerek,
gercekei bicimde hazirlanmahdir.

Bunun yaninda, vergi idaresi; miikellefin vergiye kars olugan, vergi-
den kaginma ve vergi kagirma ile sonuglanan tepkilerini gidermek lizere mii-
kellef ile olan iligkilerini saglamlastirarak vergi bilincinin yerlestirilmesine
katkida bulunmalidir. Halkla iligkilere 6nem verilerek vatandagin bilgilen-
dirilmesi ve bilimsel sekilde meselelerin ¢ziimlenerek miikellefin psikolo-
jik yonden rahatlatilmas: da kargilikli giivent tesis edebilecektir.
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En 0nemlisi; toplanan vergilerin herbir kurugunun verimli olarak de-
gerlendirildiginin ve israf edilmediginin vatandaga benimsetilmesi ve ayr-
ca toplanan vergilerin idare tarafindan nerelere sarfedildigini gésteren bi-
lango ve raporlanin hazirlanarak yasama organina ve kamuoyuna duyurul-
masidir. Bu durum, halkin Biit¢enin icrasina yonelik stiphe ve kaygilarin as-
gariye indirecegi gibi; miikellefin, vergiye karg1 olan "hi¢ 6dememe veya
eksik odeme” geklinde tezahiir eden tepki ve direncini bertaraf edecek ve ay-
rica Hiiklimetin kamu kaynaklarn tizerindeki tasarrufunda da azami titizligi
gOstermesini saglayacaktir.

Toplanan vergilerin etkin ve verimli sekilde kullanilip kullanilmadi-
gim ger¢cek manada gosteren sozkonusu bilango ve raporlarin hazirlanip hal-
ka ve kamuoyuna duyurulmasinda, Devletin gelir ve giderlerini T.B.M.M.
adina denetleme fonksiyonunu ifa eden Sayigtay'imiza da biiyiik gorevler
diigtiigli inancindayiz.
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