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Ku-sal alanlardan ~ehi??lere goglerin artmasi, memleketimizde gehir- 
lerin hizla biiyiimesine yo1 aqrmg, buna paralel olarak konut, ulagim ve alt 
yap1 gibi belde ihtiyaglan ciddi boyutlar kazanrmgtrr. 

Hizmetleri daha etkin ve yerinde gore bilmeleri iqin yerel yonetim- 
lerin, ozellikle de belediyelerin, belde ihtiyaqlamin artan onemine uygun 
olarak giirev ve yetkilerinin amnlmaslna ve yeni mali kaynaklara kavug- 
tumlmasina gahghgtrr. 

Bugiinkii konumlm itibariyle yeterli kaynaklan bulunmasa da, geC- 
mig yillara gore mali yonden guglenen belediyelerimizin mali denetirnle- 
rinin de ayni oranda onemi artrmgm. 

Bu diigiinceden hareketle belediyelerimiz iizerindeki mali denetim 
hakklnda hsa bilgi verdikten sonra, yiiksek bir yargi organ1 olarak Sayig- 
tay'in belediyeler iizerindeki denetimi, bunun gerekliligi, boyutlan ve ni- 
teligi ile bu denetimden elde edilen sonuqlan apklamaya ~aligaca@m. 

B - BELEDmLERbI MALI D E N E M N E  GENEL BAKIS 

fdari yapllm "merkezden y6netim" prensibine gore tegkil edilmig 
biitiin iilkelerde mahalli idareler, derkezi idarenin denetimi altmdadlr. 

Merkezi idare, mahalli idarelerin gelir kaynaklmni kanunlarla tes- 
pit eder. Merkezi idarenin biinyesindeki vesayet makamlan, mahalli idark 
biitqelerini inceler ve onaylar. Muhasebe ve biitqe sistemlerini belirler. 

Yukmda sayllan yetkiler, merkezi idareye, rnahalli idareler iizerin- 
de denetim hak ve yiikurnliiliigii getirir. 

Belediyelerin merkezi idare tarafindan idari denetimi ile Saylgtay 
rarafindan yargsal denetimi, bir &g denetim faaliyetidir. Belediye organ- 
1x1 tarafindan gerqeklegtirilen denetim ise iq denetim faaliyeti mahiyetin- 
desjk. 

Belediyeler iizerindeki iq ve &$ denetim faaliyetlerini; siyasi dene- 
rim, idare denetim ve yargisal denetim olmak uzere iiq ana baghk almda 
incelemek miirnkiindiir. 



1 - Siyasi Denetim (Oz Yonetsel Denetim) 

Yerel yonetimlerin as11 fonksiyonu yore hakmn her tiirlii ortak ihti- 
yaclanni en iyi bir biqimde karylamak oldu&ndan, yerel hizmetlerin yerine 
getirilmesi ve bu hizmetlerin gerqeklegtirilebilmesi iqin yapllan harcamalm 
yerel hallun denetimine sumalan, bu yonetimlerin mali konudaki sorumlu- 
luklmnin gereBdir. Seqimle gelen yerel yoneticilerin, seqmenleri tarafin- 
dan mali denetime tabi tutulmasi ya da bagka bir tanlmla yerel biitqe hakla- 
nin saglanmasi, demokrasinin gerqeklegmesinde vazgeqilmez bir garttlr. 

Yerel yiihiitme organmln bag1 olan Belediye B q k m  ve Belediye En- 
ciimeni, idari ve mali aqidan yerel meclislerin denetimine tabidir. Denetim 
gorevi, biit~e ve kesin hesabln goriigiiliip karara baglanmasi slrasmda Bele- 
diye Kanununda diizenlendigi biqimde yerine getirilmektedir. 

Belediye Meclisi gerek bizzat, gerek kendi iiyeleri arasindan seqtigi 
belediye enciimeni araciligi ile de biitqe uygulamasini kontrol eder. 

Her y11 Belediye biitge hesabi kesildikten sonra biitqenin kesin muha- 
sebesinin goriigiilmesi, yani but~enin uygulan&$ yil i~inde hangi kaynak- 
lardan ne kadar gelir tahsil edilmig ve hang giderlere harcanrmg oldu@nun, 
biit~enin apkla rm yoksa, gelir fazlasryla m veya denk olarak rm kapandgr- 
nin goriilmesi iglemi, biit~e kesin hesabinin pkanlrnasl ve belediye mecli- 
since incelenip onaylanmasi ile olmaktadlr. 

Belediye hesap igleri miidiirlii@nce hazlrlan~p belediye ba~kani tara- 
findan encumene gonderilen biitqe kesin hesabl, enciimen tarafmdan incele- 
nerek, muhasebe kayitlm ile kqilag~nlchktan soma inceleme sonucu i ~ e -  
ren enciimen mutalaasi, bir raporla birlikte belediye bagkanma geri verilir. 
Soz konusu rapor belediye bagkam tarafmdan ydhk qalqma raporu ile birlik- 
te belediye meclisine gonderilir. 

Kesin hesap belediye meclisinde kurulan biitqe enciimeni (kornisyo- 
nu) tarafmdan incelendikten sonra bir raporla meclis genel kuruluna sunu- 
lur ve genel kurulda tmgilarak kabul edilir. 

Aynca Belediye Hesap Igleri Miidiirii, biitqenin sorumlu muhasibi si- 
fanyle, yonetim donemine ait ve belgelere dayanan idare hesablni vermekle 
odevlidir. Bu hesap, biitqe kesin hesabiyla birlikte belediye enciimenine ve 
belediye meclisine gonderilir ve bu organlar tamfmdan kesin hesapla birlik- 
te incelenip denetlenir. Bu denetim slraslnda yasalara aykm i~lemler tespit 
edilirse, muhasip hakkmda zirnrnet ve tazmin karan alinmasina dair rapor 
diizenlenir. Idare hesabi, enciimen raporu ile birlikte belediye meclisine 
gonderilir ve bu meclisin biitge komusyonlan ile genel M d a  inceleme ve 
tarhgma yapllarak onaylam. Muhasibin beraatine veya zimrnetine karar ve- 
rilir. 



2- IW Denetim 

Belediye biitqelerinin uygulanmasi, tahakkuk memurlan ile, ita arnir- 
leri ve muhasiplerin birbirleri iizerindeki k q i M i  denetimlerinden bagka, 
merkezi yonetimce, de$jigik zamanlarda, miifettiglerin denetimine de tabi- 
dir. 

3152 say& fqigleri BakanhB Tegkilat ve Gorevleri Hakkmdaki Kanu- 
nun 151a maddesi, fqigleri Bakanhgi Teftig Kumlu Tiiziigiiniin 2 ve 7 nci 
maddeleri ile Teftig Kurulu @&$ma Yonetmelihin 16 ve 17 nci maddeleri 
gereeince fqigleri Bakanh$ miifettigleri, belediyelerle bunlara bag11 kunr- 
luglmn her qegit iglemlerini, arnir, memur ve hizrnetlilerin gorevlerine ait fi- 
il ve hareketlexini incelemek ve teftig etmekle gorevlidir. Miillciye Miifettig- 
leri; belediyenin diger iglemleri ymnda belediye biitqesi gelirlerinin tahak- 
kuk ve tahsilatml, giderlerinin taahhut, tahakkuk ve Weme iglerini, biitqeye, 
yasa ve tiiziiklere, idari emir ve tebliglere uygunlugu bakunmdan inceler ve 
denetlerler. 

Aynca 3 152 say& yasanln 1 1 nci maddesi ile, Yerel Yonetirnler Kont- 
rolorleri de Belediyeler ve bagh kuruluglann her qegit iglemlerini miilkiye 
miifettigleri gibi denetlemektedirler. 

Miifettigler ve kontrolorler, yap- denetim sonunda bulduklan ak- 
saklrk ve mevzuata uymayan iglemleri ihtiva eden bir teftig layihasi diizen- 
lenmekte ve ilgililerin savunmalanni alrnakta&rlar. 

Merkezi yonetimin Belediyeler iizerindeki diger bir denetim organl; 
178 say111 Maliye ve Gumriik Bakanllglnln Tegkilat ve Gorevleri Hk. 
K.H.K. nin 20 nci maddesi uyannca, Maliye ve Giimriik Bakanhii;ldx. Bele- 
diyelerin mali yonden teftigi, Maliye Miifettiglerinin gorevleri arasinda sa- 
yilmigsa da uygulamada maliye miifettigleri yerel yonetimlerin denetimini 
y apmamaktadu. 

Belediyelerin idari denetiminin bir boliimii, idare hukuknunda 'Ydari 
Vesayet Denetimi" olarak adlanhlmaktah.  

Mahalli fdareler; yerinden yonetim ilkesine dayanan, genel karar or- 
~anlm halk tarafmdan seqilen, ozerk ve tiizel kigiligi olan kamu kuruluglan- b 

drr. Bu idareler, idari ve mali alanlarda haiz olduklan karar ve hareket ser- 
bestisi nedeniyle, lusitli bir ijzerklige sahip olmaktadlrlar. Ciinkii, mahalli 
idarelerin idari ve mali ozerk1iij;inden soz ederken, bu ozerkligi, genel idare- 
nin bunlar iizerinde haiz oldu@ vesayet denetimi qercevesi iqinde diigiin- 
mek gerekir. 

Yerel yonetimlerde, h a k n  yonetime katllmasi ve denetimi, esasen 
yere1 yonetim organlannln belde halla tarafmdan se~ilmesi geklinde kendini 
alistermektedir. Anayasarmz, yerel yonetimlerin genel karar-organlannin 
Eelde h a h  tarafindan seqilmesi ilkesini koymugtur. 



Merkezden yonetimin zorunlu bir sonucu olarak yerel idarelerin karar 
ve iglemleri Devletin denetimine tabi tutulmugtur. Adlna idari vesayet deni- 
len bu denetimle merkezi idare, yerel yonetimlerin yiiriitmeye iligkin karar- 
lanm ve bunlmn uygulamasini siirekli olarak denetimi alfinda bulundu- 
NT. 

Iddari vesayet, hiyeraqi denetirninden far& bir denetirndir. Hiyerar~ik 
denetiminde iist makam; alt m a k m  deggtirmek, kaldumak, diizeltmek, ka- 
nunun uygulamasinda kendi goriigiinii hakim lulmak konusunda kesin bir 
yetkiye sahiptir. fdari vesayet ise bir tasvip, talk veya iptal yetkisinden iba- 
rettir, fdari vesayet makadan, nadir haller Ignda ,  yerel meclisler yerine 
ge~erek karar alamazlar. idari vesayetin s i m  yasayla belirlenmigtir. Yerel 
Yonetim makamlan merkezin esas, amaG veya gekil gonlerinden yasaya ay- 
km denetimine karp idari yargi organlama bagvurarak merkezi yonetimin 
karanni iptal ettirebilirler. 

fdari vesayet denetiminin ayrmnlama, konumuz bginda kalmasi ne- 
deniyle deginmiyoruz. 

Belediyelerin idari iglemlerinin yargisal denetimi Danigtayca, biit~e 
ve muhasebe iglemlerinin yargisal denetimi ise Sayigtayca yapilmaktadx. 

Belediyelerin mali denetimini yargrlarna ve kesin hiikme baglama yo- 
luyla geqeklegtirilen anayasal kurulu~ olan Sayigtayin denetimine g h e k  
istiyorum. 

Yerel yonetimlerin mali niteliktelci iglemlerinin yargisal denetimi, iil- 
kemizde 1876 tarihli Anayasaya kadar uzanmaktadir. Anilan Anayasanin 
107. maddesine dayanllarak qlkanlan 1878 tarihli "Divanz Muhasebat Tej- 
kilati ve Vazifeierine Dair Kararname" Saytgtay'a; belediyelerin muhase- 
belerine bakmak, mal memurlannln muhasebelerine ili$kin muhakemeleri- 
ni icra eylemek gorevlerini vermigtir. 

1924 Anayasasinda Sayigtayin gorev ve yetkileri genigetilmig, bu 
Anayasanln 100 ncii maddesi uyamca pkanlan 16.6.1934 giin ve 2514 sa- 
ylli Divm Muhasebat Kanunu, yerel yonetimlerin Sayigziy'ca denetlenme- 
sini ozel olarak diizenlemig ve hiikme baglamgm. Belediyelerin denetimine 
iligkin ilk ve a$& hiikiimler 1050 say& Muhasebei Umumiye Kanununa pa- 
ralel olarak 2514 sayill yasada yer almgtu. Soz konusu yasanln "Vazife ve 
Selahiyet" boliimiinde rnahalli idare hesaplannin denetimi ve hiikme bag- 
lanmasi, 14/3 iincii maddesinde de, belediye hesaplannm belediye meclisle- 
ri tarafindan birinci derecede incelemesi yaplldktan sonra en qok iki ay iqin- 
de Sayigtaya yollanacagi hiikiideri yer almigtr. 68 inci maddesi, mahalli 



idarelerin Sayigtay'ca denetlenmesindeki ol~iiyu belirlemigtir. Buna gore, 
belediye saymanMannin, yasanin yiiriirliige girdigi yildan onceki ylllara 
rastlayan uq yilhk gelir tahsilatlan ortalamasi 30.000,-TL ve daha yukan 
olanlann hesaplan Saylgtay'ca ikinci derecede incelenecek ve yargdanacak- 
t r .  Bu olqiiniin &gmda kalan s a y m a a n n  da 1050 sayh yasanm 119 un- 
cu maddesiyle ilgililerin yahut idarenin bagvurusu iizerine ikinci derecede 
incelenmesi ve yargilanmasina olanak saglanrmgtlr. Giiniimiizde iiq yillik 
tahsilat ortalamasi 30.000,- liranin altinda kalan belediye mevcut olmab- 
gmndan, tiim belediyelerimiz Saygtay denetimi kapsamma girmektedir. 

1961 tarihli Anayasanin 127 nci maddesiyle getirilen yeni hiikiimler 
domltusunda Sayigtay'in yeniden diizenlenmesi gereB olarak 832 sayili 
Saylgtay Kanunu pkanlrmg, ancak, ne Anayasa'nm Saylgtay ile ilgh 127 nci 
rnaddesinde, ne de 832 sayili yasanm esas maddelerinde yerel yonetimlerin 
hesaplannin Sayigtayca denetlenmesine iligkin doii;rudan bir hiikiim yer al- 
mamgtx. Yerel yonetimlerin kurulug b i~ ide r in i  duzenleyen Anayasanin 
1 16 ncl maddesi, yerel yonetim mali iglerinin kanunla duzenlenecegini hii- 
kiim alma alrmgtlr. Bu madde, yerel yonetimlerin mali iglemlerinin ve he- 
saplannin yargsal denetimi konusunda apklik getirmemigtir. Bu diizenle- 
me, idari qevrelerde bir mahalli idareler Saylgtayl kurulmasi gerektiB fikrini 
ol-taya q l k m g ,  ancak boyle bir duzenleme yapilmabii;mdan, dogan bo~luk 
832 sayili Sayi~tay Kanununun gqici 8 inci maddesiyle doldurulmaga $all- 
~dmqtlr.  

832 saylh y a s m  gqici 8 inci maddesiyle; yerel yonetimlerin deneti- 
mine iligkin yeni bir diizenleme yapilincaya kadar bu yonetimlerin Saygtay- 
ca denetimine 2514 sayili Divan1 Muhasebat Yasasinin ilgili hiikiimlerine 
gore devam edilecegi ongoriilmiigtur. 

1982 tarihli Anayasanin 127 nci maddesinde yer alan yerel idarelerle 
ilgili hiikiirnlerde, 1961 tarihli A n y a s a n  116 nci maddesine benzemekte- 
&. Ancak, Yerel i d a r e l e ~  denetim ve mali iglerinin bir yasayla diizenlene- 
cegi buyruguna ragmen bugiine kadar harhangi bir yasal diizenleme yapil- 
ma&Bndan, 832 sayli yasanin geqici 8 inci maddesi bir anlamda boglu@ 
doldurmaga devam ettijji gibi siireklilik de kazanrmgtx. 

Bunun lginda 1050 say111 Kanunun 119 uncu maddesi gere@nce ilgi- 
Zilerjn (ki bu ilgililer ita amiri olarak Belediye Bakanz ve dig'er sorumlular- 
d ~ r .  j ba~vurmasi iizerine de belediye hesaplan ikinci derecede incelenerek 
hiilune ba&inmaktadrr. 

Sayi~tay, idare hesabi iizerinde bu denetimini yaparken, idare hesa- 
bxrrddci verilerle mukayyet olmayip, tereddiit ettiB herhangi bir igleme ilig- 
1;tn belgeleri getirebilmekte ve inceleyip hiikme baglayabilmektedir. 
( 1.7 14/69) Bu yasal hiikiimden hareketle, Sayigtay Gene1 Kurulunca, muay- 
yen i~lernler hakkmdaki bu yetkisinin, butiin iglernler haklanda da kullarda- 
loiecegi karara baglanrmg olup; bu karardan sonraki yillarda bu yolda (yani 
tiim Qlemler) da uygulama yapilmaktadlr. 



Bu yollarla hiikme baglanmg belediye hesaplan haklunda, Saylgtay 
Kanun yollm (temyiz vs.) iglemektedir. Bu konuda diger saymanllklardan 
farkli bir yan bulunmamaktadu. 

Bu arada fpigleri BakanliB Teftig Heyetinin yaphgi denetim sonupu 
elde edilen bulgular da Saylgtaya intikal ettirilrnektedir. Bu bulgulmn ait ol- 
dugu saymanllk. hesabl Saylgtayca hiikme baglanrnamgsa, hesabin deneti- 
mi siraslnda aktat-rJan bu bulgular da gijzoniinde tutularak gerek inceleme, 
gerek yargllama slrasinda degerlendirilmektedir.. Soz konusu hesap bir su- 
retle hiikme baglanmgsa, bu hesaba iligkin teftig layihalanndaki bulgular 
da, bir baluma Ipigleri BakanhD adrna (Bakan, kendisine ilam teblif edilen 
tarafnr.) yargilamanln iadesi istemi niteliginde kabul ediierek, bu istemler 
haklunda kanun yollan igletilerek, bu bdgular degerlendirilip, hiikum tesis 
edilmektedir. 

2- Belediyelerin Say~tayca Denetlenmesi Gereklitigi 

Belediyelerde yukmda siiziinii emgmiz denetirn tiirlerinden ip dene- 
tim, yeterince iglememekte ve &g denetim onem kazmaktadx. Dlg deneti- 
min idari ve mali yonleri vesayet makamlan tarafindan yerine getirilmekte- 
dir. Mali iglemlerin denetim ve yarglsl ise, Anayasadan giiciinii alan ba,h- 
slz ve tarafslz denetirn ve yargl organ1 olan Saylgtay tarafindan yapdmakta- 
dlr. 

Tiirk devlet yaps1 iperisinde yargi sistemi, adli yarg ve idari yarg ol- 
mak uzere iki ana bolumde tegkilatlanrmgtx. Saylgtay yargisi bu iki fonksi- 
yonun bg~nda kal&Bndan, 1982 anayasasinda Sayigtaya yarg~ bolumiinde 
yer vermek suretiyle, Saylgtayln ken& ipinde kesin hiikiim olugturm bir ma- 
li yargl mercii olma hiiviyeti pekigtirilmigitir. 

Mahalli idarelerin Saylgtayca denetlenmesine, bu anayasal ~erqevede, 
mevcut mevzuata da ac;d&k getirerek devam olunmaslnda yarar bulunmak- 
tadlr. 

Zira; 

- Yerel yonetirnlerin mali denetim ve yargslnm Sayigtay'ca yapilrna- 
slnln siirekliligi, mali alanda iqtihat birligi olugturur. 

- Anayasa'ya gore bir biitiin olan idarenin diglnda ve iistiinde olan Sa- 
yigtay, bu ozellig nedeniyle tatafsiz, objektif ve ba,@nslz bir denetim tarv 
geligtirrnig, kamu vicdanlnda yiiksek ve saygln bir k m m  olarak kabul gor- 
miigtiir. Bunun da denetimden beklenen etkinligi geqeklegtirmede ne kadar 
iinernli oldu@ agkktu. 

- Sayigtay'in yapmg o lduh  denetim, egemenligi elinde bulunduran 
milletin temsilcilerinin bulundugu TBMM adma yapdmaktadn. Dolaylsly- 
la yapllan denetim millet adlna yapllmg olmaktadr. 



- Denetirn sonucunda millet, belediye denetiminde de belde hallu, de- 
mokrasinin ger~eklegmesinde vazge~ilmez bir $art olan yerel biit~e hakluni 
sa~larmg olmaktadu. 

- Gene1 ve katma biit~elerin denetimini yapan Sayqtay'm ozel biit~e- 
lerin denetiminde de soz sahibi olmasi, denetimin ~ o k  elden yapilmasinin 
zararlagni yok edecektir. Tek elden yapilan denetim, uygularnada mali bir 
birlik saglayacak, etkin ve tarafsiz denetim, vesayet denetimlerini giderek 
azaltacak, yerel yonetimleri ozerklijje daha da yaklagtmcaktlr. 

198 1 ydma kadar Say gtaym belediye hesaplamu inceleme oraru % 10 
dolaymdadr. 

198 1 ylhndan soma verilen yeni kaynaklar ve yetkilerle belediyelerin 
fadliyetleri artrmg, saysal olarak biit~eleri buyiimiigtiir. Bunu paralel olarak, 
belediyeler iizerinde yapllan denetirn de nicelik olarak artmgtlr. 

Yeni kurulanlarla birlikte belediye saylsinin 2053'e ulagmasina rag- 
men, 1990 Nnda  417 belediye hesabi denetlenrnek suretiyle Saylgtayln be- 
lediyeler iizerindeki denetim orani % 22'ye yiikseltilrnigtir. Bu orana, teftig 
layihalan sonucu idarenin bagvurusu yoluyla ger~eklegtirilen denetimler 
dahil degildir. Sayigtay, belediye hesaplmnin miimkiin oldugu ol~iide ye- 
rinde denetlenmesine gayret etmekte, bu yolla sorunlan yerinde ~ozmeye ve 
belediye personelinin egitilmesine kahda  bulunmaya gahgmaktadu. 

Belediye muhasebe usullerinin eski olugu, muhasebe personelinin 
egitimsiz ve yetersiz olmasi, Hesap Igleri Miidiirlerinin (saymanlarzn) hi$- 
bir giivenceye sahip olmamasi, harcamalarrn daha titiz ve hukuka uygun ya- 
pllmaslna engel oldu& gibi, biitqe kesin hesap ve idare hesabi cetvellerinin 
d o m  ve tam olarak hanrlanamamasma yo1 aqmaktadr. 

Sayigtay denetminde goriilen eksiklikler idari vesayet makamlmna 
bildirilmekte ise de, rnahalli idareler iizerinde denetim yapan kuruluglar ve 
vesayet makamlan arasindaki koordinasyon eksikligi sonucu sorunlar $0- 
ziilmemekte veya gecikmeyle sonuq almabilmektedir. 

4- Denetim Sonu$m ve Belirlenen Sotunlar 

Cesitli yasalar, yerel idarelerin denetimlerini merkezi idare b i e r i -  
ne vermigtir. Bu birirnler merkez ve tagra kuruluglanndaki denetim eleman- 
lan ile bu gorevlerini yerine getirrnektedirler. ngili bakanllklar denetim yet- 
lderini birbirlerine bilgi vermeksizin kullanrnW1a.r. Denetim konusun- 
da kurumlar araslnda bir koordinasyon yoktur. Bu eksiklik, denetim sonuq- 
lanmn izlenmesini guqlegtirdig gibi ayni konuda degi~ik organlm birden 
fazla denetimde bulunmalanna yo1 aqmakta ve hizmetleri aksatrnaktadx. 



Yerel yonerimler igerisinde daha demokratik bir yapiya ve fonksiyon- 
lara sahip belediyelerin faaliyetlerini idari denetim yoluyla engellemek yeri- 
ne tegvik etmek, daha da otesinde egitmek ve yo1 gostennek gerekmektedir. 
Kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde merkezi yonetim ile yerel yonetimlerin 
birbirlerinin tamamlayicisr oldugu gozoniine alinarak, denetimlerin yerel 
yonetimlerin etkinligini, verirnliligini ve hizmet standartlanni yiikseltmeye 
yonelmesi do@ olacaktlr. 

Yapilan denetimlerin biiyiik bir lusmnda belediye faaliyetlerinin sa- 
dece yasalara uygun olup olmad@ aragtmlmaktadlr. Denetimin amacl; ye- 
re1 yonetimlerin kendilerine aynlan kaynaklan kul lmken bunlann verim- 
li, etkin ve yerinde kullanip kullanllmadrginin aragtmlmasl olmalldu. 

Belediye hizmetleri yore halhna yoneliktir. Bu hizmetlerin en yalun 
finansmanclsl, ideyicisi, yararlancrsl belde hallu olduguna gore, denetleyi- 
cisinin de belde halla olmasi en uygun olan~dr. Merkezi yonetim birimlerin- 
ce yapllacak denetimin mevcut ol~iiler iqinde g e r ~ e k ~ i  ve etkin olaca@m ile- 
ri siirmek miimkiin deEildir. Yore halla icin yapllan hizmetlerin. denetim so- 
nucunun, yine seFilmii organlarca degeriendidmesi en yararh denerim gek- 
li oldupndan belediyelerde i~ denetimin gii~lendirilmesini saglayacak ya- 
sal ve ldari diizenlemelerin yapllmasl gerekmektedir. 

Yerel yonetimlerin vergi ve h a r ~  benzeri yerel gelirleri iizerinde tasar- 
ruf yetkilerinin olmamasl ya da hsrtll olmasr, gelir toplama slrasinda Vergi 
Usul Kanunu, Amme Alacaklan Tahsil Usulii Haklandaki Kanun ile Maliye 
ve Giimriik Bakadiglmn gelir idaresindeki yetkililerine verilen yetkilerden 
yoksun buakdmas~, gelirlerini geregince denetleyememelerine yo1 agmak- 
tadu. Yasal bogluk nedeniyle gelirler iizerinde iq denetim yapilarnadi$ gibi 
yeterince dig denetim de yap~lamamakta, belediyeler g e l i r l e ~ i  toplamada 
qaresiz blralulmaktadlr. 

Yere yonetimlerin elde ettikleri gelirlerin biiyuk bir hsrm merkezi yo- 
netim tamfindan sag1anmaktad.u. Oz ge l i r l e~ in  yetersizliB, yerel yonetim- 
leri kaynak bulma araylgi i~erisine sokmug, bu durumda zorunlu olarak dev- 
let yardunlan i ~ i n  merkezi yonetime yonelrnig, bor&inma yollannr aGmig- 
br. 1981 yhndan beri yerel yonetim gelirlerinde iyilegtixmeye yonelik yapi- 
Ian yasal diizenlemeler giderek yetersiz kalrmgtu. Ydlardx sozii edilen ve 
merkezi yonetim ile yerel yonetirnler arasinda gorev ve gelir dafglunmi dii- 
zenleyecek olan mali denklegtinne (tevzin) yasasrm bir an once pkanlrnasi 
gerekmektedir. 

nler Bankasr araciha ile gene1 biit~e vergi gelirlerinden ve diger fon- 
lardan belediyelere aynlan paylar belediyelerin oz kaynagi olup diger gelir- 
lerinden farkslzdlr. 

Ancak uygulamada, bu kaynaklardan belediyeler adma yapllan yatl- 
nrn ve diger harcamalann ge~qekle~drilmesinde ve denetiminde ne belediye 
organlannrn, ne de d r ~  denenm kurumlannln insiyatifi bulunmarnaktadlr. 



Denetim d~gi kalan bu harcamalm biitiin belgelerle birlikte belediye 
muhasebe sistemine dahil edilrnesi, boylece hem belediye organlannin bu 
kaynaklar iizerinde tasarmfunun saflanmasi, hem de bu iglemlerin denetime 
apk hale getirilmesi gerekmektedir. 

Belediyelerin mali durumlannln giigsiiz olmasi, denetimin verimli ve 
etkin olmasim engellemektedir. (hligan personelin % 7O'den fazlasi ilkokul 
e a t h i  diizeyindeki kigilerden olugmaktadr. Nitelik ve nicelik yoniinde ye- 
tersiz olan personel, denetimin etkinliani diigiiriicii faktordiir. Belediyele- 
rin ozellikle hesap igleri ile ilgili muhasebe personelinin siirekli hizmet i ~ i  
egitimden gegirilmeleri ve bunlann kalifiyelegtidmesinin sayisiz yararlan 
bulunmaktadr. Sayigtay, denetimleri smsinda denetimle birlikte egtmeyi 
de on plana almakta bilgi iletigimini sagliyarak hizmet kalitesinin amnlma- 
srna katluda bulunmaktadr. 

Sistem. ve dili eskimig, uygulanmasi zor olan biitqe ve muhasebe usu- 
lii, nihayet devletin program biitqe ve muhasebe usuliine uygun olarak dii- 
zenlenmigtir. 1991 ylli bqindan itibaren once illerde uygulanacak olan yeni 
biitge ve muhasebe diizenine gqigte bir talum sorunlar dogacaksa cia, perso- 
nelin ve beraberinde idari vesayet makamlanndaki denetim elemanlannin 
egitirni ile sorunlar agilabilecektir. 

Belediye hesaplannda mevzuata uygunlugu ve daha etkin bir deneti- 
mi saglayabilmek igin, Belediye Hesap Igleri Miidiirlerinin (saymanlann), 
tidiik haklan ve gorevlen itibariyle guvenceye kavu~turulmasl gerekmekte- 
dir. 

832 sayill Sayigtay Kanununun 105 maddesinde, bakanllklar ve Sa- 
yigtayln denetimine giren diger idare ve kurumlann mali konularda diizenle- 
yecekleri yonetmeliklerin Saylgtayrn istigari miitaiaasi almdktan soma yii- 
riirliige konulabilecegi ongoriilmu$tiir. Saylgtayln bu fonksiyonu tamamen 
idareye yarchma matuftur. Belediyelerce mali konularda diizenlenecek yo- 
netmeliklerin yiiriirliige sokulmasindan once Sayigtaydan istigari miitalaa 
alinmasl, kanuni bir zorunluluk olmaktan ote, belediyelerin mali iglerinin 
aksaksiz yiiriimesi b h n d a n  son derece onemli bir keyfiyettir. 

Sayigtay denetimi, bagimsizli@, tarafsizliB, yo1 gosterici ve i~tihat 
olugturucu ozelliiij ile belediyelerimiz igin bir giivencedir. Bu denetimin da- 
ha eticin ve verimli lulmnmasi ic;in sayigtayin kadro ve yasal diizenlemelerle 
gUr;iendirilrnesi, gene1 ve katma biitgeli kurulu$larda oldugu gibi, 

- Kadro ve ijdenek vizesinin 

- Sozlegme tescilinin 

- Belediye mal hesaplamin 

- Belediye igtirak, igletme ve fonlann~n 



Sayigtay denetim alanina ahnmasini sagliyacak idari ve yasal duzen- 
lemelenn yapilmasi uygun olacakhr. 

Yazimzda ~ze t le  dile getirildigi iizere, belediyelenn idari, hukuki ve 
mali nitelikli bir talam sorunlan oldugu gibi, belediyelerin mali denetimi ve 
yarBsmin da bazi sorunlan bulunmaktadir. 

Demokratik yap1 i~erisinde onemli bir yeri olan belediyerin sorunlm- 
ni gozerek onu gergek yerine otumadan, denetimin yapici elegtirileri ve 
yar&mlannin katlusi biiyiiktiir. 

Yerel yonetimlerin mali denetim ve yargisa konusunda bugiinkii sis- 
tern i~erisinde ikinci bir Sayr~tay kurarak: denetim g6revini ana vermek frkk 
zarnan zaman idari ve akademik kademelerde tartrgilmakta&. Ancalc boyte 
bir diizenleme Anayasa'ya aykm olacaii;n gibi pratikte de bir yarar saglama- 
yacak~r. Sayrgtay'in denetiminden kaqinmaya veya denetimin bagka bir or- 
gana verilmesine y~nelik akrdann do&nasi, denetimiden beklenen etkinli- 
&I amnhasi  fikrinden ziyade, b a m s i z  &g denetimden, kontrol almda bir 
iq denetime yonelmek arzusundan kaynaklanmaktab. 

Denetimden beklenen sadece yapilan hatalan tespit ve somdulan ce- 
zalandmak de@ hatalann yapilmadan onlenmesini sa$jlam&m. Bu ko- 
nularda yeterli bilgi birikimine salip Sayigtayunizln yapici denetimi, Bele- 
diyelerin mali iglemlerinin daha diizgun hale gelmesine ve iIgili personelin 
yetigkilmesine hizmet etmek suretiyle, belediye hizmetlerinin ver imt i l ig~  
arhracaktlr. 

Sayiztay'in belediyeler uzerindeki denetiminin giderek daha yaygin 
ve siirekli k&nmasimn; bu yansiz denetimin belediyelerin gelirleri ve gider- 
leri yaninda, m a a n ,  igletme ve igtirakJeri ile fonlanni da igerecek nitelikte 
geni~lemesinin sayisiz faydalan olacagi kugkusuzdur. 
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