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WASHINGTON MUTABAKATI (*) 

Yiiksek denetim Kurumlan Uluslararasi Tegkilati (INTOSAI) nin 
XIV. Kongresi, 18-23 Ekim 1992 tarihleri arasinda A.B.D. nin Washington 
D.C. ~ehrinde yapilmigtir. Anilan kongrede ~egitli  denetim sistemlerini ve 
tegkilatin bolgesel gal i~ma gn~planninin her birini temsil eden 120 yuksek 
denetim kurumunca "Giinumiizun Degigen Kogullar~ Karg~stnda Dene- 
tim" ve "INTOSAI Daimi Komisyonlar~ A r a a l ~ g ~  ile Devlet Mali Yiine- 
timinin Iyilegtirilmesi" anabaglikli konular tartigilmigtir. 

Bu tarhgmalann nihai iiriinii "Washington Mutabakatl" (Washing- 
ton Accords) ad1 verilen bildiride, konular, vanlan sonu~lar ve tartlgmalar 
sirasindzl yiiksek denetim kurumlannca yapilan tavsiyeler ozetlenmigtir. 
Goriigiilen snabaglik ve altbagllklar agaDdaki gibidir: 

Anaba~llk I : Giiniimiiziin Degisen Kqullar~ Kaq~s~nda Denetim: 
Yiiksek Denetim Kurumunun Geligen Rolii 

Altbagllk IA : Denetim Kapsamindaki Degigikliklerle Ilgili Olarak 
Edinilen Tecriibeler 

Altbaglik IB : Program Degerlendirmesi : Yeni Olugan Bir Yaklagim 
BiCimf 

Altbaghk IC : Kamu tegebbiislerhin hcelenmesi (Dene~mi) : 
Degigen Y&gm ve Teknikkr 

Anabagl~k I1 : INTOSAI Daimi Komisyonlar~ Aracii~g~ ile Devlet 
Mali Yiinetiminin f yitgtirilmesi 

Akbagld JIB : Denetim 

Altbagllk IIC : 1s Kontrd 

Altbagllk IID : Kamu Bor~ lan  

(*) Bildhi, orijinaline bag11 kalinmak suretiyle Say~gtay Uzman Denetgileri Cevad 
Giirer ile Giil Alptiirk tarafindan Tiirkgeye gevrilmigtir. 



Kongre, Anabagllk I ve I1 raportorlerinin duzenledigi raporlardaki 
degerli katlulanni ve yuzu agkin yiiksek denetim kurumunun kongre oncesi 
sundugu bildiriler ile bu bildirilerde ortaya koyduklan goriiglerini esas al- 
mig; nitekim Kongre esnasindaki i i ~  gene1 kurul oturumunda ve yirmi alti 
tartigma oturumunda bu belgeler goz onunde tutulmug ve anilan belgeler 
Washington Mutabakat~na temel tegkil etmigtir. 

Yiiksek Denetim Kurumlan XIV. Uluslararasi Kongresi : 

* Dunyada yer alan onemli politik ve ekonomik degigiklikleri ve 
bu deggikliklerin yiiksek denetim kurumlan uzerindeki etkisini 
bilerek; 

* Gorev ve yetkileri acisindan aralanndaki mevcut farkliliklara 
ramen,  INTOSAI iiyesi yiiksek denetim kurumlanndan her bi- 
rinin, iilkelerindeki kamu fonlanni ve programlanni yonetenle- 
rin kendilerine hesap verme sorumlulugunu garanti alhna alma- 
ya yonelik ortak amaci paylagti~ini kabul ederek; 

* Yiiksek denetim kurumlan aqisindan, gorevlerinin yerine getiril- 
mesinde kendilerine dayanak olabilecek gii~lii bir bildirinin 
mevcut bulunmasinin tagid@ onemin bilincinde olarak; 

* Lima Deklarasyonu ve daha onceki onus Uluslararasi Kongrede 
yapilmig olan ~allgmalara itibar ederek ve bunlan temel kabul 
ederek; 

* XIV. Kongreye katilan yuksek denetim kurumlannln degerli 
katkilannin idrakinde olarak; 

* INTOSAI bolgesel ~aligma gruplanmn, Devlet Denetimi Ulusla- 
rarasi Dergisinin ve INTOSAI Geligtirme Girigimi (ID1)nin de- 
gerli ~aligmalanna itibar ederek; 

* INTOSAI standartlan komitesinin qal~grnalanni Ond6rdiinci.i 
Kongre pligmalan ile biitiinlegtirmenin degerini takdir ederek 
ve komite ~aligmalannin Kongre tarafindan kabul edildigini 
memnuniyetle kaydederek; 

* Kongre'de tartigilan konulann birbirini tamamlayici ve yekdige- 
rine bag11 olma 6zelliij;inin bilincinde olarak ve bu konularda bii- 
tun yiiksek denetim kurumlan, INTOSAI komiteleri ile ilgili di- 
ger kurumlar arasinda devamll bir iletigim saglanmasina ve bu- 
nun tegvik edimesine iligkin ihtiyacin farkinda olarak; 



Yiiksek Denetim Kurumlannin mecut veya ortaya qkacak uygula- 
maya iligkin ihtiyaqlanna cevap veren " Washigton Wlutabakati" ad11 bu 
belgeyi, XIV. INTOSAI KONGRESI ~aligma sonu~lannin degerli bir ifade- 
si olarak ONAYLAR ve bundan dolayi WASIdNGTON MUTABAKATI- 
NI KABUL ETMEYE KARAR VERIR. 

HI. TAVSIYE KARARLARI 

Altbagllk IA : Denetim Kapsam~nclaki Degi~iklikle1.1e 1lgili 
Olarak Edinilen Tecriibeler 

* Gijrev ve denetim felsefesi aqisindan, Yiiksek Denetirn Rurum- 
1;u-1 arasitidrki mevcut farkliliklar nedeni ile, raporlaniada takdir 
yetkisi kullanllmasi yijniindeki teklif iizerinde iiye iilkelerce uz- 
lagmaya varilrin1:imlghr. Bununla birlikte, uygun olmasi halinde, 
agagidaki hususlara uyulmasl gene1 kabul gijnniigtiir. Yiiksek 
Denetim Kun~inlarl (YDK'lan) : 

- Denetim so:luqlannin rapor edilmesinde kendi yargilanni 
kullanmalidlrlar. 

- Raporlama i~levini  yerine getirirken "iyilegtiren" (islah eden) 
o lxak  iislendikleri roliin bilincinde olmalidirlar. 

* INTOSAI, bilgisayar denetimi alaninda ijnemli deneyimleri olan 
YDK'lan, bu konulardaki bilgilerini, programlanni ve denedm 
araqlxini etkin 01:~-ck paylagmaya tegvik etmelidir. 

* Gijriigmelere kanlan iiyeler, yeni yijnetim biqimini (*) benimsi- 
mig iilkelerin YDK'lannin biiyiik bir bijliimiindeki deneyim ek- 
sikligini belirterek, I N T O S A I ' ~ I ~  sijzkoriusu YDK'lmna yeni 
rollerini tanimlama ve geligtirnle konusunda yard~m etmesini ve 
anilan YDK'lmini bu konularda tegvik etmesini tavsiye etmigler- 
dir. 

(*) Cevirrnenin Notu : Demokratik sisterni benimseyen Do& Bloku iilkeleri. 
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* Bununla beraber, YDK'lan, bu konulann artan oneminin uye ul- 
kelere rehberlik ve yarbm saglanmasi aqisindan daha fazla etut 
gerektirdiBni kabul ettiler ve sonuC olarak agagidaki hususlan 
- Cevresel denetim, 1995 INTOSAI Kongresi anabagliklmn- 
dan biri olmalidir. 

Altbaalik IB : Program Degerlendirmesi : Yeni Olu~an Bir 
Yaklagm Biqimi 

* INTOSAI, program degerlendirmesini; YDK'lannin performans 
denetimi ukiimluluklerini yerine getirmelerinde yar&mc~ ola- Y cak yarar 1 bir yaklaSim olarak kabul etmelidir. 

* Program de'erlendirmesinin oncelikle denetlenen kurumlan il- .".I gilendirdigl abul edilmekle beraber INTOSAT, bu tur bir yakla- 
gimln uygun olmasi halinde, YDK'lannin program degerlendir- 
mesi yapma yetkisini kullanmalanna destek olmalidir. 

* INTOSAI, agagidaki gorevleri ger~eklegtirecek bir komisyon 
olugturarak program degerlendirmesi yetenegini oeli~tirmek ve 
giiglendirmek isteyen YDK'lanna yardim etmeligr : 

- Program degerlendirmesinin ne gekilde yapilacagini tanimla- 
mak ve bir degerlendirmenin yapilabilecegi pro,mm geli~tirme 
ve uygulamasinin deii;igik agamalanni bel~rlemek, 

- Program degerlendirmelerinin baganli bir ~ekilde yurii tulmesi- 
ni kolayla~tiracak duzenleme ve olqutler getirmenin miimkun 
olup olmacfigini incelemek, 

- ~lkelerin goriig, tecriibe ve uzman aligverigini mumkiin kilacak 
bir bilgi toplama ve yayma mekanizmasi kurmanin degerini 
arag tirmak, 

- Program degerlendirmelerini yiiriitmek igin gerekli becerileri 
ve bu becerileri elde etmeye yonelik gegitli stratejiileri belirle- 
mek, 

-uye iilkelerce yapilacak degerlendirmelerin en yuksek etkiye 
ula~masi agsindan, program degerlendirmesi sonuqlannin 
YDK'lanna en iyi nasil iletilecegini aragtirmak. 

Altbagl~k IC : Kamu Te~ebbiislerinin fncelenmesi (Denetimi) : 
DegiSen Yaklaglm ve Teknikler 

Arzu edilir ki : 

* YDK'lan karnu tegebbuslerinin her ~egidini denetleyecek ve bu 
kurumlann sadece hukukilik denetimini degil aynca performans 
denetimini de gegreklegtirecek yasal yetkiye sahip olsun, 



* YDKrlm, hernekadar stratejik ve hassas nitelikteki bilgilerin 
gizliligini korumak amaciyla kendileri bu konularda rapor verme 
veya vermeme bi~imindeki takdir yetkilerini kullanabilirlerse 
de, kamu tegebbiislerinin hesap verme geklinde tezahiir eden ka- 
mu sorumluluklar~ni yerille getirmeleri iqin bu kun~mlardan her 
tiirlii gesekli bilgiyi elde edebilsin, 

: YDK1lari kamu tegebbiislerinin denetiminde bilgisayar destekli 
denetim tekniklerini iqeren bilgisayar teknolojisi kulla~imanin 
yarar ve etkilerine gereken ijnemi versin, 

* YDK1lan, miimkiin oldugu Glqiide, tek tek kuruluglx~n kapsamli 
denetiminin yanlslra tiim katnu tegebbiislerinin belirlenen agilar- 
dm yatay denetimlerini gerqeklegtirebilsin, 

* YDR1lm sosyal ve levresel koruma denetiminc ili8kin olarak ya- 
vag yavag geligen faskh metodoloji ve ~lygula~nnlar~n olabilirligi- 
ni (ferisibili ty) incelesin, 

* YDK1lan kamu tegebbiislerinin denetimi iqin egitime, denet~i 
becerilesinin modernlegtirilmesirie ve dig uzmanlar kullanimina 
ijzel ijnem gBstersin, 

*= YDK'lan, gerek ekonomik gerekse diger alanlardaki degigiklik- 
lere cevap verebilecek bi~imde denetim yapma esnekligine sahip 
olsun, 

* YDi<'lari, anilan tegebbiislerin sagl~kli ig yapma faaliyetlerini 
siircliim~e kaygikirini ve kamu sorun~luluklann~ giiz arch etmeye- 
cek denetirn metodolojileri uygulasln, 

* YDK'lari denetimin uygun zamanlamas~na karar versin ve &el- 
legtirme siirecindeki kendi roliinii belirlesin, 

* YDK1lan, kamu tegebbiislerinin ozelle~tirilmesini incelemek 
iqin uygun bir hukukilik ve performans denetimi Cergevesi gelig- 
tirsin, 

* INTOSAI Kongresi ozellegtirme denetimi konusunda iiye 
YDK'lar araslnda bilgi ve deneyim aligverigini kolaylagt~racak 
bir c;aligma grubu kurulmaslni onaylamayi diigiinsiin. 



Alt baglrk IIA : Muhasebe Standartlarl Konusunda Rapor 
Sonuqlar ve tavsiyeler, oturum suresince gorugulen 2 ana konuya (yani 
Muhasebe Standartlan Komisyonu'nun iirettigi iglerin gene1 yapisi ve 
kullanimi ile bundan sonraki iiq yll iqin sozkonusu Komisyon'un qahgma 
plani'na) iligkindir. 

Bu Komisyon'ca ahnan kararlann yapisi ve kullanimi ile ilgili olarak ka- 
nlimcilar agagidaki hususlan onermiglerdir. 

- Muhasebe Standartlan Komisyonu (MSK) ve bu komisyonun qalig- 
ma uriinleri, yasa koyuculann, hazirlayicilann, denetqilerin, devlet 
memurlannin ve devletin mali raporlanni kullanan diger kigilerin 
dognilugu degerlendirmek ve geligmeyi tegvik etmek iqin bagvura- 
bilecekleri ve halihhazlrda sok ihtiyas duyulan bir baglmsiz "tartlg- 
ma ortak zemini" saglamalidir. 

- MSK qaligma uriinleri, YDK'lannin ihtiyaqlmndaki ve gartlardaki 
degigikliklere paralel olarak ilerde zaman zaman revize edilebilecek 
"yagayan belgeler" olarak diigiinulmelidir. 

- MSK qaligmalanndaki miikerrerlign onlenmesi ve standartlmn tes- 
biti sirasinda YDK'lmnin ihtiyaqlannin nazan itibare alinmasinin 
saglanmasi aqisindan uluslararasi ve INTOSAI iilkeleri iqindeki di- 
ger standart tesbit eden kuruluglarla ve kendisi digindaki INTOSAI 
daimi komisyonlan ile iligki kurmali ve bu iligkiyi muhafaza etmeli- 
dir. 

- YDK'lan MSK'nun qaligmalanna destek saglama ve iiriinlerini kul- 
lanma mesuliyetini haiz olmalidlr. 

Komisyonun gelecek us ylla ait ~allgma planlna ili~kin olarak 
kat~llmc~lar agagldaki hususlarr onermiglerdir. 

- (Callgma plan1 uygun bulunmu~ olmakla beraber) MSK XV. INCO- 
SAI1ye (INTOSAI Kongresine) kadar niteliksel ozellikler, muhase- 
be temelleri, rapor yazan kurum ve mumkiin oldugu olqude aktif, pa- 
sif, gelir ve giderlerin tanimina iligkin iiriinlerini gelig- 
tirmelidir. 

- Aktif, pasif, gelir ve giderlerin tanimi ve ol~iimiine iligkin proje ra- 
per yazan kurum konusundaki projeye takaddiim etmeli ve belki de 
muhasebe temelleri ile ilgili projeyle birlegtirilmelidir. 

- MSK iiriinleri, YDK'lannin ve diger kullanicilann ihtiyaqlan ile her 
iilkenin ozel gartlanna bag11 olarak seqenekler ve qok yonlu qozum 
olanaklan saglanmalidir. 



- MSK iiriinleri, YDK'Ianna rehberlik hizmeti verilmeli ve ~ahgmala- 
nna dayanak olmali&r. Di e r  yandan YDK'lan da sijz konusu uriin- 
leri kendi iilkelerinin kogu lmna  uydurmak hususunda takdir yetki- 
lerini kullanmalidlrlar. 

B 
Katilrmcllar tarafindan ileri suriiien diger goriig ve oneriler : 

- MSK'nun iirunlerini (1) yuksek diizeydeki prensipler ve 
(11) anilan prensiplerin uygulanma 

bigimine i l i~kin  aynntili 
klavuz 

geklinde iki seviyede gerqeklegtirmesinin miimkiin olup olmadigi; 
- MSK'nun ortaya qikardigi taslaklar h a k n d a  YDK'lannln inceleme 

ve ~iirii7lerini koordine etmek iizere her INTOSAI Bolgesinds bir 
alt Kotnisyon olugt~~rulmasinin diigiiniilmesi; 

- Kotnisyon iiriinlerinin o lu~umu sirasinda bu iiriinlerin inanirligini 
korumak, kabul gijnnesini giiglendinnek ve soz konusu iiriinlerin 
nesnelligine iligkin endi~eleri  bertaraf etmek iizere devlet mali ra- 
porlarlni hazirlayanlarln miitalaalarini ternin etme yollarinin 
MSK'nrt saijlatilmasi; 

- MSK'nun, YDK'lanna Komisyon iiriinlerinin devlet tnali raaporlarl- 
nin denetitni slrasinda nasil kullan~labilecetji ve hCkiimetleri11 kendi 
muhasebe standartlarini islah veya tadil ederken bu konularda 
YDK'laxna danigmalannin nasil tegvik edilebilecegi hususlanncla 
rehberlik saLj1amastna duyulan gereksinmq 

- (1) K m u  muhasebesi ve buna iligkin rapor yazma ko~~usuncla akade- 
mik aragtirma yapilmasinin tegvikini ve (11) bu iiriiniere ek iiriinier 
geligtirnlek amaciyla ;~kademik girdi (input) elde edilnlesini temi- 
nen universitelere MSK iiriinlerinitl giinderilmesi; 

- Ekonomik Analizler (Milli Muhasebe Verileri) iqin bilgi toplayan- 
lann gereksinimlerinin MSK txaf~ndan nazarl itibare ~hnmasinln 
temini; 

- MSK iiriinlerinde gelecek yillarda yapilacak diizeltme ve detjigik- 
likler konusunda (INTOSAI'nin diger daimi ko~nis  onlari ile tniig- 
tereken) uygun bir yaklag~rn olugturulmas~na duyu$in ihtiyaq, 

- MSKnun tavsiyelerinin uygulanma biqitnini gosterir ornek mali ra- 
porlar hazirlamasinin miiiilkun olup olmadigi; 

- Diger standart tesbit eden kuruluglarla iligki kurulmasi ve siirdiiriil- 
mesinde- (I) ozel sektor ile kamu sektorii arasindaki farklarin a~ lkca  
belirlenmesi, ve (11) ozel sektor muhasebe uygulamalar~n~n kamu 
bektijriine ai t ticari kuruluglara uyplama imkanlmnin degerlendi- 
rilmesi hususlmn~n temini, 

- INTOSAI'nin diger daitni komisyonlan ile iligki kurulmasi ve siir- 
duriilmesinde- (1) Muhasebe sisteminin Manuel (elle tutu1an)dan 
elektronike nasil doniigtiiriilecegi konusunda yardimci olmak uzere 



bir uygulama klavuzu geligtirilmesi ve bunun YDK'lanna duyurul- 
masi, ve (11) Muhasebe verilerinin giivenirliginin oynadigi roliin 
sagllkli bir ig kontroliin temel ogesi oldugunun kabul ve tekdiri hu- 
suslannin temini 

konulanni da igermektedir. 

Altba~lik IIB : Denetim Standartlarl Konusunda Rapor 
"Her Birimizin Deneyimleri Ortak Yaranmizdir" INTOSAI bzdeyi~ine 
uygun olarak, INTOSAI Denektim standartlanni yagayan, kullani~li ve 
uygun bir belge olarak muhafazasi yoniindeki galigmalanni miimkiin 
kilmak amaciyla agagidaki oneriler yapilmigtir. 

1. Bagli protokol, XIV. INCOSAI tarafindan kogreler arasinda stan- 
dartlara yapilacak deBgikliklerin tabi olacagi uygun bir surep ola- 
rak kabul edilmelidir. 

2. Komisyonun gorev alani uyelere kullanigli bir klavuz meteryali 
saglamasini kolaylagtlracak gekilde genigletilmelidir. Bu materi- 
ye1 komisyon uyelerinin veya komisyon tarafindan kurulan kiiqiik 
galigma gruplannin araciligiyla geligtirilmelidir. 

3. Komisyona oneri No. 2'yi uygulamasini teminen agagidaki yetki- 
lerin verilmesi kabul edilmelidir : 

"Denetim Standartlmnin geligtirilmesine ait mevcut roliine ek 
olarak Komisyon : 

- Denetim standartlanna iligkin olarak iiyelere kullanigli bir klavuz 
materyali saglanmasini kolaylagtmalidir. 

- Egitim materyali olugmrulmasi ve standartlann etkin bir b i~imde 
uygulanmasini sa&imak igin gerekli egitimin temini konulannda 
ID1 (International Development nitiative - Uluslararasl Gel@- 
tirme Giri~imi UGG) ve bolgesel galigma gruplan Gene1 Sekre- 
terleri ile igbirligi yapmali ve bu konularda anilanlan bilgilendir- 
melidir; 

- ifiellikle klavuz materyali ve egitim materyalinin duyurulmasi 
konusunda idari destek saglanmasini teminen INTOSAI Sekreter- 
yasi ve Bolgesel YDK'lan Sekreteryalan ile istigarede bulunmali- 
dir. " 

Altba~l~k IIC : Kontrol Standartlari Konusunda Rapor 
" 1g Kontrol Standartlan Esaslan" fg Kontrol Standartlan Komitesi'nin 
ilk belgesidir. Komisyon, pali~malmni, etkili bir ig kontrolun tesisi ve 
idamesi igin ek klavuz geli tirilmesi yoniinde siirdiirecektir. Sozkonusu 
gorevin siirdiiriilmesi ipin iltbaglik IIC g6:riigmeleri esnasinda YDK'la- 
nndan veri talep edilmigtir. 



Yapilan bazi oneriler : 

- Ic; kontrol konusunda bir bilgi ve belge bibliyografyasi hazirlan- 
masi. 

- YDK'lannca ic; kontroliin etkinliginin incelenmesi ve rapora alin- 
masinda kullanllmak iizere bir degerlendirrne klavuzu haurlanma- 
S1. 

- YDK'larinin iq kontrol konusunda yoneticilede g - o ~ g m e  yaparr- 
ken kullanabilecekleri (brogiir, ki tap~ik gibi) bilgi olugturulmasi. 

- Spesifik iglemlerde (tedarik gibi) kullan~labilecek c;e~itli kontrol- 
lar konusunda bilgi olugturulmasi. 

- Etkin ic; kontroliin onemini gosteren "case studyWler-in toplanmasl. 

Altba~llk IID : Kamu Bor~lari  Konusuntla Rapor 

Kamu Borc;lar~ Komisyontunun bu giine kadaryapt~gi ve ileriye doniik 
olaruk tasttrl~digi ga l i~n~alar  ile iiyelerin kamu borglarlnin giiriigiildiigii 
oturumlarda i ler~ siirdLkleri gorii~ler dikkate ;ihnarak komiteye aga@da- 
ki ijneriler yapllmigtir : 

1. Komisyon anket yapina gijrevini siirdiirmeli ve alican cevaplarln 
analizi ile rapor edilmesine 
iligkin planlarlni yiirijtmelidir. Anketin en gec; 15 ocak 1993 tarihi- 
ne kadar gijnderilmesi onerilmi9tir. Anketin degigik boliimlerinin 
analizi ve rapora ahnmasinda Komisyon, YDK'larinlx~ 
kendi iilkelerinde kamu borc;lcm konusunda yiiklendikleri gorev ve 
sorum1ulukl:~ra iligkin cevaglcmna iizel ijnem verilmelidir. 

2. Komisyon, kamu borc;larl konusunda INTOSAI dillerinde yazil- 
mig o!an kitnp ve makaielerin 
izahll ve ~erhl i  bir bibliyografyasini o1ugturm;l gorevini siirdiime- 
lidir. Siizkonusu bibliyografya, YDK'larca yapilan ~aligrnalann 
detaylann~ igenneli ve bu materyalln i~lerlik kazanmasina 
ozen giis terilmelidir. 

3. Komisyon'un anket qaligmasi, YDK'larlna kamu borc;lan konu- 
sunda esaslar ve oneriler getirmek hususunda temel tegkil etmeli- 
dir. INTOSAI iiyesi iilkeler, Komisyon'dan, iilkelerindeki 
YDK'lannin kamu bor~lannin  profesyonel denetimini de iqeren 
saglikli kamu borc;lan uy~rl~lamalar~ni ne ~ekilde _eergeklegtirip ba- 
gariya uyagtiracagi konusunda esaslar ve oneriler getirmesini bek- 
lerler. Kamu borqlm yijnetimine iligkin muhasebe uygulamalan 
konusunun iizerinde de  onemle durulmasi gerekir. 




