
SAYISTAY VE PARLAMENTO (*I 

I- Genel Aqklamalar : 
Demokrasinin ve demokratik sistemlerin ana organ1 Parlamento- 

dur ('1. Onun millet adlna hakimiyet hakklnl kullanmaslnda dayandlg~ 
miiesseselerin en onemlilerinden biri ise Siiphesiz Say~@iy'd~r. 

Parlamento'nun milli hakimiyeti istimal etmesinin as11 aracl ise 
Biitqedir. Halktan toplanacak vergl, h a r ~  ve benzeri miikellefiyetlerin 
tahslli ve bu gelirlerin kamu hizmetlerin~n goriilmesi iqin sarfedilmesi 
yetkilerini Parlamento Biitqe marifetile icra organlna vermektedir. 

Bir mali yil suresince Hukumetce kullanilacak bu gelir toplama ve gi- 
der apma selahiyeti he yil Parlamento'ca kabul ve tashk edilen Butqe k:1- 
nun Y annda ancak tahmini olarak belirlenmektedir. Mali sene seyrince gider 
ijdeneklerinde bazi degigiklikler, ilaveler ve aktarrnalar yapilmasi kaqinil- 
maz oldugu gibi, gelir tahminlerinde isabet saglanamamasi da sik goriilen 
hallerdendir. Bu itibarla Parlamento aqisindan milli hakimiyetin en onemli 
tecelli vesilesi olan biitqe hakk~nin, sadece Butqe tasarisinin tasdiki safhn- 
sinda degil butqe uygulamasi sonuqlannin belirlendigi kesin hesap kanunun 
onanmasi safhasin da kullanilmasi geregi ortaya qikmaktadir. 

19te Sayqtay'ln liizum ve onemi ozellikle bu safhada kendini gos- 
termektedir. 

Bilindigi iizere; Parlamento halk~n seqtigi iiyelerden o lu~an bir 
heyettir. Parlamenter slfatln~ kamnan, tiim iiyelerin Devletin Biitqe ke- 
sin hesaplar~n~ tahlil ve tenkit etme yetmetine sahip olmas~ elbette bek- 
lenemez. 0 halde, Parlamento adlna, Hiikiimetin yaptlgl biitqe uygula- 
malar~ sonuqlar~n~ gayet dakik ve giivenilir bir ~ekilde inceleyecek Icra- 
dan miistakil bir ihtisas hey'etine ihtiyaq vardlr. Bu ihtisas hey'eti bizde 
ve kontinantal Avrupa iilkelerinde Sayqtay'lardlr; Anglo-Sakson iilke- 
lerinde ise yiiksek kontrol ofisleridir(l). 

(*) Tiirk Saygtay'rnrn 125. Kuruluj yrldoniimii miinasebetiyle Ankara'da diizenle- 
nen "Cagdq Sayytay Denetimi" konulu sempozyumda sunulan bildiridir. 

(1)  Jennigs (f): Parliament, Cambridge 1948, s. 1-12. 
Burkhead (J): Goverment Budgeting. London 1956, s.2-29 

(1)  Normanton (E.L): The Accountability and Audit of Governments, 

Manchester, 1966, s.28-52 



Sayigtay iiyeleri cogunlukla dogrudan TVIeclis tarafindan seqilir 
ve Parlamento adina Biitce denetimini yaparlar. Asil nihai murakabesi- 
ni Biitqe yili sona erip Kesin Hesap Kanunu tasarlsini da kapsayan Ha- 
zine Genel Hesabi iizerinde yapmakla beraber, Sayigtay Biitqe uygula- 
mas1 seyrince vize ve tescil iglemleri ile mali yil iqinde de denetim yap- 
maktan geri kalmaz. Bu bakimdan Sayigtay'in ve Parlamento'nun yap- 
tigi denetimleri "Biitcenin yiiriitiiliip uygulanmasi" srraslnda ve "Biit- 
qenin uygulanmasini muteakip" yapilan denetlemeler olmak iizere bag- 
llca ikiye ayirmak miimkiindiir. 

Taahhiitlerin tescili ve tediye emirlerinin( veya daha isabetli bir de- 
yimle odenek dagihm belgelerinin) vizesi geklinde merkezde yapilan denet- 
lemelere ilaveten bi i t~e harcamalmnin mahallinde ifa olunan ara denetimle- 
ri de Sayigtay'in biit~esinin uygulanmasi sirasinda ger~eklegtirdigi kontrol- 
lardir. Sayigtay, bu kontrollmnin sonu~lanni M.U.K. ve Sayigtay Kanunun- 
daki hiikiimler dahilinde B.M.M.'ne raporlar halinde sunar. 

Sayigtay'in Parlamento adina yaptigi as11 denetim ise, Butqe devresi 
sona erip kesin hesaplar tanzim edildik~e yerine getirilir. Bu kontrollar da si- 
rasiile saymanlann Idare Hesaplan, Bakanliklann gider kesin hesaplan ve 
gelir kesin hesabini da ihtiva eden Hazine Genel Hesabi iizerinde cereyan 
eder. 

Sayigtay'in derinligine yaptigi ve kazai bir mahiyeti haiz olan ilk ve 
esas kontrolii, sayman hesaplmnin tetkik ve muhakemesi suretile ifa olunan 
murakabedir.. 

M.U.K.muz tiim sorumlu saymanlmn her mali yil sonunda bir zama- 
ni-idare hesabi vermelerini amirdir. Bu hesaplar Maliye Bakanligi Muhase- 
bat Genel Miidiirliigiinde bir on incelemeden ge~irildikten soma Sayigtay'a 
sunulur. Sayigtay daireleri saymanlann idare hesaplarinin muhakemesini 
yaparlar ve beraat veya tazmin karan verirler. 

Bu suretle Sayigtay , Bii t~en in  uygulamasi ile tum ig lemlerin giivenilir 
bir hesabini riiyet etmig olur. 

Bakanlann Gider Kesin Hesaplm ile (gelir kesin hesabini ve muhtevi 
bulunan) Hazine Genel Hesabinin Saymanlann muhakemesi yapilmig Idare 
Hesaplm ile mutabakatlan incelenip ve varsa aykinliklan izale edildikten 
sonra Sayigtay o mali yila ait Genel Uygunluk Bildirimini hazirlar ve 
B.M.M.'ne takdim eder. 

Igte Parlamento kendisine sunulan Kesin Hesap Kanunu tasansini Sa- 
yigtay'ca hazirlanan bu Genel Uygunluk Bildirimine dayanarak incelemek 
suretile, B i i t~e  tasansini goriigiip onamak geklinde kullandgi Bii t~e hakkini, 
ikinci defa bir daha kullanmak ve nihai derecede kontrol ve murakabe etmek 
imkanina kavugur. 

Aslinda, Parlamento'lann B i i t ~ e  hakkini kullanmada ehemmiyet ve- 
dikleri safha bakimindan ulkeleri iki gnlba ayirmak miimkiindiir. 



Bizim de dahil oldugumuz oldugumuz Kontinantal Avrupa siste- 
mini benimseyen iilkeler gurubunda Parlamentolar, Biitce hakklnl 
esas itibarile biitce tasarlslnln goriigiilme ve onanma safhaslnda kulla- 
nlrlar. 

Maliye Bakaninin yeni biit~e tasansini sundugu celseler, Parlamen- 
to'lmn en gorkemli celselerinden biridir. Parlamenterler Biit~enin tiimii 
iizerinde veya her Bakanligin biit~esi iizerinde soz alarak kendilerini seC- 
menlerine gostermek veya duyurmak gayretine ozellikle Bii t~e tasansinin 
mecliste goriigiiliip onanmasi sirasinda diigerler. Bi i t~e  miizakereleri ta- 
mamlanarak Biit~e kanunu kabul ve negredildikten sonra artik Bii t~e uygu- 
lamas1 ve Bii t~e kesin hesap sonu~lanna bir daha pek dijniip bakmazlar. Bu 
iilkelerde kesin hesap kanunu tasanlan hemen daima gorii,smesiz, tartigma- 
siz gelir, geCer. 

Ingiltere'de ve Anglo-Sakson sistemine bag11 ikinci guruptaki iilkeler- 
de ise durum aksinedir.Bu memleketlerde giiven oyu alarak iktid~u-a gelmi? 
bir Hiikiimetin sundugu Biit~e tasansi, hemen hi~bir  tadilat giirmeden aynen 
kabul edilir. Bu iilkelerde Parlamento Bi i t~e  hakkini, uygulanan Biit~enin 
kesin hesaplan iizerinde dakik, siir'atli ve miiessir bir denetleme ifasi suretile 
istimal ededl). Kontinantal Avrupa iilkelerinde ve bizde Parlamentolarca 
Kesin Hesap Kanunu tasanlanna yani Bii t~e kesin hesaplmna gereken ilgi- 
nin gosterilmemesinin ana unsuru araya giren uzun zaman fasilasidir. 

Ger~ekten mesala Fransa'da, 1982'ye kadar Tiirkiye'de, bir Biit~enin 
kesin hesabi aradan ~ o k  uzun zaman ge~tikten sonra Parlamentoya sunul- 
makta Sayigtay'lann bu kesin hesaplara dair Gene1 Uygunluk Bildirimleri de 
keza hayli gecikme ile verilmekte idi(2). 

Bir maliye yazarlnln dedigi gibi, Biitge denetiminde bir ylll~k bir 
gecikme tarihi tetkiklerdeki bir aslrllk gecikmeye egitti~-(~). Bu itibarla 
arada gegen 5-6 ylldan sonra Meclise sunulan Biitge kesin hesaplarlna 
doniip bakan parlamenter bulmak pek giig olmaktadlr. Bu nedenle, 
bizde ve benzer sistemi takibeden memleketlerin gogunda, Parlamen- 
tolar, Kesin Hesap Kanunu tasarllarlnl hemen hig gorii~meden alelusul 
tasdik ederek ge~i$irivermektedirler. Araya bazan yeni sqim devrele- 
ri girdiginden Parlamento iiyelerinin bir klsmlnln degigmia olmas~ ve 
hatta Biitce tasarlslnl kanunla$tlran Hiikiimetin muhalefete gegerek 
Kesin Hesap Kanunu tasar~slnl yeni gelen Hiikiimetin sunmak duru- 
munda kalmasl da bu ilgisizligi artlran nedenlerden olmaktadlr. 

( I )  Young (Hilton E.): The System of National Finance, London 1936 
S. 105-137 

( 2 )  Feyzioflu (N.B.): Biit~enin Kontrolii, Cilt 1 Istanbul 1954, cilt 11, 
fstanbull956. 

(3 )  Stourrn (R): Le Budget, 5 .  Basz, Paris 1906. s. 609-615 



Gerqekten ilgili Biitqe kanununu Meclis'ten onaylatarak uygula- 
mlg bulunan Hiikiimetin qoktan iktidari biraktigi bir mali ylla ait Kesin 
Hesap Kanunu projesinin goriitjiilmesinde, Parlamentodan o Biitqenin 
miizakere ve tasdiki slraslndaki alakayi gormek miimkiin degildir. 

Biitqe hakklni, Biitqe tasarlslnln miizakeresinden qok, o Biitqenin 
uygulanmasi sonuqlari iizerinde kullanma temayiiliinde olan anglo- 
Sakson iilkelerinde ise durum farklidir. Bu iilkelerde Parlamento, mali 
yilln bitiminden 6 ay zarfinda gene1 kontroloriin Biitqe hesaplarlna dair 
tanzim ettigi rapora istinaden qok siir'atli ve miiessir bir denetleme ya- 
par; tjoyle ki, Parlamentoda kesin hesaplari inceleyecek komisyonun 
bagkanl muhalefetin golge kabinesinin (yani bir onceki hiikiimetin) 
Maliye Bakanidlr. Ingiltere'de "Public Accounts Committee" Kamu 
Hesaplarl Komitesi adin1 alan bu komisyon her bakanligln muhasebe 
miidiirii (Accounting Officer) sifatinl da haiz olan daimi miisteprlarinl 
(Permonat Secretary) ve gereginde dogrudan Bakanlarl sigaya qek- 
mek-audit-suretiyle p k  miiessir bir denetlemeye tabi tutar.(l) 

Bu sistemde, her mali yllin B u t ~ e  uygulamasl sonu~lan bir "kesin he- 
sap kanunu" onanmaslna miincer olmamakla beraber, mali yil hesaplarinln 
ve Gene1 Kontrolor raporlarinin siir'atle tanzimi ve miizakeresi sayesinde 
~ o k  daha miiessir sonu~lar  alinmaktadir('). denebilir. 

11- Turk Anayasalarina Gore Parlamentonun Yapacagl Biitqe 
Denetlemelerinde Sayitjtay'ln Yeri ve Rolii. 

Biit~enin kontrolu konusunda Sayigtay ile Parlamento kronolojik tas- 
nife uygun olarak baglica iki safhada igbirligi yaparlar: Bunlar slrasile biit~e- 
nin yurutulup uygulanmasi sirasinda ve Biit~enin uygulanmasi bittikten 
sonraki denetlemelerdir. 

A- Biitgenin Yiiriitiiliip Uygulanmasi Sirasinda Yapilan Meclis 
Kontrolii ve Bunda Sayigtay'in Rolii 

Bi i t~e  projesinin ge~irdigi ilk safha olan "But~enin hazlrlanmas~nda" 
oldugu gibi, B i i t~e  Kanununun tasdikini miiteakip baglayan u~iincii safhada 
yani "Biit~enin tatbik ve icrasi safhasindat'da Parlamento pasif durumdadlr. 

(1) Edvards (R): Hines (J.S.): Budgeting in Public Authorities, London, 1959, 
s.26-27 

( I )  Jennings ( W l ) :  Cabiner Government, Cambidge 1947, s. 133-134,Musgruve 
R.Ax P.G.): Public Finance in Theory and Practive, Singapore, 1985, s. 39-40 



Parlamento Butqenin uygulanmasi seyrince soru, gensoru, Meclis 
aragtirmasi, Meclis sorugturmasi gibi genel denetim yollmni kullanarak 
Butqenin tatbiki ile ilgili bazi konulann goriigiilup incelenmesini saglayabi- 
lir. 

Bu safhada Parlamento'nun yapabilecegi ozel denetim yollan ise Sa- 
yigtay'in M.U. Kanununa veya Sayigtay Kanununa gore verecegi raporlara 
dayanarak ger~eklegebilir. 

1260 sayili sayigtay Kanununun 30.maddesine gore "Sayigtay'in de- 
netimine tabi daire ve kurumlarca harcamaya iligkin olarak yapilan sijzleg- 
lerle her tiirlu bagtlar, genel ve katrna but~eli dairelerin kadro ve ijdenek da- 
gitim iglemleri" vizesine tabidir. 

Daha onceki 832 sayili Sayigtay Kanununa gore, sadece merkezde on 
bin liradan fazla masrafi gerektiren mukaveleler icradan evvel Sayigtay'ca 
tescil olunurdu. 

1260 say111 Kanun, mukavelenin Merkezde yapilmig olmasi ve on bir 
lirayi geqmesi gartlanni kaldirmighr. Ne var ki, bir lusim mukaveleleri yine 
icradan evvel tescilden istisna etmegi surdunnugtur. Ger~ekten, Sayigtay 
Gene1 Kurulunca niteligi veya tutan itibarile tescilden istisna edilen sozleg- 
meler ile M.U.Ktnun 61 inci maddesinde de belirtildigi uzere; 

- Ivediligi ve gizliligi sebebile eksiltrneden istisna edilmesine Bakan 
lar Kurulunca karar verilen hususlardan olup pazarlikla yapilan 
m ukaveleler; 

- Yabanci memleketlerde yapilan sahn almalara iligkin sozlegmeler, 
onceden vize ve tescil hiikumu diginda tutulmugtur. 

Sayigtay Kanununa ek 3162 sayilrkanun'a gore de Askeri kadrolann 
denetimi ise Bagbakanlik~a tesbit edilecek ozel usule tabii kilinmigtir. 

1260 sayili Kanunun az once sozu geCen 30 uncu maddesinin son fik- 
rasi geregince onceden tescile tabi tutulmayan sozlegmelerle dayanaklar~n 
birer m e @  yedi gun i~inde Sayigtay'a gonderilerek kontrol ve tescil ettirile- 
cektir('). 

Sayigtay'in inceledi@ bir mukavele haklunda vx&B sonuq olumlu ol- 
dugu yani bu sozlegme Butqeye kanun ve nizamlara uygun bulundugu tak- 
dirde, taahhudun tescili yapillr. Inceleme sonucunda yolsuz veya But~eye, 
kanun ve tuzuklere aykm bir durum tesbit edilmesi nedeni ile Sayigtayca tes- 
cil edilmeyerek iade olunan mukaveleler hakkinda gidilecek yo1 ise Sayig- 
tay'in reddinin kesin olup olmarnasina gore ikiye ap l i r :  

( I )  Sayzjtay Kanununun 1260 No'lu Kanunla degijik 36.maddesi 



- Eger Sayigtay inceledigi mukaveleyi 1) maddi hata bulunmasi; 2) 
iidenek yetersizligi, 3) Kadro iistiinde olmasi sebepleri ile reddet- 
mig ise, bu reddi kesindir. Bu takdirde ilgili dairenin yolsuz hare- 
ketleri diizeltmekten ve muameleyi kanu~la uygun hale koymaktan 
(veya o ig veya hizmetin goriilmesinden vazge~mekten) bagka tu- 
tacagi bir yo1 yoktur. 

- Eger Saylgtay inceledigi mukavele 1) Gerektirdip ~ i d e r e  karglllk 
gosterilen odenegin biit~edeki tertibinin o taahhudun mahiyetine 
uygun g~riilmemesi, veya 2) Taahhiit igleminin kanun, tiiziik ve 
kararlara uygun bulunmamasl nedeni ile geri ~evi rmig  ise, Sa- 
yigtay'in red karan kesin degildirfl). 

Bu iki halde, Kanun, Bakanlara Sayigtay'in kararlarina kargi koyma 
imkanlarlnl tanimigtir. Bakanlara taninan bu w a r  hakk~ ile hiikiimet vazife 
ve sorumlulu~unu yiiklenen kigilerin bu gorevi de yiiriitme ara~larlndan 
yoksun birakilmamasi gibi bir gayeye hizmet edilmek istenmigtir. 

Sayigtay'in taahhiidii tescil etmeyi reddetmesi iizerine, bu reddi kabul 
etmeyen ita amiri, Sayigtay'a sorumlulugu deruhte ettigini bildiren bir miira- 
caat yaparsa Sayigtay konuyu Daireler Kurulunda yeniden inceler. Bu ikinci 
tetkikinde Sayigtay tescili kabul ederse mesele hallolmugtur. Fakat Saylgtay 
tescilinden imtinada israr ettigi ve ita amiri de yine Sayigtay'in goriigiine uy- 
mayarc& kendi goriigiinden vazgeqmedigi takdirde, Mevzuatin aqikqa ya- 
saklamadigi kadro ve iidenek dagihm iglemleri ile sozlemeler ve mukavele- 
ler ita amirinin sorumlulugu yiiklenmesi gart~ ile uygulmabilir ve bu takdir- 
de sorumluluk ita amirine ait olur. 

Ita anliri 2 inci derecedi ise, buna Sayqtay o iglemin dahil oldugu say- 
man hesabinin yargllaninasi sirasinda karar verir. Ita amiri 1 inci derecede 
ise d u n ~ m u  B.M.M.'ne bildirir. 

hte  Hiikiirriete, Anayasa geregince yiikletilen yiiriitme sorurnlu- 
lugu ile Sayqtay'ln kontrol yetkisi ancak boyle bir tertiple uyumlu hale 
getirilirken, Sayqtay'ln Parlamentoya, Biitcenin uygulanmas~ seyrince 
yapacag~ denetirn yard~rn~ da bu noktada belirir. 

Soyle ki, boyle bir sorumlulugu yiiklenen ita ainiri birinci derecede 
yani bir bakan ise, keyfiyet Biiyiik Millet Meclisi Bagkanllglna bildirid2). 

(1)  M.U.K. madr. 7611, Sayytay Kanununun 1260 No'lu kanunla degiaik 33. mad- 
desi. 

(2 )  Feyziogilu, (B.N.): a.g.e., Butce, 7? baskr, s. 366-370 



Bu suretle, Prularnento o bakan haklunda gidiln~esi gerekli yolu tayin 
veya yapilacak kovugturmayi tesbit suretile Sayi~tay'in ikaz~ iizerine Riitqe- 
nin, tatbik ve icrdsi sirasinda kontrol ve murakabesini ytpmak inlkanlmn- 
Can birine daha kavugmu~ olur. 

Asl~nda, Sayigtay sadece taahhiitlerin tescili vesilesile deijil, ita amir- 
lerinin ve ijdenek dagitim belgelerinin vizesi sureti ile yaptlgi tiim diger ds- 
netlenleler dolay~siile de Sayigtay Kanunu ve 1M.U.K. geregince B.hl.M.'ne 
sunacsgl rporlarla, butsenin uygulanmnsi sirnsind;~ki P~rlamenter denetle- 
rnelere yardimcl o:urfl). 

Sayi~tay'in sundugu raporltir B.M.M. Ba~kanligin;~ gelince, dogrudnn 
Say~,~cay Koniisyolluna havale edilir. Bu koinisyorl Sayl~tay raporlml uze- 
rindc gerekli tiim incelemeleri yapnr ve rnporda bildirilen konular hakkinda 
bir sonuca vtlrlr ve Gene1 Kurula sunulmcak iizere ayn bir rapor tarizirn eder. 

Ig tiiziikte ayri hiikiim bulunmamkla beraber, vakri!~ Saylpt:ly Ko- 
misyonunun raporlannin Biitqe Komisyonu raporla1 gibi, tla~itllmaslncian 
bir hafta sonra ve bir def::da gorii$ilmesi adet olrnu~tu. Rsporun fikralarl 
llakklnda sijz isteyen oimnzsa, tiimii birden oya konulmaktn idi. 

1961 Anayasas~nln yiiriirliikte bulundugu dcvre:!e olsl:n, t 9 S 2  
Anayasasinln mer'iyete girdigi son ylllarda o!san, igtiixiiitlrrrle Sayrg- 
tay':n rnali yll iqinde B.Nl.NI.'ne sundugu raporlara 6zeI bir iinern verctl 
ayrl bir prosediir olu$uruln~~l$ de$jiltlir. Klsaca, Sayl~tay rnporlarl ge- 
rek komisyonda gerek gene1 kurullarda fazla bir ilgi gcnneden gesigti- 
rilmektetlir, denebilir. 

Biiyiik Millet Meclisi, St~yi~tay Komisyonundan b;qk:i Biitqe Komis- 
yonu vasitasile de mali yil seyri~lce bir denqtleme yapabilmekpcdir. Siiyle ki, 
Mali yil iqinde ek, ola~anustu ijdenekler veya aktarmalarla i l~ i i i  tasanlar 
Biitqe Komisyonuna geldigi vakit, as11 biitqe kanunund:: de%iglklikleri ge- 
rektiren bu tasarl ve ~eklifle~in sevkinc nrde:~ oian sebep \le i$emieri inc.c!e- 
yecekti:. HL!i;,me:in bu kafiun nsan1zin:n gerekgelzrinde bc!i;::lgi hususln- 
n n clo&~ olup olrnadiglm a r n ~  tlracaktir. Bu arag tlrina1:rini g:rektigir:de ii- 
gili bakanlik veya daire nezdinde oze! rnportor iiyeleri marifet~!~ yiiriitebile- 
cektir. 

Igte Biitqe Komisyo~lu adina yapilan bu inceleme ve ara$timalar mn- 
hiyeti itibarile B.M.M.'ce Sayi~tay'dan gelen raporlar iizerindc yapilan kont- 
rollardan pek farkli degildir. 

( I )  Feyzio~lu, (B.N.): Sayigtay ve Parlamento, 120. y~lincfa Suy~glcry, Ankaru 1952. 
.23-31, 



Demek oluyor ki, Butqe Komisyonu bir defa b11 ek ve olaganiistu ijde- 
nekler ve aktarma tasanlannin incelenmesi vesilesile bu tertiplere ili~kin 
Butqe iglemlerini kontrol edece ktir. 

Buna ilaveten bir Parlamento gelenegi Biitqe Komisyonuna daha ge- 
ni bir kontrol ya ma imkanini saglamaktadir. Bu gelenek Maliye Bakanini 
iil fi enin gene1 m a!? 1 durumu haklunda ve ozellikle butqe uygulamasi etrafin- 
da Biitqe Komisyonuna bilgi vermesi ve aqiklama yapmasi geklinde belir- 
mektedir. 

Biitce Komisyonunun bu denetlemesi bir baklma Saylgtay rapor- 
larlna istinaden Meclis Sayigtay Komisyonunca yapllan clenetlemeden 
farkll olarak, slrf mer'i mevzuata uygun olup o lmad~g~ noktaslnt ap rak  
konunun siyasi ve sosyal yonlerini de kapsayabilecektir. 0 suretle ki, 
Maliye Bakanl, Biitqe Komisyonunun tenkit ve aycllnlatmalarl ile mali- 
ye siyasetine y6n verebilecek ve mesala vergilerin takip ve tahsiline veya 
lstikrazlarln akdine, Hazine iglenllerine ve butqe dl91 fonlara, kendi yet- 
kisine giren olqiide yeni bir istikamet vermek tlurumunda kalacak ve yi- 
ne mesela b a z ~  giderlerin mutlaka o yll yapllrnas~ veya geri blrakllrnas~ 
qarelerini arayacaktlr. 

Demek oluyor ki, Biitqe Komisyonu teknik anlamda but e kontrolunu f siyasi niahiyette biitqe kontroluna giituren ve b11 iki nevi denet eme arasinda 
yer alan bir kademe tegkil etrnektedir. Ne var ki, Biitqe Komisyonunun mali 
yil seyrince ynpabilecea bu siyasi kontrol, kanuni olmaktan ziyade gelenek- 
sel bir mahiyeti haizdir. 

Maamafih, Turkiye'de But enin si asi kontrolunu ya acak as11 organ 
Meclis Gene1 ~ u r u l l a n d t r . ~ . ~ . d .  ~ e n e ~ ~ u r u l l a n ,  mali yl f' seyrince Sayq- 
tay veya Riit~e Komisyonlanndan yardim gorerek ifa ettigi veya edebilece- 
Qi denetlemelere ilaveten, as11 kontrolunu butqe uygulamasi sonunda yine 
~ i ~ ~ l i g t a ~  ve Butqe Komisyonlan delaleti ile Kesin Hesap Kani~nu projesinin 
goriigiiliip onanmasi sirasinda yapncaktir. 

B- Biitqenin Yiiriitiiliip Uygulanmas~ndan Sonra Yapllan Meclis 
Kontrolunda Sayqtay'ln Yeri ve Rolii 

Sayi~tay'in bagllca gorevlerinden biri, Biitqe devresinin bitmesinden 
sonra, B.M.M.'nin yapaca3 denetleme iqin gerekli 011 qallgmalan ve hazir- 
liklari ifa etmektir. 

Sayqtay'ln parlamenter kontrolu hazlrlamak gorevi o derecede 
onemlidir ki, kazai faaliyetini dahi netice itibarile bu maksatla yeni Par- 
lamento'nun biitqeyi denetlemesinde saglam dokiimanlara istinat et- 
mesi iqin yaptlg~ soylenebilir. 

Gerqekten, Sayigay, "Genel Uygunluk Bildirimini, iligkin oldugu 
Kesin Hesap Kanunu tasansinin verilmesinden baglayarak en geq 75 gun ya- 
ni iki buquk ay iqinde T.B.M.M. ne sunmakla miikelleftir. Sayigtay Genel 
Uygunliik Bildirimi ile Saymanlann Idare Hesaplan, Bakanlann Kesin He- 
saplan ve Hazine Genel Hesabi arasinda uygunluk bulunup bulunmadigi 
hususunda Parlameritoyu aydinlatacaktir. 



Sayigtay, sayman hesaplmni teferruati ile inceledigi ve birini birer 
ilama baglandigi iqin, Butqeye ait diger iki hesabin, yani Hazine Genel He- 
sabi ile Bakan Kesin Hesaplmnin sayman hesaplanna uygunlugu aragtmlu- 
ken ayni zamanda d o ~ l u k l m  tetkik edilmig ve bu kargilagtirma saglam bir 
esasa dayandinlmig olmaktadr. Sayigtay, bittabii, Meclisin tegrii denetleme 
i ~ i n  as11 hazlrl~klmni Bakan Gider Kesin Hesaplan ile tamamlamakta ve bu 
incelemeleri sonucunu Genel Uygunluk Bildirimi ile Meclise sunmaktadir. 

Sayigtayca hazlrlanacak Genel Uygunluk Bildiriminin gekil ve muh- 
tevasi hakkinda kanun ve yonetmeliklerde, gene1 bir deyimle mevzuatta be- 
lirli bir formul yoktur. 

Genel Uygunluk Bildirimine ne gibi bilgilerin konulacaD ve bunlmn 
tertip tanzim tarn tamamen Sayigtay Genel Kuruluna birahlmigtir. Bu Ku- 
rul, Kesin Hesaplan inceleme gurubunca hazlrlanan Denet~i raporlar~ ile bu 
maksatla seqtigi raportor uyenin raporunda belirtilen maddelerden gerekli 
gordiiklerini Genel Uygunluk Bildirimine dahil edecek, digerlerini dahil et- 
meyecektir. Kugkusuz, Sayigtay, bu ayirimda B.M.M.'nin bu t~e  denetleme- 
sinde faydalanacagi yani Anayasaya gore tegrii kuvvetin Hukiimetten neti- 
cesini ve hesabini sormasi gereken hususlann bildirime konulmasina dikkat 
ve itina edecektir. 

111- Turkiye'de Butqenin Uygulanmas~ndan Sonra Yapllan Te~rii  
Denetleme 

B.M.Meclisi, Butqenin tatbik ve icras~ndan sonraki denetimini, Kesin 
Hesap Kanunu projesini goriigup onamak suretile ifa eder. 

Kesin Hesap Kanunu, iligkin oldugu mali yil but~esinin hesap donemi 
i~ inde  elde edilen gelirlerle gene o yil ki odemelerin gerqeklegmig t u t m n i  
gosteren kanundur. Bu kanun maddeler iizerine tertip edilmig bir metin ile 
gelir ve gider cetvellerinden meydana gelir.$ekil ve bolumler Bu t~e  Kanunu 
ile tam kargilikli bulunur. 

Kanunlanmizdaki bu hiikumlere biraz daha yalandan bakilinca, Ke- 
sin Hesap Kanunu projesinin esas itibarile Hazine Genel Hesabina, kanunun 
maddeler uzerine tertip edilmig bir metninin ilavesiyle meydana geldigi an- 
lagillr. Hazine Genel Hesabi ise, iligkin oldugu yil butqesinin o hesap donemi 
zarfinda toplanan gelirlerin "Gelir Kesin Hesap Cetvelinde" yapilan iideme- 
lerin tutmni da Bakanllklar "Gider Kesin Hesap Cetvelinde" gosterir. Hazi- 
ne Genel Hesabinda, M.U.K.'na gore bulunmasi zorunlu olan bu cetvellere 
ilaveten bunlan takviye eder mahiyette bir seri mizan ve cettveller daha ko- 
nulur. 

Kesin Hesap Kanunu projesi, Anayasadaki sure iqinde B.M.M.'ne su- 
nulduktan ve Sayigtay'in Genel Uygunluk Bildirimi geldikten sonra, bu pro- 
je ve bildirim B.M.M. B u t ~ e  Komisyonuna havale edilir. Kesin Hesap Ka- 
nunu Projesi evvela B u t ~ e  Komisyonunda incelenecektir. 



1924 ve 1961 Anayasalan devresinde Kesin Hesap Kanunu projesi 
B.M.M. Sayqtay Komisyonunda incelenirdi. B.M.M. Sayigtay Komisyo- 
nunda bu incelemede takip edilen usulde B i i t~e  tasansinin incelenrnesinde 
siirdiiriilen usule uyulmasi ongoriilmiigtii. 

Buna gore, Kesin Hesap Kanunu tasansi ve Genel Uygunluk Bildiri- 
mi once Kesin Hesap Kanunu tasarisi ve Genel Uygunluk Bildirimi Komis- 
yon sozciisii (raportbrii) tarafindan incelenir ve bir rapor verilir: Gerekirse 
Genel Uygunluk Bildirimindeki konular muhtelif ozel siizciiler arasinda 
taksim edilebilir: Bu sozcii veya sbzciiler inceleme sonu~larini Kornisyon 
Bagkanligina sunduktan sonra tasan komisyon gene1 kurulunda gorii~iiliir. 
Komisyonda, ~ o g u  zaman ancak iki celselik klsa bir miizakere ile yetinilir. 
Zka hemen daima Sayqtay'in goriigleii aynen kabul olunarak tanzim olunarl 
komisyorl raporu Meclis Genel Kuruluna sunulurdu. 

Kesin Hesnp Kanun tasarlsl, Sayi~tay  Komisyonu raporu ile birlikte 
Meclis Genel Kuruluna sunulunca bir hafta sonraki giinderne allnirdi. Bu 
durum, Kesin Hesap Kanunu tasarislna da, B i i t~e  tasarisina yakln bir iineln 
verilmek istendiginin bir delili olarak kabul olunurdu. Ne var ki, bu Parla- 
mento usulii "Komisyon raporu hakkinda siiz isteyen olmazsa tiimiiniin oya 
konacagina" dair bir usulii de beraberinde yerlegtirmigti. 

Halbuki, Kesin Hesap Kanunu Tasansinin giirii~iilmesinin Bi i t~e  mu- 
zakerelerine ger~ekten benzetilmesi i ~ i n ,  kanun metninin madde madde, ek- 
li cetvellerin de Maliye Bakaninin veya ilg-ili masraf~i  Bakanln hazir bulun- 
mas1 ile boliim boliim olmasa bile Bakanllk ve Daire biit~esi itibarile goriigii- 
liip onanmasl gerekirdi. Hatta Kesin Hesaptaki her bi i t~e oya konurken, Biit- 
Ge Kanununda buna tekabiil eden rakamin okunmasi ve her bakanlik kesin 
hesabinln g6riigiilmesine boyJece mukayeseli olarak giri~ilmesi gerekeceki 
tavsiyesinde bulunmuguzdur. 195 1 'den beri siiregelen bu tavsiyelerimizin 
1982 Aniiyasasinda ana hatlarl ile dikkate allnmlg bulunrnasindan dolayi 
mutluyuz. 

1982 Anayasasl, Kesin Hesap Kanununun, Parlan~entoda gereke~i 
ijnemle incelenmesi i ~ i n  liizumlu hiikiimleri getirnlig bulunmaktadlr. 

Ger~ekten, uzun ylllardan beri (inerdigimiz prosediir, yeni Anayasa- 
rnizin 164 iincii maddesi ile ger~eklegmek imkanina kavugmugtur ('1. Soyle 
ki "bir mali yila ait Kesin Hesap Kanunu tasansi, Bakanlar Kurulunca, ilgili 
oldugu mali yilin sonunda baglayarak en geG yedi ay sonra, T.B.Millet Mec- 
lisine sunulur. Saylgtay Genel Uygunluk Bildirimini, iligkin oldugu Kesin 
Hesap Kanunu taansinin verilmesinden baglayarc& engec; yetmigbeg gun 
i ~ i n d e  T.B.M.Meclisine sunar. 

(1)  Feyzioglu (B.N.) : Sayzjtay ve Yeni Anayasa, Milliyet, I llaiiran 1983, s.2. 
Feyzioglu (B.N.) : Butcenin Kontrolii Miiessesesinin Urnurni vc Nazari Tnhlili, 
Siyasal Bilgiler Fakultesi Dergisi, Cilt 5 ,  Say1 1-4 Ankara 1954 s. 18-1 12 



Kesin Hesap Kanunu tasansi, yeni yil Biit~e kanunu tasansi ile birlikte 
Biit~e Komisyonu giindemine alinlr.. Biit~e Komisyonu Biit~e Kanunu tasa- 
risi ile kesin hesap kanunu tasansinl Genel Kurula birlikte sunar. Genel Ku- 
rul, kesin hesap kanunu tasmsini yeni yll Bii t~e tasansi ile beraber goriige- 
rek karara baglar." 

Boylece yeni Anayasanin bu hiikmiine kesin olarak riayet edildigi tak- 
dirde, artlk kesin hesap kanunu tasmlannin goriigiilmesi gecikmeyecek ve 
her y11 yeni Biit~e kanunu tasmsi goriigiiliip onandla sirada, bir evvelki yila 
ait Biit~e uygulamasi sonu~lanni gijsteren kesin hesap kanunu tasansi da ay- 
ni komisyonda kargilagtirllmali olarak incelenebilecektir. Demek oluyor ki, 
M.U. Kanununa gore Biit~eye tamamen miitenazir olmasl gereken Kesin 
Hesap Kallunu tasarlsl taalliik ettigi Bi i t~e  yihndan itibaren kisa siirede 
B.M.Meclisine sunuldugu cihetle, Komisyonda incelenmesi ve Genel Ku- 
rulda miizakeresi bakimindan da Biit~eye ait usullere intibak ettirildigi tak- 
d i e ,  o zaman bu tasannln gijriigiilmesinin biit~eninkine yalan bir onem ka- 
zanmasi ve Kesin Hesap Kanunu Tasarislnln onanmasinin luymetinin de o 
derecede artmasi umulur. Boyle bir dikkatli miizakereden ge~ince, Kesin 
Hesap Kanunu Tasansinln B.M.M.'nin her zaman usulen (par formalite) tas- 
dik ediliverilmesi suretile geqmeyebilecegi ve Bii t~e projesi gibi Parlamen- 
toca reddedilmek ihtimali ile kargl kargiya kalabilecegi dahi diigiiniilebi- 

lid1). 
Ne yazik ki, mevzuatin sagladig1 bu miikemmel sistem uygulamada 

yine beklenen sonucu saglayamamaktad~r. 

Vakia, 1982 Anayasasinin hiikiimleri gekil bakimindan yerine getiril- 

mektedid2). 1983'ten beri, bir ijnceki mali'yila ait Kesin Hesap Kanunu tasa- 
rilrm, gelecek mali yihn Biit~e tasansi ile aynl zamanda ve Sayigtay'in Genel 
Uygunluk Bildirimi de ekli o l d  Meclis Bii t~e Komisyonuna sunulmakta- 
dlr. Yine, geklen her bakanlik biit~esi, Komisyonda ve Genel Kurulda gorii- 
giildiik~e, Hemen ardindan o bakanhgin bir evvelki seneye ait kesin hesabi 
okunmakta ve bu suretle kesin hesap kanunu tasmsi da tasdik edilmig ol- 
maktadir. 

( I )  Feyziog'lu (B.N.): a.g.e., Bi i t~e,  7 basl, s. 448-452. 

(2)  Feyzioglu (B.N.):"Kesin Hesap Kanunu Tasarlsl ne Zaman Gorii 
jiiliir", Milliyet, 5 Kaslm 1984. 



Ne var ki, ~imdiye kadar gerek Biitqe Komisyonunda, gerek Mec- 
lis Genel Kurulunda Kesin Hesap Kanunu tasarisl hakk~nda SOL alindl- 
glna ve yeni Biit~e tasar~sl ile mukayesesi yapilarak tahlil ve tenkitte ba- 
lunulduguna dair bir habere hiqbir gazetede rastlamak mumkun ola- 
mamqtlr. I s a c a ,  mevzuatln mukemmel hale getirilmesi Hazine (;enel 
Hesabinln 7 ay iqinde hazirlanmasi, Sayi~tay'ln Genel Uygunluk Bildi- 
riminin 75 gun zarfinda sunulmug olmasl ayni (Biitge) komisyonda yeni 
biitge tasarisl ile birlikte yapllmasl hukmii dahi Turkiye'de Kesin He- 
sap Kanununun ehemmiyetinin ne iktidar ne de &ellikle muhalefet 
partilerince anlagllmaslna yeterli olamamlgtlr. 

Aslinda, Son yillarda, gerek ulkemizde, gerek demokratik memleket- 
lerin bir lusminda, Parlamentotnun ve onun teknik yardimcisl olan Sayig- 
tay'in, hsaca tegrii organ gurubunun icra kargisindaki muessiriyeti artma de- 
gil bilakis azalma temayiilu gostermektedir. 0 derecede ki, bir klsim yazar- 
lar giiniimiizde "Parlamento neye y;mrar"(l) diyecek kadar ileri gitmektedir- 
ler. 

Ger~ekten, Parlamento, her ne kadar aleni toplantilari kamu Bniinde 
cereyan etmekte ise de, asllnda kapali bir 2lemdir. Kamuya apk olarak yapl- 
lan toplant~lar, ~ogunlugu kapall cereyan d e n  bir seri prosediiriin son s;i£ha- 
sindan b a ~ k a  birgey degildir. 

Ikinci Diinya Harbinden soma yiiriirliige giren bir lusirn Anayasalar- 
da, Parlamento'nun Bi i t~e  hakluna bazi slnlrlamalar getirilmig olmakla bera- 
ber (Genel Kurullarda giderlerin amnlmasl veya gelirlerin azaltilmas~na da- 
ir teklifler yapllamamas1 gibi), Parlamento'lann yetkisindeki kisitlamalar 
as11 "Biit~e dlgl fonlann ve hesaplann" sayisi ve miktannin gittik~e ~ o g a l -  
maslndan tevelliit etmektedir. 

Biitqe dlalnda, yani parlamenter murakabe dlginda tutulan bu 
fonlar ve hesaplar, tabiati ile Sayqtay'ln kontrol fonks~yonunu da kisir- 
lagtirmaktadir. 

Halbuki, Sayigtay gibi, 1cradan miistakil yiice denetim organlari- 
nin yetkisinin sadece klasik genel, katma butqeler ile mahalli idareler 
biitqelerine ait i~lemlerle s~nlrlanmaylp Devletin kamu sektiirunun bii- 
tunune, hatta ekonominin ozel sektiirunu de kapsayan Milli Rluhasebe 
ve Milli Biitqeye teamil edilmesine gerek ve fayda vardir. (2) 

Saylgtay'ln yetkisinin bu istikamette genigletilmesi son ylllarda 
Fransa ve Federal Almaya gibi ulkelerde goriilmektedir. 

( I )  Chandernagor (Andrt!): "Un Parlement, Pourquoi Faire", Collection fdkes, 
Gollimond, Paris 1967, s.z 7-8 

Feyzioglu (B.N.): ''BBce ve Parlamento", fktisat Fakultesi Maliye Boliirniiniin 
Ekim 1986'da Antalya'da yapllan Sempozyumuna sunulan teblig S. 1-2 

(2 )  Feyzioglu (B.N.): Milli Muhasebe-Devlet Muhasebesi, isranbul1960. 



Meseli, 1804'te Napolyon tarafindan kurultlugu ilk iilke olan, 
Fransa'da Saylgtaytln tlenetim yetkisi bakanllklardan, idari ozerkligi 
haiz kamu itlareleri ve mahalli ltlarelerden bagka, sosyal giivenlik ku- 
ruluglar~na, ticari ve slnai mahiyetteki kamu kurumlarlna (KITtlere) 
sermayesinin tamaml veya ekser~yeti devlete ait ve fakat ozel hukuk hii- 
kiimleri ile itlare edilen girketlere kadar genigletilmi~tir. Biitiin bu ku- 
ruluglar, Saylgtay'ln bir dairesi gibi qallgan "Kamu Igletmeleri Hesap- 
larlnl Denetleme Komisyonu" tarafintlan, bilinqo ve k i r  ve zarar he- 
saplar~nln yllllk olarak lncelenmesi suretiyle denetlenmektedir. 

Federal Almanya'da (la, Saylgtay Federal Hiikiinietin biitiin ba- 
kanllklarl ile bunlarln alt birimlerini kontrol ettikteli bagka Demiryol- 
lar~nl ,  Devletin ortak oldugu ozel yasalarla kurulu tegebbiislerinl ve 
sosyal sigorta kurumlar~nl tlenetlemektedir. Ru kontrollarlnda Saylg- 
tay, satlece i~femlerin "hukuka uygunlugu" ile yetilimeyip harcamala- 
rln verimliligini ve yerintleligini de aragtlrmaktacllrlar. 

Devlet harcamalar~ntla srafin ve kamu fonlar~nln verimsiz kulla- 
nllniaslnln onienmesi giirevi, kontinantal Avrupa Say1 tay'larlntlan 
bagka, Ingiltere ve Amerika Birle~ik Devletlerindeki enel Kontrol 
ofislerinin denetim hedefleri araslna da irmektetlir. 

2 
Ru itibarla Tiirkiye'de tle, ~a~lgtay! daha kapsamll bir rol veril- 

mesi bu yiice miiesseseden beklenen fonksiyonun daha isabetli ve ve- 
rimli olarak gijriilmesini saglnyacnlitlr (I). 

Runun ~qin  tle, evelemlrde, Parlamentotnun biitse hakklnln tam 
olarak kullanllmaslnl iinleyecek tiim engellerin kaldlr~lmasl ve imkiin 
nisbetintle Biitqe tllgl kaynak ve harcama b~rakllmamasl gerekir. Klsa- 
ca, B.M.M.'nin ve ona bag11 olarak Sayl$taytln kontrol ve murakabesi 
tllglntla his bir mali faaliyetin kalmamasl icabeder. 

1961 ve 1982 Anayasalarlnln (2), her yd bii tp tasar~larl ile birlikte 
B.M.Mtne bir de "Milli Biitqe tahminlerlne ait bir rapor sunulmasl" 
hiikmiinii koyarak, milli muhasebe ile milli biitseyi Diinyada ilk defa 
bir Anayasa miiessesesi seviyesine yiikseltmesinin ana maksatll, Parla- 
mento'yu ve on~ln sag kolu olan Saylgtay'l, ekonominin biitiiniinii kont- 
rol ve murakabe in:kinlna kavu turmaktlr. 

Bg itibarla Tiirki e'de c!e . ay:$ay denetiminin slrf gekil ve hu- i B 
kuksal kalmaylp kamu onlarln~n kullanllmaslnda yerindelik ve isabet- 
lilik baklmintlan yap~lmaslnln, Sayqtayln kontrol ve murakabe yetkisi- 
nin sadece kliisik biitqeler iizerinde b~rakllmayarak ekonominin tiim 
kamu sektoriine ve bu meyantla, milli muhasebe ve milli biitseye tegmi- 
linin saglanmas~ gerekir. 

Ancak bu sayededir ki, Parlamento da, millet atllna haiz oldugu 
Biitqe hakklnl miiessir bir gekilde kullanmak ve icra kuvveti iizerindeki 
kontrolerini tan1 olarak yapmak imkanlna kavu~mug olacakt~r. 

( 1 )  Feyziogllc (B.N.): Say~glay ve Purlamento", Milliyel, 31 Mayls 1952, s. 2 

( 2 )  1961 Anayasas~ Mad. 94.1952 Anayusas~ Mad. 162. 




