SAYISTAY VE PARLAMENTO (*)

Prof.Dr. Bedi NFEYZIOGLU

I- Genel Aciklamalar :
Demokrasinin ve demokratik sistemlerin ana orgam Parlamento-

dur (U, Onun millet adina hakimiyet hakkim kullanmasinda dayandig
miiesseselerin en dnemlilerinden biri ise siphesiz Sayistay'dir.

Parlamento'nun milli hakimiyeti istimal etmesinin asil arac ise
Biitgedir. Halktan toplanacak vergi, harg ve benzeri miikellefiyetlerin
tahsili ve bu gelirlerin kamu hizmetlerinin goriilmesi icin sarfedilmesi
yetkilerini Parlamento Biitce marifetile icra organina vermektedir.

Bir mali y1l siiresince Hiikiimetce kullamlacak bu gelir toplama ve gi-
der yapma selahiyeti he y1l Parlamento'ca kabul ve tasdik edilen Biitge ka-
nunlarinda ancak tahmin olarak belirlenmektedir. Mali sene seyrince gider
Odeneklerinde baz1 degisiklikler, ilaveler ve aktarmalar yapilmasi kaginil-
maz oldugu gibi, gelir tahminlerinde isabet saglanamamasi da sik goriilen
hallerdendir. Bu itibarla Parlamento agisindan milli hakimiyetin en énemli
tecelli vesilesi olan biitce hakkinin, sadece Biitce tasarisinin tasdiki safha-
sinda degil biitge uygulamasi sonuglarinin belirlendigi kesin hesap kanunun
onanmasi safhasin da kullanilmasi geregi ortaya ¢ikmaktadir.

Iste Sayistay'in liizum ve onemi ozellikle bu safhada kendini gos-
termektedir.

Bilindigi iizere; Parlamento halkin sectigi liyelerden olusan bir
heyettir. Parlamenter sifatini kazanan, tiim iiyelerin Devletin Biitce ke-
sin hesaplarimi tahlil ve tenkit etme yetenegine sahip olmasi elbette bek-
lenemez. O halde, Parlamento adina, Hiikkumetin yaptif1 biitce uygula-
malari sonuclarim gayet dakik ve giivenilir bir sekilde inceleyecek icra-
dan miistakil bir ihtisas hey'etine ihtiyac vardir. Bu ihtisas hey'eti bizde
ve kontinantal Avrupa iilkelerinde Saystay'lardir; Anglo-Sakson iilke-

lerinde ise yiiksek kontrol ofisleridir().

(*) Tiirk Sayigtay‘inin 125. Kurulug yddoniimii miinasebetiyle Ankara'da diizenle-
nen "Cagdag Sayistay Denetimi” konulu sempozyumda sunulan bildiridir.

(1) Jennigs (I): Parliament, Cambridge 1948, 5. 1-12.
Burkhead (J): Goverment Budgeting. London 1956, 5.2-29

(1) Normanton (E.L): The Accountability and Audit of Governments,
Manchester, 1966, 5.28-52
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Sayistay iiyeleri cogunlukla dogrudan Meclis tarafindan secilir
ve Parlamento adma Biitce denetimini yaparlar. Asil nihai murakabesi-
ni Biitce y1h sona erip Kesin Hesap Kanunu tasarisim da kapsayan Ha-
zine Genel Hesab iizerinde yapmakla beraber, Sayistay Biitce uygula-
masi seyrince vize ve tescil islemleri ile mali yil icinde de denetim yap-
maktan geri kalmaz. Bu bakimdan Sayistay'in ve Parlamento'nun yap-
i1 denetimleri " Biitcenin yiiriitiiliip uygulanmasi” sirasinda ve "' Biit-
cenin uygulanmasim miiteakip" yapilan denetlemeler olmak iizere bas-
lica ikiye ayirmak miimkundiir.

Taahhiitlerin tescili ve tediye emirlerinin( veya daha isabetli bir de-
yimle 6denek dagitim belgelerinin) vizesi seklinde merkezde yapilan denet-
lemelere ilaveten biitge harcamalarinin mahallinde ifa olunan ara denetimle-
r1 de Sayistay'in biit¢esinin uygulanmasi sirasinda gergeklestirdigi kontrol-
lardir. Sayistay, bu kontrollarinin sonuglarim M.U.K. ve Sayigtay Kanunun-
daki hiikiimler dahilinde B.M.M.'ne raporlar halinde sunar.

Sayigtay'in Parlamento adina yaptig1 asil denetim ise, Biit¢e devresi
sona erip kesin hesaplar tanzim edildikge yerine getirilir. Bu kontrollar da s1-
rastile saymanlann Idare Hesaplarni, Bakanliklarin gider kesin hesaplari ve
gelir kesin hesabini da ihtiva eden Hazine Genel Hesabi tizerinde cereyan
eder.

Sayistay'in derinligine yaptig1 ve kazai bir mahiyeti haiz olan ilk ve
esas kontrolii, sayman hesaplarinin tetkik ve muhakemesi suretile ifa olunan
murakabedir..

M.U.K.muz tiim sorumlu saymanlarin her mali y1l sonunda bir zama-
ni-idare hesabi vermelerini amirdir. Bu hesaplar Maliye Bakanlifn Muhase-
bat Genel Miidiirliigiinde bir 6n incelemeden gecirildikten sonra Sayigtay'a
sunulur. Sayistay daireleri saymanlann idare hesaplarinin muhakemesini
yaparlar ve beraat veya tazmin karar verirler.

Bu suretle Sayistay, Biitgenin uygulamasi ile tiim iglemlerin giivenilir
bir hesabim riiyet etmig olur.

Bakanlann Gider Kesin Hesaplan ile (gelir kesin hesabini ve muhtevi
bulunan) Hazine Genel Hesabinin Saymanlarin muhakemesi yapilmig Idare
Hesaplar ile mutabakatlan incelenip ve varsa aykinliklan izale edildikten
sonra Sayigtay o mali yila ait Genel Uygunluk Bildirimini hazirlar ve
B.M.M.'ne takdim eder.

Iste Parlamento kendisine sunulan Kesin Hesap Kanunu tasarisini Sa-
yistay'ca hazirlanan bu Genel Uygunluk Bildirimine dayanarak incelemek

suretile, Biitge tasarisini goriigiip onamak geklinde kullandig1 Biitce hakkini,
ikinci defa bir daha kullanmak ve nihai derecede kontrol ve murakabe etmek

imkanina kavugur.

Aslinda, Parlamento'larin Biit¢e hakkini kullanmada ehemmiyet ve-
dikleri safha bakimindan iilkeleri iki graba ayirmak miimkiindiir.
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Bizim de dahil oldugumuz oldugumuz Kontinantal Avrupa siste-
mini benimseyen iilkeler gurubunda Parlamentolar, Biitce hakkim
esas itibarile biitce tasarisimin goriigiillme ve onanma safhasinda kulla-
nirlar.

Maliye Bakaninin yeni biitce tasarisini sundugu celseler, Parlamen-
to'larin en gorkemli celselerinden biridir. Parlamenterler Biit¢enin tiimii
lizerinde veya her Bakanlhifin biitgesi iizerinde s6z alarak kendilerini sec-
menlerine gostermek veya duyurmak gayretine 6zellikle Biitge tasarisinin
mecliste goriigliliip onanmas: sirasinda diigerler. Biitge miizakereleri ta-
mamlanarak Biitge kanunu kabul ve negredildikten sonra aruk Biitce uygu-
lamas1 ve Biitge kesin hesap sonuglanna bir daha pek déniip bakmazlar. Bu
lilkelerde kesin hesap kanunu tasarilan hemen daima goriigmesiz, tartigma-
stz gelir, geger.

Ingiltere'de ve Anglo-Sakson sistemine bagh ikinci guruptaki iilkeler-
de ise durum aksinedir.Bu memleketlerde giiven oyu alarak iktidara gelmig
bir Hiikiimetin sundugu Bilitge tasarisi, hemen higbir tadilat gormeden aynen
kabul edilir. Bu iilkelerde Parlamento Biitge hakkini, uygulanan Biit¢enin
kesin hesaplar iizerinde dakik, siir'atli ve miiessir bir denetleme ifas: suretile

istimal eder®). Kontinantal Avrupa iilkelerinde ve bizde Parlamentolarca
Kesin Hesap Kanunu tasarilarina yan1 Biitge kesin hesaplarina gereken ilgi-
nin gosterilmemesinin ana unsuru araya giren uzun zaman fasilasidir,

Gergekten mesala Fransa'da, 1982'ye kadar Tiirkiye'de, bir Biitcenin
kesin hesab1 aradan ¢ok uzun zaman gegtikten sonra Parlamentoya sunul-
makta Sayistay'larin bu kesin hesaplara dair Genel Uygunluk Bildirimleri de

keza hayli gecikme ile verilmekte idi®.

Bir maliye yazarinin dedigi gibi, Biit¢e denetiminde bir yillik bir

gecikme tarihi tetkiklerdeki bir asirhk gecikmeye esittir®. Bu itibarla
arada gecen 5-6 yildan sonra Meclise sunulan Biitce kesin hesaplarina
doniip bakan parlamenter bulmak pek gii¢ olmaktadir. Bu nedenle,
bizde ve benzer sistemi takibeden memleketlerin cogunda, Parlamen-
tolar, Kesin Hesap Kanunu tasarilarim hemen hi¢ goériismeden alelusul
tasdik ederek gecistirivermektedirler. Araya bazan yeni secim devrele-
ri girdiginden Parlamento iiyelerinin bir kisminin degigsmis olmasi ve
hatta Butce tasarisim kanunlastiran Hiikiimetin muhalefete gecerek
Kesin Hesap Kanunu tasarisim yeni gelen Hiikiimetin sunmak duru-
munda kalmasi da bu ilgisizligi artiran nedenlerden olmaktadir.

(1) Young (Hilton E.): The System of National Finance, London 1936
5. 105-137

(2) Feyzioglu (N.B.): Biitcenin Kontrolii, Cilt 1 Istanbul 1954, cilt I,
Istanbul 1956.

(3) Stourrn (R): Le Budget, 5. Bast, Paris 1906. s. 609-615
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Gergekten ilgili Biitce kanununu Meclis'ten onaylatarak uygula-
mis bulunan Hiikiimetin ¢oktan iktidari biraktigi bir mali yila ait Kesin
Hesap Kanunu projesinin goriisiilmesinde, Parlamentodan o Biit¢enin
miizakere ve tasdiki sirasindaki alakay: gormek miimkiin degildir.

Biitce hakkini, Biit¢e tasarisimin miizakeresinden ¢ok, o Biitcenin
uygulanmasi sonuglari iizerinde kullanma temayiiliinde olan anglo-
Sakson iilkelerinde ise durum farkhdir. Bu iilkelerde Parlamento, mali
yilin bitiminden 6 ay zarfinda genel kontroloriin Biitce hesaplarina dair
tanzim ettigi rapora istinaden ¢ok siir'atli ve miiessir bir denetleme ya-
par; soyle ki, Parlamentoda kesin hesaplari inceleyecek komisyonun
baskam muhalefetin golge kabinesinin (yani bir 6nceki hiikiimetin)
Maliye Bakanidir. Ingiltere'de "Public Accounts Committee" Kamu
Hesaplar1 Komitesi adini1 alan bu komisyon her bakanhgin muhasebe
miidiiri (Accounting Officer) sifatin1 da haiz olan daimi miistesarlarim
(Permonat Secretary) ve gereginde dogrudan Bakanlar sigaya cek-

mek-audit-suretiyle ¢cok miiessir bir denetlemeye tabi tutar.(l)

-~ Bu sistemde, her mali yilin Biit¢e uygulamas: sonuglar: bir "kesin he-
sap kanunu" onanmasina miincer olmamakla beraber, mali yil hesaplarinin
ve Genel Kontroldr raporlarinin siir'atle tanzimi ve miizakeresi sayesinde

¢ok daha miiessir sonuglar alinmaktadir™®). denebilir.

II- Tiirk Anayasalarina Gore Parlamentonun Yapacag Biit¢e
Denetlemelerinde Sayistay'in Yeri ve Rolii.

Biit¢enin kontrolii konusunda Sayigtay ile Parlamento kronolojik tas-
nife uygun olarak baglica iki safhada isbirligi yaparlar: Bunlar sirasile biitge-
nin yiiriitiilip uygulanmasi sirasinda ve Biit¢enin uygulanmas: bittikten
sonraki denetlemelerdir.

A- Biitc¢enin Yiiriitiilip Uygulanmasi Sirasinda Yapilan Meclis
Kontrolii ve Bunda Sayistay'in Rolii

Biit¢e projesinin gegirdigi ilk safha olan "Biitgenin hazirlanmasinda”
oldugu gibi, Biitge Kanununun tasdikini miiteakip baslayan ligiincii sathada
yani "Biitgenin tatbik ve icrasi safhasinda"da Parlamento pasif durumdadir.

(1) Edvards (R): Hines (J.S.): Budgeting in Public Authorities, London, 1959,
5.26-27

(1) Jennings (W.1): Cabiner Government, Cambidge 1947, 5. 133-134, Musgrave
R.Ax P.G.): Public Finance in Theory and Practive, Singapore, 1985, 5. 39-40
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Parlamento Biit¢enin uygulanmasi seyrince soru, gensoru, Meclis
aragtirmasi, Meclis sorusturmasi gibi genel denetim yollarin1 kullanarak
Biitgenin tatbiki ile ilgili baz1 konulann goriisiiliip incelenmesini saglayabi-
lir.

Bu safhada Parlamento'nun yapabilecegi 6zel denetim yollar1 ise Sa-
yistay'in M.U. Kanununa veya Sayistay Kanununa gore verecegi raporlara
dayanarak ger¢eklesebilir.

1260 sayih sayigtay Kanununun 30.maddesine gére "Sayigtay'in de-
netimine tabi daire ve kurumlarca harcamaya iligkin olarak yapilan sézles-
lerle her tiirlii bagatlar, genel ve katma biitceli dairelerin kadro ve 6denek da-
gitim iglemleri” vizesine tabidir.

Daha 6nceki 832 sayil Sayigtay Kanununa gore, sadece merkezde on
bin liradan fazla masrafi gerektiren mukaveleler icradan evvel Sayistay'ca
tescil olunurdu. -

1260 sayih Kanun, mukavelenin Merkezde yapilmig olmasi ve on bir
liray1 ge¢mesi gartlarinm kaldirmagtir. Ne var ki, bir kisim mukaveleleri yine
icradan evvel tescilden istisna etmegi siirdiirmiistiir. Gergekten, Sayistay
Genel Kurulunca niteligi veya tutari itibarile tescilden istisna edilen s6zles-
meler ile M.U.K'nun 61 inci maddesinde de belirtildigi iizere;

- lvediligi ve gizliligi sebebile eksiltmeden istisna edilmesine Bakan
lar Kurulunca karar verilen hususlardan olup pazarlikla yapilan
mukaveleler;

- Yabanci memleketlerde yapilan satin almalara iligkin s6zlegsmeler,
onceden vize ve tescil hiikiimii diginda tutulmugtur.

Sayigtay Kanununa ek 3162 sayilrkanun'a gore de Askeri kadrolarin
denetimi ise Bagbakanlikca tesbit edilecek 6zel usule tabii kilinmigtir,

1260 sayil1 Kanunun az 6nce sozii gegen 30 uncu maddesinin son fik-
ras1 geregince onceden tescile tabi tutulmayan sozlegmelerle dayanaklarin
birer 6rnegi yedi giin icinde Sayigtay'a gonderilerek kontrol ve tescil ettirile-

cektirD.

Sayigtay'in inceledigi bir mukavele hakkinda vardigi sonu¢ olumlu ol-
dugu yani bu s6zlesme Biitceye kanun ve nizamlara uygun bulundugu tak-
dirde, taahhiidiin tescili yapilir. Inceleme sonucunda yolsuz veya Biit¢eye,
kanun ve tiiziiklere aykiri bir durum tesbit edilmesi nedeni ile Sayistayca tes-
cil edilmeyerek iade olunan mukaveleler hakkinda gidilecek yol ise Sayis-
tay'in reddinin kesin olup olmamasina gore ikiye ayrilir:

(1) Sayigtay Kanununun 1260 No'lu Kanunla degigik 36.maddesi
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- Eger Sayistay inceledigi mukaveleyi 1) maddi hata bulunmasi; 2)
odenek yetersizligi, 3) Kadro iistiinde olmas: sebepleri ile reddet-
mis ise, bu reddi kesindir. Bu takdirde ilgili dairenin yolsuz hare-
ketleri diizeltmekten ve muameleyi kanuna uygun hale koymaktan
(veya o ig veya hizmetin goriilmesinden vazge¢mekten) bagka tu-
tacag1 bir yol yoktur.

- Eger Sayigtay inceledigi mukavele 1) Gerektirdigi gidere kargilik
gosterilen ddenegin biitgedeki tertibinin o taahhiidiin mahiyetine
uygun goriilmemesi, veya 2) Taahhiit igleminin kanun, tiziik ve
kararlara uygun bulunmamas: nedeni ile geri ¢evirmig ise, Sa-

yistay'in red karan kesin degildirD.

Bu iki halde, Kanun, Bakanlara Sayistay'in kararlarina karg1 koyma
imkanlarini tanimistir. Bakanlara taninan bu 1srar hakkt ile hiikiimet vazife
ve sorumlulugunu yiiklenen kigilerin bu gorevi de yiirlitme araglarindan
yoksun birakilmamasi gibi bir gayeye hizmet edilmek istenmigtir.

Sayistay'in taahhiidii tescil etmeyi reddetmest lizerine, bu reddi kabul
etmeyen ita amiri, Sayigtay'a sorumlulugun deruhte ettigini bildiren bir miira-
caat yaparsa Sayistay konuyu Daireler Kurulunda yeniden inceler. Bu ikinci
tetkikinde Sayigtay tescili kabul ederse mesele hallolmugtur. Fakat Sayistay
tescilinden imtinada 1srar ettigi ve ita amiri de yine Sayistay'in goriisiine uy-
mayarak kendi goriigiinden vazge¢medigi takdirde, Mevzuatin agik¢a ya-
saklamadig1 kadro ve ddenek dagitim iglemleri ile s6zlemeler ve mukavele-
ler ita amirinin sorumlulugu yiiklenmesi sart: ile uygulanabilir ve bu takdir-
de sorumluluk ita amirine ait olur.

Ita amiri 2 inci derecede ise, buna Sayistay o islemin dahil oldugu say-
man hesabinin yar01lan1na51 sirasinda karar verir. Ita amiri 1 inci derecede
ise durumu B.M.M.'ne bildirir.

.Iste Hilkiimete, Anayasa geregince yiikletilen yiiriitme sorumlu-
lugu ile Sayistay'in kontrol yetkisi ancak boyle bir tertiple uyumlu hale
getirilirken, Sayistay'in Parlamentoya, Biit¢enin uygulanmasi seyrince
yapacagi denetim yardimi da bu noktada belirir.

Soyle ki, boyle bir sorumlulugu yiiklenen ita amiri birinci derecede

yani bir bakan ise, keyfiyet Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina bildirir®.

(1) M.U.K. madr. 76/1, Sayistay Kanununun 1260 No'lu kanunla degisik 33. mad-
desi.

(2) Feyzioglu, (B.N.): a.g.e., Biitge, 7? baski, s. 366-370
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Bu suretle, Parlamento o bakan hakkinda gidilmesi gerekli yolu tayin
veya yapilacak kovusturmay: tesbit suretile Sayistay'in ikazi lizerine Biitge-
nin, tatbik ve icrasi sirasinda kontrol ve murakabesini yapmak imkanlarin-
can birine daha kavusmus olur.

Aslinda, Sayigtay sadece taahhiitlerin tescili vesilesile degil, ita amir-
lerinin ve 6denek dagitim belgelerinin vizesi sureti ile yapugi tiim diger de-
netlemeler dolayisiile de Sayigtay Kanunu ve M.U K. geregince B.M.M.'ne
sunacag raporlarla, biitcenin uygulanmasi sirasindaki Parlamenter denetle-

melere yardimer olur®),

Sayigtay'in sundugu raporlar B.M.M. Bagkanlifina gelince, dogrudan
Sayistay Komisyonuna havale edilir. Bu komisyon Sayigtay raporlan iize-
rinde gerekli tliim incelemeleri yapar ve raporda bildirilen konular hakkinda
bir sonuca varir ve Genel Kurula sunulmak {izere ayn bir rapor tanzim eder.

¢ tiiziikte ayr1 hiikiim bulunmamakla beraber, vaktile Sayistay Ko-
misyonunun raporlarinm Biitce Komisyonu raporlan gibi, dagitilmasindan
bir hafta sonra ve bir defada goriisiilmesi adet olmustu. Raporun fikralarn
hakkinda s6z isteyen oimazsa, tiimii birden oya konulmakta idi.

1961 Anayasasinin yurirliikte bulundugu devrede elsun, 1982
Anayasasinin mer'iyete girdigi son yillarda olsun, ictiiziikicrde Say:s-
tay':n mali yil icinde B.M.M.'ne sundugu raporlara 6zel bir tnem veren
ayn bir prosediir olusturulmus degildir. Kisaca, Sayistay raporlari ge-
rek komisyonda gerek genel kurullarda fazla bir ilgi gérineden gegisti-
rilmektedir, denebilir.

Biiylik Millet Meclisi, Sayistay Komisyonundan bagka Blitge Komis-
yonu vasitasile de mali y1l seyrince bir denetleme yapabilmektedir. $0yle ki,
Mali vil i¢inde ek, olaganiistii 6denekler veya aktarmalarla ilgili tasanlar
Biitce Komisyonuna geldigi vakit, asil biitce kanununda degisiklikleri ge-
rektiren bu tasart ve tekliflerin sevkine neden olan sebep ve iglemieri incele-
yecektir, Hitkiimetin bu kanun tasanlanmn gerekgelerinde belittigi hususla-
rin dogru olup olmadigim arastiracaktir. Bu aragtirmelanm gerektiginde ii-
¢ili bakanlik veya daire nezdinde 6zel raportdr iiyeleri marifetile yiiriitebile-
cektir.

Iste Biitce Komisyonu adina yapilan bu inceleme ve aragtirmalar ma-
hiyeti itibarile B.M.M.'ce Sayistay'dan gelen raporlar {izerinde yapilan kont-
rollardan pek farkl: degildir.

(1) Feyzioglu, (B.N.): Sayigtay ve Parlamento, 120. ydinda Sayistay, Ankara 1982.
.23-31,
29




Demek oluyor ki, Biitge Komisyonu bir defa bu ek ve olaganiistii 6de-
nekler ve aktarma tasarilarinin incelenmesi vesilesile bu tertiplere iliskin
Biitce islemlerini kontrol edecektir.

Buna ilaveten bir Parlamento gelenegi Biitge Komisyonuna daha ge-
nis bir kontrol yapma imkanini saglamaktadir. Bu gelenek Maliye Bakanim
ulf(enin genel mali durumu hakkinda ve dzellikle biitge uy gulamasi etrafin-
da Biitce Komisyonuna bilgi vermesi ve agiklama yapmasi seklinde belir-
mektedir.

Biitce Komisyonunun bu denetlemesi bir bakima Sayistay rapor-
larmna istinaden Meclis Sayistay Komisyonunca yapilan denetlemeden
farkh olarak, sirf mer'i mevzuata uygun olup olmadigl noktasini agarak
konunun siyasi ve sosyal yonlerini de kapsayabilecektir. O suretle ki,
Maliye Bakani, Biitce Komisyonunun tenkit ve aydinlatmalari ile mali-

e siyasetine yon verebilecek ve mesala vergilerin takip ve tahsiline veya
istikrazlarin akdine, Hazine iglemlerine ve biitce disi fonlara, kendi yet-
kisine giren él¢iide yeni bir istikamet vermek durumunda kalacak ve yi-
ne mesela bazi giderlerin mutlaka o yil yapilmasi veya geri birakilmasi
carelerini arayacaktir.

"Demek oluyor ki, Biitce Komisyonu teknik anlamda biitge kontrolunu
siyasi mahiyette biitge kontroluna goétiiren ve bu iki nevi denetleme arasinda
yer alan bir kademe tegkil etmektedir. Ne var ki, Biitge Komisyonunun mali
yil seyrince yapabilecegi bu siyasi kontrol, kanuni olmaktan ziyade gelenek-
sel bir mahiyeti haizdir.

Maamatfih, Tiirkiye'de Biitcenin siyasi kontrolunu yapacak asil organ
Meclis Genel Kurullandlr.B.M.N?. Gene{Kurullan, mali yil seyrince Sayis-
tay veya Biitge Komisyonlarindan yardim gorerek ifa etti§i veya edebilece-
gi denetlemelere ilaveten, asil kontrolunu biitge uygulamasi sonunda yine
Sayistay ve Biitce Komisyonlar delaleti ile Kesin Hesap Kanunu projesinin
* goriigiiliip onanmasi sirasinda yapacaktir.

B- Biit¢enin Yiiriitiiliip Uygulanmasindan Sonra Yapilan Meclis
Kontrolunda Sayistay'in Yeri ve Rolii ‘

Sayistay'n baglica gorevlerinden biri, Biitge devresinin bitmesinden
sonra, B.M.M.'nin yapacag denetleme igin gerekli 6n ¢aligmalan ve hazir-
liklar ifa etmektir.

Sayigtay'in parlamenter kontrolu hazirlamak gérevi o derecede
onemlidir ki, kazai faaliyetini dahi netice itibarile bu maksatla yeni Par-
lamento'nun biitceyi denetlemesinde saglam dokiimanlara istinat et-
mesi icin yaptigi sdylenebilir.

. Gergekten, Sayistay, "Genel Uygunluk Bildirimini, iliskin oldugu
Kesin Hesap Kanunu tasanisinin verilmesinden baglayarak en gec 75 giin ya-
ni iki bucuk ay iginde T.B.M.M. ne sunmakla miikelleftir. Sayistay Genel
Uygunluk Bildirimi ile Saymanlarin Idare Hesaplari, Bakanlarin Kesin He-
saplan ve Hazine Genel Hesab: arasinda uygunluk bulunup bulunmadig
hususunda Parlamentoyu aydinlatacaktir.
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Sayistay, sayman hesaplarim teferruati ile inceledigi ve birini birer
ilama baglandi1 i¢in, Biitgeye ait diger iki hesabin, yani Hazine Genel He-
sab1 ile Bakan Kesin Hesaplarinin sayman hesaplarina uygunlugu aragtirilir-
ken aym1 zamanda dogruluklan tetkik edilmig ve bu kargilagtirma saglam bir
esasa dayandirlmig olmaktadir. Sayigtay, bittabii, Meclisin tesrii denetleme
i¢in asil hazirliklarim Bakan Gider Kesin Hesaplari ile tamamlamakta ve bu
incelemeleri sonucunu Genel Uygunluk Bildirimi ile Meclise sunmaktadir.

Sayistayca hazirlanacak Genel Uygunluk Bildiriminin sekil ve muh-
tevasi hakkinda kanun ve yonetmeliklerde, genel bir deyimle mevzuatta be-
lirli bir formiil yoktur.,

Genel Uygunluk Bildirimine ne gibi bilgilerin konulacag1 ve bunlarin
tertip tanzim tarzi tamamen Sayistay Genel Kuruluna birakilmigtir. Bu Ku-
rul, Kesin Hesaplari inceleme gurubunca hazirlanan Denetci raporlan ile bu
maksatla segtigi raportor liyenin raporunda belirtilen maddelerden gerekli
gordiiklerini Genel Uygunluk Bildirimine dahil edecek, digerlerini dahil et-
meyecektir. Kugkusuz, Sayistay, bu ayinmda B.M.M.'nin biitce denetleme-
sinde faydalanacag1 yani Anayasaya gore tesrii kuvvetin Hiikiimetten neti-
cesini ve hesabini sormasi gereken hususlarin bildirime konulmasina dikkat
ve itina edecektir.

II1- Turkiye'de Biitcenin Uygulanmasindan Sonra Yapilan Tesrii
Denetleme

B.M.Meclisi, Biitgenin tatbik ve icrasindan sonraki denetimini, Kesin
Hesap Kanunu projesini goriigiip onamak suretile ifa eder.

Kesin Hesap Kanunu, iligkin oldugu mali yil biitgesinin hesap dénemi
icinde elde edilen gelirlerle gene o yil ki 6demelerin gerceklesmis tutarini
gosteren kanundur. Bu kanun maddeler iizerine tertip edilmig bir metin ile
gelir ve gider cetvellerinden meydana gelir.Sekil ve béliimler Biitce Kanunu
ile tam kargilikli bulunur.

Kanunlannmizdaki bu hiikiimlere biraz daha yakindan bakilinca, Ke-
sin Hesap Kanunu projesinin esas itibarile Hazine Genel Hesabina, kanunun
maddeler iizerine tertip edilmis bir metninin ilavesiyle meydana geldigi an-
lagilir. Hazine Genel Hesabx ise, iliskin oldugu yil biitgesinin o hesap donemi
zarfinda toplanan gelirlerin "Gelir Kesin Hesap Cetvelinde"” yapilan édeme-
lerin tutarin1 da Bakanliklar "Gider Kesin Hesap Cetvelinde" gosterir. Hazi-
ne Genel Hesabinda, M.U.K.'na gére bulunmasi zorunlu olan bu cetvellere
ilaveten bunlar takviye eder mahiyette bir seri mizan ve cettveller daha ko-
nulur.

Kesin Hesap Kanunu projesi, Anayasadaki siire iginde B.M.M.'ne su-
nulduktan ve Sayistay'in Genel Uygunluk Bildirimi geldikten sonra, bu pro-
je ve bildirim B.M.M. Biit¢ce Komisyonuna havale edilir. Kesin Hesap Ka-
nunu Projesi evvela Biitge Komisyonunda incelenecektir.
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1924 ve 1961 Anayasalan devresinde Kesin Hesap Kanunu projesi
B.M.M. Sayistay Komisyonunda incelenirdi. B.M.M. Sayistay Komisyo-
nunda bu incelemede takip edilen usulde Biit¢e tasarisinin incelenmesinde
stirdiiriilen usule uyulmasi ongoriilmiistii.

Buna gore, Kesin Hesap Kanunu tasansi ve Genel Uygunluk Bildiri-
“mi 6nce Kesin Hesap Kanunu tasaris1 ve Genel Uygunluk Bildirimi Komis-
yon sbzciisii (raportorii) tarafindan incelenir ve bir rapor verilir: Gerekirse
Genel Uygunluk Bildirimindeki konular muhtelif 6zel sozciiler arasinda
taksim edilebilir: Bu s6zcii veya sdzciiler inceleme sonuglarini Komisyon
Baskanligina sunduktan sonra tasar1 komisyon genel kurulunda goriisiiliir.
Komisyonda, ¢ogu zaman ancak iki celselik kisa bir miizakere ile yetinilir.
Zira hemen daima Sayigtay'in goriigleri aynen kabul olunarak tanzim olunan
komisyon raporu Meclis Genel Kuruluna sunulurdu.

Kesin Hesap Kanun tasarisi, Sayigtay Komisyonu raporu ile birlikte
Meclis Genel Kuruluna sunulunca bir hafta sonraki giindeme alinirdi. Bu
durum, Kesin Hesap Kanunu tasarisina da, Biitge tasarisina yakin bir énem
verilmek istendiginin bir delili olarak kabul olunurdu. Ne var ki, bu Parla-
mento usulii "Komisyon raporu hakkinda s6z isteyen olmazsa tiimiiniin oya
konacagina" dair bir usulii de beraberinde yerlegtirmisgti.

Halbuki, Kesin Hesap Kanunu Tasarisinin goriiiilmesinin Biitce mii-
zakerelerine gergekten benzetilmesi i¢in, kanun metninin madde madde, ek-
li cetvellerin de Maliye Bakaninin veya ilgili masraf¢i Bakanin hazir bulun-
mast ile boliim bolim olmasa bile Bakanlik ve Daire biitgesi itibarile goriisii-
liip onanmas: gerekirdi. Hatta Kesin Hesaptaki her biitge oya konurken, Biit-
¢e Kanununda buna tekabiil eden rakamin okunmasi ve her bakanlik kesin
hesabinin goriisiilmesine boylece mukayeseli olarak girigilmesi gerekecegi
tavsiyesinde bulunmuguzdur. 1951'den beri siiregelen bu tavsiyelerimizin
1982 Anayasasinda ana hatlar: ile dikkate alinmig bulunmasindan dolay:
mutluyuz. ‘

1982 Anayasasi, Kesin Hesap Kanununun, Parlamentoda gereken
Onemle incelenmesi i¢in liizumlu hiikiimleri getirmis bulunmaktadir.

Gergekten, uzun yillardan beri 6nerdiimiz prosediir, yeni Anayasa-

mizin 164 iincli maddesi ile gergeklesmek imkanina kavugmusgtur @), Soyle
ki "bir mali yila ait Kesin Hesap Kanunu tasansi, Bakanlar Kurulunca, ilgili
oldugu mali y1lin sonunda baglayarak en ge¢ yedi ay sonra, T.B.Millet Mec-
lisine sunulur. Sayigtay Genel Uygunluk Bildirimini, iliskin oldugu Kesin
Hesap Kanunu taanisinin verilmesinden baglayarak engeg¢ yetmisbes giin
icinde T.B.M.Meclisine sunar.

(1) Feyzioglu (B.N.) : Sayistay ve Yeni Anayasa, Milliyet, I Haziran 1983, s.2.
Feyzioglu (B.N.) : Biitcenin Kontrolii Miiessesesinin Umumi ve Nazari Tahlili,
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 5, Say1 1-4 Ankara 1954 s. 18-112
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Kesin Hesap Kanunu tasarisi, yeni yil Biitge kanunu tasarisi ile birlikte
Biitge Komisyonu giindemine alinir.. Biitge Komisyonu Biitge Kanunu tasa-
ris1 ile kesin hesap kanunu tasanisimt Genel Kurula birlikte sunar. Genel Ku-
rul, kesin hesap kanunu tasarisini yeni y1l Biitge tasansi ile beraber goriise-
rek karara baglar."

Boylece yeni Anayasamn bu hiikmiine kesin olarak riayet edildigi tak-
dirde, artik kesin hesap kanunu tasarilarinin goriisiilmesi gecikmeyecek ve
her yil yeni Biitge kanunu tasarisi goriigiiliip onandig sirada, bir evvelki yila
ait Biitge uygulamasi sonuglarini gsteren kesin hesap kanunu tasarisi da ay-
ni komisyonda kargilagtirilmali olarak incelenebilecektir. Demek oluyor ki,
M.U. Kanununa gére Biitgeye tamamen miitenazir olmasi gereken Kesin
Hesap Kanunu tasarist taalliik ettigi Biitge yilindan itibaren kisa siirede
B.M.Meclisine sunuldugu cihetle, Komisyonda incelenmesi ve Genel Ku-
rulda miizakeresi bakimindan da Blitgeye ait usullere intibak ettirildigi tak-
dirde, 0 zaman bu tasarinin goriigilmesinin biitgeninkine yakin bir 6nem ka-
zanmas1 ve Kesin Hesap Kanunu Tasarisinin onanmasinin kiymetinin de o
derecede artmasi umulur. Boyle bir dikkatli miizakereden gegince, Kesin
Hesap Kanunu Tasarisinin B.M.M.'nin her zaman usulen (par formalite) tas-
dik ediliverilmesi suretile gegmeyebilecegi ve Biit¢e projesi gibi Parlamen-
toca reddedilmek ihtimali ile kars: kargiya kalabilecegi dahi diisiiniilebi-
1ir(,

Ne yazik ki, mevzuatin sagladig1 bu mitkemmel sistem uygulamada
yine beklenen sonucu saglayamamaktadir.

Vakia, 1982 Anayasasinin hiikiimleri sekil bakimindan yerine getiril-

mektedir®), 1983'ten beri, bir 6nceki mali yila ait Kesin Hesap Kanunu tasa-
rilan, gelecek mali yilin Biitge tasanisi ile aynm1 zamanda ve Sayigtay'in Genel
Uygunluk Bildirimi de ekli olarak Meclis Biitce Komisyonuna sunulmakta-
dir. Yine, seklen her bakanlik biitcesi, Komisyonda ve Genel Kurulda gorii-
siildiikge, Hemen ardindan o bakanhigin bir evvelki seneye ait kesin hesab
okunmakta ve bu suretle kesin hesap kanunu tasaris1 da tasdik edilmig ol-
maktadir.

(1) Feyzioglu (B.N.): a.g.e., Biitge, 7 basi, s. 448-452.

(2) Feyzioglu (B.N.):"Kesin Hesap Kanunu Tasaris: ne Zaman Gorii
giliir’, Milliyet, 5 Kasim 1984.
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Ne var ki, simdiye kadar gerek Biitce Komisyonunda, gerek Mec-
lis Genel Kurulunda Kesin Hesap Kanunu tasarisi hakkinda soz alindi-
gina ve yeni Biitce tasansi ile mukayesesi yapilarak tahlil ve tenkitte bu-
lunulduguna dair bir habere hicbir gazetede rastlamak mimkiin ola-
mamustir. Kisaca, mevzuatin mitkemmel hale getirilmesi Hazine (enel
Hesabinin 7 ay icinde hazirlanmasi, Sayistay'in Genel Uygunluk Bildi-
riminin 75 giin zarfinda sunulmus olmasi aym (Biitce) komisyonda yeni
biitge tasarisi ile birlikte yapilmasi hiikkmil dahi Turkiye'de Kesin He-
sap Kanununun ehemmiyetinin ne iktidar ne de ozellikle muhalefet
partilerince anlagilmasina yeterli olamamgtir.

Aslinda, Son yillarda, gerek iilkemizde, gerek demokratik memleket-
lerin bir kisminda, Parlamento'nun ve onun teknik yardimcisi olan Sayis-
tay'n, kisaca tesrii organ gurubunun icra kargisindaki miiessiriyeti artma de-
gil bilakis azalma temayiilii gdstermektedir. O derecede ki, bir kisim yazar-

lar giiniimiizde "Parlamento neye yarar"(l) diyecek kadar ileri gitmektedir-
ler.

Gergekten, Parlamento, her ne kadar aleni toplantilar: kamu 6niinde
cereyan etmekte ise de, ashnda kapali bir lemdir. Kamuya a¢ik olarak yapi-
lan toplantilar, cogunlugu kapal cereyan eden bir seri prosediiriin son satha-

sindan baska birgey degildir.
' Ikinci Diinya Harbinden sonra yiiriirliige giren bir kisim Anayasalar-
da, Parlamento'nun Biit¢e hakkina bazi sinirlamalar getirilmig olmakla bera-
ber (Genel Kurullarda giderlerin artinlmasi veya gelirlerin azallmasimna da-
ir teklifler yapilamamasi gibi), Parlamento'larin yetkisindeki kisitlamalar
as1l "Biitge dig1 fonlarin ve hesaplarin” sayisi ve miktarinin gittikge cogal-
masindan tevelliit etmektedir.

Biit¢ce diginda, yani parlamenter murakabe disinda tutulan bu
fonlar ve hesaplar, tabiat: ile Sayistay'in kontrol fonksiyonunu da kisir-
lagtirmaktadir.

Halbuki, Sayistay gibi, Icradan miistakil yiice denetim organlari-
nin yetkisinin sadece klasik genel, katma biitceler ile mahalli idareler
biit¢elerine ait islemlerle simirlanmayip Devlefin kamu sektorimnin bii-
tiiniine, hatta ekonominin 6zel sektorinii de kapsayan Milli Muhasebe

ve Milli Biit¢eye tesmil edilmesine gerek ve fayda vardir. 2)

Sayistay'in yetkisinin bu istikamette genisletilmesi son yillarda
Fransa ve Federal Almaya gibi iilkelerde goriilmektedir.

(1) Chandernagor (André): "Un Parlement, Pourquoi Faire”, Collection Idées,
Gollimond, Paris 1967, 5.z 7-8

' Feyzioglu (B.N.): "Biitce ve Parlamento”, Iktisat Fakiiltesi Maliye Bélimiiniin
Ekim 1986'da Antalya'da yapilan Sempozyumuna sunulan teblig S. 1-2

(2) Feyzioglu (B.N.): Milli Muhasebe-Devlet Muhasebesi, [stanbul 1960.
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Mesela, 1804'te Napolyon tarafindan kuruldugu ilk ilke olan,
Fransa'da Sayistay'in denetim yetkisi bakanhklardan, idari 6zerkligi
haiz kamu idareleri ve mahalli idarelerden bagka, sosyal giivenlik ku-
ruluglarina, ticari ve sinai mahiyetteki kamu kurumlarina (KIT'lere)
sermayesinin tamam veya ekseriyeti devlete ait ve fakat 6zel hukuk hii-
kiimleri ile idare edilen sirketlere kadar genisletilmigtir. Biitiin bu ku-
ruluglar, Sayistay'in bir dairesi gibi calisan " Kamu Isletmeleri Hesap-
larim Denetleme Komisyonu" tarafindan, bilanc¢o ve kar ve zarar he-
saplarmin yillik olarak incelenmesi suretiyle denetlenmektedir.

Federal Almanya'da da, Sayistay Federal Hikiimetin biitiin ba-
kanhklari ile bunlarin alt birimlerini kontrol ettikten baska Demiryol-
larini, Devletin ortak oldugu 6zel yasalarla kurulu tesebbiislerini ve
sosyal sigorta kurumlarim denetlemektedir. Bu kontrollarinda Sayis-
tay, sadece islemlerin " hukuka uygunlugu" ile yetinmeyip harcamala-
rin verimliligini ve yerindeligini de arastirmaktadirlar.

Devlet harcamalarinda israfin ve kamu fonlarmin verimsiz kulla-
nilmasimn onlenmesi gorevi, kontinantal Avrupa Sayistay'larindan
baska, Ingiltere ve Amerika Birlesik Devletlerindeki Genel Kontrol
ofislerinin denetim hedefleri arasina da girmektedir.

Bu itibarla Tiirkiye'de de, Sayistay’a daha kapsamh bir rol veril-
mesi bu yiice miiesseseden beklenen fonksiyonun daha isabetli ve ve-

rimli olarak goriilmesini saglayacaktir (1,

Bunun i¢in de, evelemirde, Parlamento'nun biit¢e hakkinin tam
olarak kullanilmasini 6nleyecek tiim engellerin kaldirilmasi ve imkan
nisbetinde Biit¢e disi kaynak ve harcama birakilmamas gerekir. Kisa-
ca, B.M.M.'nin ve ona bagh olarak Sayistay'in kontrol ve murakabesi
disinda hig¢ bir mali faaliyetin kalmamasi icabeder.

1961 ve 1982 Anayasalarimin ), her yil biitce tasarilari ile birlikte
B.M.M.'ne bir de "Milli Biitce tahminlerine ait bir rapor sunulmasi1”
hiikmiinii koyarak, milli muhasebe ile milli biitceyi Diinyada ilk defa
bir Anayasa miiessesesi seviyesine yiikseltmesinin ana maksadi, Parla-
mento'yu ve onun sag kolu olan Sayistay'i, ekonominin biitiiniinii kont-
rol ve murakabe imkamina kavusturmaktir.

Bu itibarla Tirkiye'de de Sayistay denetiminin sirf sekil ve hu-
kuksal kalmayip kamu fonlarinin kullanilmasinda yerindelik ve isabet-
lilik bakinindan yapilmasimin, Sayistayin kontrol ve murakabe yetkisi-
nin sadece klasik biitceler iizerinde birakilmayarak ekonominin tiim
kamu sektoriine ve bu meyanda, milli muhasebe ve milli biit¢eye tegmi-
linin saglanmas: gerekir.

Ancak bu sayededir ki, Parlamento da, millet adina haiz oldugu
Biitce hakkim miiessir bir sekilde kullanmak ve icra kuvveti iizerindeki
kontrolerini tam olarak yapmak imkanina kavusmus olacaktir.

(1) Feyzioglu (B.N.): Sayistay ve Parlamento"”, Milliyet, 31 Mayis 1982, 5. 2

(2) 1961 Anayasas: Mad. 94. 1982 Anayasasi Mad. 162.
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