FEEDBACK DENETIMI VE SAYISTAY

- Sadettin DOGANYIGIT
Sayistay Denetgisi

I- GIRIS

Idareler, biitgelerinde yer alan 6denekleri kalkinma plan ve yillik
programda Ongoriilen hedefler ile hizmet 6nceliklerini ve bunu kargilayacak
gelir tahminlerini, genel ekonomik dengeleri gozeterek kesimlerin 6deme
giicleri oraninda yapmakla yiikiimliidiirler. Giiniimiizde, biitgelerin iglevle-
rinde gelisme ve degigmeler sonucu, biit¢eler ile kamu hizmetlerinin mali-
yeti ve hizmetlerin amaglanna ulagsmadaki bagan derecesi arasinda bir karg1-
lagtirma yaparak o hizmetin verimliligini ve etkinlifini 6lgme ve yasama or-
gan tarafindan idareyi bu gekilde denetleme diisiincesi hakim olmaya bagla-
mistir.

Feedback denetimi bu diislincenin sonucu olarak ortaya ¢ikmistir.
Geri do6niigiim”, "geri besleme" demek olan feedback; bir iglemin sonucu
hakkinda girdi ve hedeflerle de baglanti kurarak o igin bagarili olup olmads-
g1 veya begenilip begenilmedigini gosteren bilgi ve diigtincelerden olusan

raporlar ile iglemden sorumlu kisileri veya sistemi bilgilendirme faliyetidir.

Feedback denetimi ile istenen sonuclara etkin bir sekilde ulagihp
ulasiimadig incelenerek, hedeflere ulagmada ne sekilde basan saglan-
di@1 ve alternatif yontemlerin s6z konusu olup olmayacag degerlendir-
me konusu edilir. Bu sekilde belirlenen genis kapsamh devlet denetle-
mesi kavram Sayigtay'in sorumlulugunun sadece kamu kaynaklarinin
kullamminda yasalara uymaktan ve bunlarmm kullanim bi¢imini rapor-
lamaktan ibaret olmadi fikrinden kaynaklamr. Bu sorumluluk aym
zamanda kamu kaynaklarinin ve miilklerinin gereksiz ve savurgan kul-
lamlmasindan kac¢inmak, bu kaynaklarmm kullantmim gerektiren
amaclara ulagmak icin gerekli tedbirleri belirleyip ilgili mercilere alter-
natif teklifleri de gozoniinde bulunduracak raporlanmasim igerir.

II- BASLICA DENETIM TURLERI :

a- Hukuklik Denetimi : Mali iglemlerin mevzuata uygun yapilip ya-
pilmadifinin denetimidir. Gelir toplama ve harcama yetkisini haiz yiiriitme
organinin, bunlan yerine getirirken mali kanunlara ve biitce kanununa uy-
gun olarak yerine getirip getirmediginin kontrol edilmesidir.
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b- Tutumluluk ve Etkinlik Denetimi : Hizmeti esas alan ve hizmetin
verimli yapilip yapilmadigim kontrol eden bir denetimdir. Bu denetim, bir
kamu kurumunun kaynaklarim iktisadi ve etkin bir tarzda yonetip yonetme-
digini ya da kullanip kullanmadigim belirler. Etkin ve iktisadi olmayan uy-
gulamalarin sebebleri arastinhr. Hizmetin esasina gore smiflandirilmig
amag, hizmet ve maliyet iligkilerini igeren program biitge sisteminin geregi
olarak, denetim sisteminde de degisiklik gereksinimi goriilmekte ve bu de-
gisimin etkin bir biitce uygulamasi i¢in etkinlik denetimi bigiminde olmasi
gerekmektedir.

c- Iktisadilik Denetimi : Bu denetimi ele aldigimiz zaman, soruna
kaynaklar yoniinden bakariz. Bu, aym ¢ikti miktarnina daha az bir kaynak
(girdi) ile ulagmanin miimkiin olup olmayacagim incelememiz demektir.

d- Verimlilik Denetimi : Bu tiir denetimde, soruna ¢ikt1 yoniinden ba-
kanz. Bu da, daha fazla bir ¢ikt1 miktarina, verilen aym veya simirh kaynak
(girdi miktan) ile ulagmamizin miimkiin olup olmadigini incelememiz de-
mektir.

e- Feedback Denetimi: Bu denetimde, arzulanan sonug ve faydalarin
elde edilip edilmedigi, yasama orgam: ya da diger yetkili organlar tarafindan
belirlenen amaglara ulagilip ulagilmadi$1 ve kamu kurumunun arzulanan so-
nuglara daha diigiik bir maliyetle ulagnracak alternatiflerin hesaba katilip
katilmadi@1 belirlenir. Bu denetim, belli amaglara ulagilmasinda programla-
nin etkinligini degerlendiren denetimleri ifade eder. Bu tiir denetim igin ge-
nellikle kullamlan deyimler politika etkinligi ya da program etkinligi deneti-
midir.

Uygulamada bu kategoriler arasinda ayinmlar Kkesin degildir.
Tutumluluk ve etkinlik konusundaki denetimler, kamu kurumlarinin
program amaclarina ulasmadaki etkinligini de degerlendirir.
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Kaynak : Tarafimizdan hazirlanmugtir.

Planlama, kaynaklarla da baglant1 kurarak bir hedefe ulagmaya im-
kan taniyan alternatif politikalarin saptanmasi, degerlendirilmesi ve bunlar
arasinda se¢im yapilmasidir. Ulkenin ekonomik durumu, 6ncelikleri, genel
ekonomik dengeleri gézoniinde bulundurarak secilen politikalarin uygula-
nabilir duruma sokulmas: programlamadur. Biitge ise; ilgili politikalarin uy-
gulama maliyetlerinin hesaplanmasi ve uygulama agamalarinin ayrintth bi-
¢imde gosterimesidir.

Sayistay'in Feedback denetimi ile plan, program ve biitce hedeflerinin
ne oranda gergeklestirildigi tesbit edilerek, hedef ve bu hedeflere ulagilmasi-
na imkan veren segeneklerin secimindeki etkinlik slgiilmeye ¢aligilir. Hiikii-
met faaliyetlerinin sonug ve maliyetleri degerlendirilerek biitgenin hazirlan-
masindaki isabet ve hiikiimet faaliyetlerinin verimliligi tesbit edilmeye cali-
silir. Kaynaklarin kullamlabilecegi alternatifler ve rakip kullamim yerlerine
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gore kaynak kullanimimin ekonomik olup olmadig1 uygun yerde kullanilip
kullamlmadi§ incelenir. Ornegin, devletin verdigi kredilerin verimli kulla-
nihp kullanilmadig: ve plan hedeflerine ne oranda uydugu veya alman borg-
larin kisa ve uzun vadede ekonomiye ve topluma etkileri incelenerek hedef-
lerden sapma dereceleri aragtirma konusu yapilabilir.

Secilen politikalarin etkinlifi ve politika uygulamalarinin etkinligi
analiz edilerek programlarin sonuglarin1 denetlemede daha 6nceden sapta-
nan hedeflere hangi 6lgiide ulasildif1 ve bunlann daha az kaynak kullanmla-
rak gerceklestirilmesinin miimkiin olup olmadig: arastirma konusu edilir.

Boylece, denetim bulgulan ile girdilerin karsilagtiriimasi sonucu
amaglara ulagmada etkin ve iktisadi olmadig1 anlagilan secenek ve politika-
lar belirlenerek, bundan sonraki program ve biitgenin hazirlanmasinda etkili
olabilecek alternatif teklifler ile birlikte yasama orgamina sunulur.

Ulke giivenligi gibi politik &nem arzeden konularin digindaki raporla-
rin basina da duyurulmasi titizlikle hazirlanan denetim icerikli raporlann
yaptirim giiciinii artiracak ve bu durum bagimsiz denetim orgam olan Say1s-
tay'in varlik sebebine de uygun diigecektir.

Ornegin, Alman Sayistay'imn sundugu raporlann etkinligi ve ¢ikar-
lacak sonuglar idarenin politik irade ve insiyatifine baghdir. Bununla birlik-
te politik tavsiyelerin ¢ogu gerekli ilgiyi goriir ve noksanliklar giderilir. Bu-
nun nedeni raporlann halka acik olams: ve kitle haberlesme araclarinin neti-
celeri takip etmeleridir. Amerikan Sayistay*'inda rapor kopyalan gazete,
radyo, T.V. kurumlan dahil konuyla ilgilenenlere dagitilir. Yine, Fransa
Sayistay'inda ¢ok onemli bulgular hakkinda parlamentoya sunulan rapor-
lar, yetkili bakanlarin yorum ve cevaplan ile birlikte basilip yayinlanmakta-
dir.

11I- FEEDBACK DENETIMININ TURK SAYISTAY'INCA
UYGULANABILIRLIGI :

Sayistay'in feedback denetimini gerceklestirebilmesi biiyiik Slgiide
performans denetimi yapmasina baghdur. Zira biitce uygulamalar ve hii-
kiimet faaliyetlerinin verimli ve etkin bir sekilde denetlenmesiyle olusan
makro sonuglarn plan ve biitge hedeflerine ne dlgiide uydugunun tesbiti ve
ilgili birimlere sunulmak iizere hazirlanan alternatif teklifleri de igeren ra-
porlarin olugumu, ancak bu sekilde miimkiin hale gelebilir.

832 sayili Sayistay Kanunu ve buna da?'amlarak cikarilan Caligma
Yonetmeligi 1le kurulan denetim sistemi, genel olarak islemlerin mevzuata
uygunluk yonii agirlikta, saymanlik bazinda yargiya doniik bir denetimi ve
bu denetim sonucunda da makro sonuglara ulagmaya imkan vermeyen bir ra-
For]ama ongormektedir. Ancak, 832 sayih Kanunun 29 ve 49 uncu madde-

eriyle, denetim esnasinda konuyla ilgili her tiirlii veri ve belgeyi toplayabil-
me ve mezkiir kanunun bazi maddeleriyle de parlamentoya sunulacak rapor-
lar hususunda Sayistay'a genis yetki ve gorevler verilmigtir.
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832 sayil1 Kanunun "Odemelerin Gerekgelerine Uygunlugu” baghkh
47. maddesi geregince, Sayistay, yapacagi incelemeler sirasinda, denetime
giren biitiin daire ve kurumlann biitgelerine konulmug olan ddeneklerin biit-
cede gosterilen ig, hizmet ve ihtiyaglara harcamip harcanmadif: hakkindaki
goriigiinii uygunluk bildirimlerine derceder. llgili madde hiikmii ile Sayistay
idarelere biitge ile verilen 6deneklerin plan ve biitge hedeflerini gbzeterek
sarfedilip sarfedilmedigini inceler ve goriigiinii genel uygunluk bildirimine
yansitir. Bu sekilde kismen de olsa politika uygulamalarinin etkinligi 6l¢ii-
lebilir. Uygulamada genel uygunluk bildirimlerine dercedilen Sayistay go-
riisii ekli olmakta ve idarenin harcamalarimin, gerekgelerine uygunlugu yo-
niinde goriig bildirmektedir.

"Sayistaym Gorevleri" baglikh 832 sayili Kanunun 28. maddesinin
IV. fikrasinda "Gerektiginde mali islere ve hesap usulleriyle gelir tahakkuk
sistemlerine dair T.B.M.M'ye rapor sunar.”" ve V. fikrasinda da "Denetime
tabi kuruluglarin hesap ve islemlerinin incelemesi sonucunda gerekli gordii-
gii hususlara dair T.B.M.M'ye rapor verir" hiikiimleri yer almaktadir. Buna
goére Sayistay'a denetimle ilgili her konuda parlamentoya rapor sunabilme
yetkisi hatta gérevi verilmigtir. Sadece bunun ne sekilde yapilacag: hangi
hususlanin gozetilecegi yonetmelikle belirlenebilir.

Sabit veya doner sermayeli veya fon seklinde kurulan kurum ve tegeb-
biislere iligkin raporlarda bunlarin faaliyetlerinin kurulug gayelerine uygun
olup olmadiginin belirtilecegi hikkmiinii igeren 832 sayih Kanunun 87. mad-
desi geregince ilgili kurumlann faaliyetleri her agamada incelenerek planla-
nan hedeflere etkin bir gekilde ulagihip ulagilmadig tesbit edilir ve 28. mad-
denin V. fikrasiyla da baglant: kurularak kuruluglanin amaglarinda sapma ol-
mugsa nedenlerinin ve ¢oziim onerilerinin neler oldugu, 87. madde geregin-
ce hazirlanan raporlarda belirtilir.

832 sayih Kanunun 25. maddesi geregince denetgiler anlam, uygula-
ma ve sonuglan bakimindan hazine menfaatlerini zarara ugratici nitelikte
gordiikleri kanun, tiiziik, yonetmelik, kararname ve sair mevzuat hiikiimleri-
ni inceleme sirasinda tesbit ederek bunlan gerekgesiyle birlikte Bagkanliga
bildirirler. Bu gézlemlerin Genel Kurulda goriigiilmesi sonucu kabule deger
goriilenler li¢ ayhk raporlarla birlikte T.B.M.M'ye sunulur.

Hiikiimet faaliyetlerinin sonu¢ ve maliyetlerinin, plan ve biitce hedef-
leriyle de baglannti kurarak, incelenmesi meyaninda hazine menfaatlerini
zarara ugratici nitelikte goriilen mevzuat hiikiimlerinin ii¢ ayhk raporlarla
birlikte parlamentoya sunulmas: genig kapsaml Sayigtay denetimi anlayigi-
m1 giiclendirici mahiyettedir. Bu hiikiim ile Sayistay'a idarenin iglemlerinin
dayandi1 mevzuatin, Hazine menfaatine aykirilik tagimasi halinde, tesbit
edilip yasama organina bildirilmesi gorevi verilmistir.
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Goriildiigii iizere mevzuatimiz feedback denetimine zorlama ifadeler
disinda biitiiniiyle elvermemektedir. Ayrica kapsaml1 bir devlet denetimi
anlayisi, geleneksel nitelikteki denetiminden biitiiniiyle vazgecilmesi anla-
min1 tagimaz.

Oncelikle; belirttigimiz, bilhassa parlamentoya rapor sunulmasi ve
denetgilerin inceleme sirasinda bilgi ve belge toplayabilme ile ilgili, 832 sa-
yili Kanunun ilgili maddelerine, yonetmelik degisikligi ve tesisi gibi diizen-
lemelerle iglerlik kazandinlabilir.

Daha etkin ve makro sonuglar doguracak denetim diizenine yonelik
kapsamli mevzuat degisikliklerinin giindeme gelmesinin belli bir siirece
bagh oldugu da muhakkaktir.

IV- SONUC :

Sayistay denetimi, hesaplann diizenlilifinin ve harcamalann yasalli-
ginin denetlenmesi olarak algilanmigtir. Son ¢eyrek yiizyilda bu diisiince,
diinya Sayistay'lann arasinda temel bir degisiklige ugramis ve geleneksel
fonksiyon ile ilgili bu diisiinceden gittik¢e artan bir bigcimde verimlilik ikti-
sadilik ve etkinlik agisindan devlet program amag ve sonuglaninin degerlen-
dirilerek ilgili mercilere bildirilmesi konusuna agirlik verilmigtir. Amaclar
ile ilgili olarak bu denetim devletin harcadif1 paranin karsihifindaki degerin
alinip alinmadiginin yasal ve diger hedeflere ulagilip ulasiimadiginin ve is-
lemlerin alternatif metodlarimin dikkate alimp alinmadiginin degerlendiril-
mesi konulanni icermektedir.

Bu tiir bir denetimin baz1 kesimlerce, idarenin yerine karar verme gibi
bir sonucuna yolagacag1 kaygisinin taginmast yersiz olup, aksine parlamen-
to adina denetim gorevini yiiriiten Sayistay'in, idareyi faaliyet ve iglemlerin-
den dolay: aklamas: sézkonusudur.

Boylece, Sayistay; denetim bulgularindan olusan raporlar: ve bi-
limsel cahismalari ile hiikiimet faaliyetlerinin amaclarina uygunlugu-
nu, etkinligini, hedeflere ulagsmadaki basar1 derecesini ve istenen so-
nuclara daha diisiik bir maliyetle ulastlabilecek alternatiflerin dikkate
alimp ahinmadigini test edecek ve gelecege doniik plan ve biitgelerin ha-
zirlanmasi ile iktisadi-sosyal politikalarin olusumunda ilgili mercilere
katkida bulunacaktir.

Belirli bir siire¢ igerisinde denetim olgusunun, Sayistay'imizda da bu
normlara ulagaca§ina gliphe yoktur. Yeterki, gerekli adimlar ilgili kesimler-
ce cesaretle ve gecikmeden atilabilsin.
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