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Hazinenin 6zel mulkiyetinde bulunan tagsinmaz mallarin satilarak ekonomiye kazandirilmalari gerektigi
dusincesi sik sik dile getiriimektedir. S6z konusu tagsinmaz mallarin ekonomiye kazandiriimalari
gerektigi konusunda bir tereddiit de bulunmamaktadir. Ancak Hazinenin 6zel milkiyetinde bulunan
tasinmaz mallarin satis disinda bagka yéntemlerle de degerlendiriimesi mimkin oldugu halde
bunlarin Gzerinde fazlaca durulmamaktadir. Hazinenin 6zel mulkiyetinde bulunan tagsinmaz mallarin,
satiimalarina engel durumlari bulunanlar hari¢, tamaminin ekonomiye kazandiriimasinda en etkili
yéntemin satis oldugu, doyurucu ve herkes tarafindan kabul edilebilir gerekgelerle savunulabilir mi?
Baska bir ifadeyle tagsinmaz mallarin farkli 6zellikleri dikkate alinmaksizin tamami igin en uygun
degerlendirme ydnteminin satis oldugu iddia edilebilir mi? Bu yazida mezkur sorularin
cevaplandiriimasina c¢alisilacaktir.

Hazine tagsinmaz mallarinin satilmasi gerektigi dislincesi esasen iki gerekgeye dayandiriimaktadir.
Bunlar;

- S6z konusu tagsinmaz mallarin genellikle isgale ugramasi ve bu isgallerin giderilememesi,
- Satis suretiyle bitceye gelir saglanmasidir.

Oncelikle belirtiimelidir ki, Hazine taginmaz mallarina yénelik isgallerin énlenememesi, bunlarin
satilarak elden ¢ikarilmasinin en dogru ¢6ziim olarak kabultini degil, isgalleri énleyecek etkili ve
caydirici dizenlemelerin yapilarak titizlikle uygulanmalarinin saglanmasini gerektirir. Aksi bir
dislincenin, yani Hazine tagsinmaz mallarina yonelik isgaller 6nlemedigi icin satilarak tasfiye
edilmelerinin en dogru ve rasyonel ¢6ziim olarak gérulmesinin, Hukuk Devletiyle bagdasir yonu
bulunmamaktadir.

Hazinenin 6zel mulkiyetinde bulunan taginmaz mallarin satisini engelleyen bir dizenleme
bulunmadigindan satis islemlerine, genel olarak, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu uyarinca uzun bir
suredir devam edilmektedir. Baska bir anlatimla Hazine arsa ve arazilerinin simdiye kadar satilmadan
bekletildikleri, ancak bundan sonra satilacaklari disiincesi kesinlikle yanlistir.

Hazinenin 6zel muilkiyetinde bulunan tagsinmaz mallarin satis islemlerinin agikliga kavusturuldugu
11.02.1989 tarih ve 150 sayili Milli Emlak Genel Tebliginin "Satisi Yapilamayacak Tasinmaz Mallar"
baslkli 18'nci bendinde aynen "Belediye, kdy veya diger yerlesim alanlari disinda bulunup tarim
arazisi niteliginde olan ve tarim reformu agisindan kaynak teskil edecek tasinmaz mallardan;
hisselilerde Hazine payina disen miktari sulu arazide 5, kuru arazilerde 20 d6nimu tam
milkiyetlilerde sulu arazide 2, kuru arazide 4 d6nimi gegen tagsinmaz mallar" denilmekte iken,
04.11.1991 tarih ve 173 sayili Milli Emlak Genel Teblidi ile 150 sayili Milli Emlak Genel Tebliginin
"Satisi Yapilamayacak Tasinmaz Mallar" baglikh B bélimiinin 18'nci bendi yirirlikten kaldiriimistir.

173 sayili Milli Emlak Genel Tebligi ile 150 sayili Milli Emlak Genel Tebliginin B bélimuniin 18'nci
bendinin yurirlikten kaldiriimasiyla Hazinenin 6zel milkiyetinde bulunan taginmaz mallarin satisinda



miktar yoniinden bir kisitlama kalmadigi gibi, tarim reformuna kaynak teskil etmesi agisindan
Hazineye ait tarim arazilerinin rezerv olarak bekletiimesi diisiincesinden de vazgecilmigtir.

Hazinenin 6zel mulkiyetinde bulunan tagsinmaz mallardan satilabilir nitelikte olanlarin miktari,
kamuoyunda sanildigi kadar ¢ok degildir. Bunlarin da énemli bir bélima imar plani kapsami disinda
kalmaktadir.

Hazine tasinmaz mallarin yizdlgim agisindan yarisindan fazlasini, bir kamu hizmetinin gérilmesi
maksadiyla genel, katma ve 6zel bitceli kuruluslara tahsis edilmis tasinmaz mallarin olusturdugu
bilinmektedir. Bu durumdaki taginmaz mallarin tahsisleri kaldiriimadan satisa konu edilmeleri mimkin
degildir.

Hazinenin 6zel mulkiyetinde bulunan taginmaz mallarin &nemli bir bélimd tarim arazileri
olusturmaktadir. 198 sayil Milli Emlak Genel Tebligi ile s6z konusu tarim arazilerinin muhtag ¢iftgilere
pazarlik usulliyle kiraya verilmesi 6ngérilmuastir ki, bu da Sosyal Devlet ilkesiyle bagdasan bir
uygulama olarak degerlendiriimektedir. Mezkur genel tebli kapsaminda kalan tarim arazilerinin satigi
yoluna gidilmesi halinde, bunun toplumsal yarar agisindan getirecegi sonuglarin da hesaba katilmasi
gerekir. Ancak, genel olarak Hazinenin 6zel milkiyetinde bulunan tarim arazilerinin satilarak
ekonomiye kazandirilmasi dislncesinin yerinde oldudu, bu yapilirken hi¢ veya yeterli topradi olmayan
ciftgilerin durumlarinin da géz 6niine alinmasi gerektigi distinilmektedir. Nitekim 16.02.1995 tarih ve
4070 sayil "Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satigi Hakkinda Kanun"da da yukarida belirtilen durum
dikkate alinmigtir.

imar plani kapsaminda kalmamakla birlikte yakin bir gelecekte plan kapsamina alinabilecek taginmaz
mallarin satis yontemiyle degerlendirilmesinin dogru olmadidi distnulmektedir. Bilindigi Uzere bir
tasinmaz malin imar planina alinmasi o tagsinmaz malin degerinin artmasindaki en 6nemli faktérlerden
biridir. Baska bir anlatimla taginmaz malin degeri imar plani kapsaminda kalip kalmamasiyla ve
planda ayrildigi amagla dogrudan dogruya ilgilidir. Dolayisiyla imar plani kapsami digindayken son
derece dislk bir bedelle satilan Hazineye ait bir tasinmaz mal daha sonra imar planina alinabilmekte
ve bdylece dnemli bir rant yaratilabilmektedir. Bu ranttan, taginmaz mallari imar plani kapsami
disindayken dusik bedellerle satin alan kigiler yerine Hazinenin yararlanmasini saglamak igin, yakin
bir gelecekte imar plani kapsamina alinabilecek Hazine tagsinmaz mallarinin titizlikle saptanarak
kesinlikle satiglarinin yapiimamasinin uygun olacagi, bunun 150 sayili Milli Emlak Genel Tebliginin
"Satisi Yapilmayacak Tasinmaz Mallar" baslikli B bélimine bir bend ilave edilerek
gerceklestirilebilecedi degerlendiriimektedir.

Sehirlerin gelisme bdlgelerinde bulunan tasinmaz mallarin, imar plani kapsaminda kalsin veya
kalmasin, satislarinin yapiimasinda da aceleci davranilmamasinin kamu yararina olacagi
disunldlmektedir. Burada dnemli bir sorunun yanitlanmasinin dogru olacagdi distnilmektedir. Hazine
tasinmaz mallarinin satigindan elde edilecek gelir mi daha 6nemlidir yoksa mezkur taginmaz
mallardan diizenli, planh ve yasanilabilir sehirlerin kurulmasinda yararlanilmasi mi? Sehirlerin gelisme
boélgelerinde bulunan fakat imar plani kapsaminda kalmayan Hazine tagsinmaz mallarinin kentsel arsa
Uretiminde veya toplu konut yapiminda kullaniilmalarinin saglanmasi garpik kentlesme ve
gecekondulagmanin 6nlenmesinde etkili bir yol olacagdi gibi, Hazinenin de yararina olacaktir.
Ulkemizde gecekondulagma ve garpik kentlesmenin ne kadar énemli bir sorun oldugu halen yeterince
anlasilamamistir. Gelecekte bu dnemli sorunun farkina varilarak ¢6zim yollari aranacagi ve o0 zaman
buyik yuzélcimli Hazine taginmaz mallarina gereksinme duyulacag tartismasizdir.

Bunlarin diginda satis yonteminin degerlendiriimesinde; gelecekte Devletin yerine getirmek zorunda
oldugu kamu hizmetleri icin tasinmaz mala ihtiya¢ duyulabilecegi veya blyiik eglence ve ticaret
merkezlerinin kurulmasi, toplu konuta yapimi gibi amaglar igin de sehirlerin gelisme bdlgelerindeki



blyilk yiz6lcimli Hazine tasinmaz mallarindan yararlanilabilecegi, dikkate alinmasi gereken énemli
faktorler olarak disunulmektedir.

Hazinenin 6zel mulkiyetinde bulunan tasinmaz mallarin satis disinda kiraya verme, irtifak hakki tesis
etme gibi baska yéntemlerle degerlendirilerek ekonomiye kazandirilmasinin éniinde higbir engel
bulunmamaktadir. Birtakim diizenlemelerin yapilarak belirtilen yéntemlerin uygulanmasinin
kolaylastirilmasi, s6z konusu tagsinmaz mallarin ekonomiye kazandiriimasini saglayacagi gibi,
isgallerin 6nlenmesinde de yararl olacaktir. Bunun diginda satisg ydnteminin sadece Hazinenin 6zel
milkiyetinde bulunan ve satilmalarina engel durumu bulunmayan tagsinmaz mallar igin
uygulanabilecegi, oysa diger degerlendirme yéntemlerinin Devletin hikim ve tasarrufu altinda
bulunan tasinmaz mallarda da gecerli oldugu gézden uzak tutuimamaldir. Baska bir anlatimla Hazine
tasinmaz mallarinin dederlendiriimesinde satis disindaki yéntemlerden daha genis bir alanda
yararlaniimasi mimkuinddr. Ayrica satis digindaki ydntemlerin kullaniimasi halinde, taginmaz mallarin
mulkiyetinin Hazinede kalmasi da saglanmis olur.

Ayrica, zaman gectikge topradin éneminin, dolayisiyla degerinin giderek artmasi da Hazinenin 6zel
mulkiyetinde bulunan taginmaz mallarin ekonomiye kazandiriima yéntemlerinden biri olan satigin
degerlendiriimesinde énemli bir etken olarak dikkate alinmaldir.

Hazinenin 6zel mulkiyetinde bulunan tagsinmaz mallarin farkl nitelikleri gézetilmeden uygulanacak
degerlendirme yéntemlerinin, hedeflenen amaglara ulasgiimasinin éniinde asilmasi zor engeller
meydana getirecedi kabul edilmelidir. Baska bir anlatimla mezkur taginmaz mallarin 6zelliklerine gére
gruplandirilarak farkl yéntemlerle degerlendiriimesi ve ekonomiye kazandiriimasi gerekir.

Esasen, Hazinenin 6zel mulkiyetinde bulunan tasinmaz mallarin degerlendirilerek ekonomiye
kazandiriimasinda, hazirlanacak uzun vadeli ve farkli ydntemleri iceren bir plan dogrultusunda hareket
edilmesinin dogru olcagdi izah gerektirmeyecek kadar agiktir.

Sonug olarak, Hazinenin 6zel mulkiyetinde bulunan taginmaz mallarin ekonomiye kazandiriimasinda;
1) S6z konusu tagsinmaz mallarin tamami igin gegerli ve dogru tek bir degerlendirme
yoénteminin bulunmadigi,

2) Tasinmaz mallarin 6zelliklerine gére gruplandirilarak uzun vadeli ve farkl
degerlendirme yéntemlerinin kullanilmasini éngéren bir plan dogrultusunda hareket edilmesinin
yerinde olacagi,

3) Ozellikle sehirlerin gelisme bélgelerinde yer alan taginmaz mallar ile imar plani

kapsami disinda bulunmakla birlikte yakin bir gelecekte plan kapsamina alinabilecek tagsinmaz
mallarin satig yerine diger yontemlerle degerlendiriimeleri gerektigi,

Dolayisiyla yazinin baslangicindaki sorulara olumlu cevap verilmesinin mimkuin olmadigi
distnudlmektedir.



