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Faaliyet:"Sayistay Raporlarinin hangi komisyonda goriisiilecegi, goriistilme usul
ve esaslarinin neler olacagi, komisyonunu iiretecegi raporun bigiminin
ve igeriginin nasil olacagi, komisyon raporlarimin izlenmesine iliskin
prosediirlerin ve Sayistayin komisyon c¢aligmalarina katkilarinin neler
olmasi gerektigi konusunda yapilmis ¢alismalarin gézden gegirilmesi"”

Onbilgi

Gelismis tlkelerde kamu idarelerini yonetme tarzinda gozlenen degisiklikler ve artan seffaflik talepleri
hesapverme sorumluluk kavramina yeni boyutlar getirmistir. Ozellikle hesapverme sorumluluguyla
ilgili yeni uygulamalar (performans sozlesmeleri), hesapverme sorumlulugunun cesitlenen bigimleri
(siyasal, yonetsel ve yurttaga karst hesapverme sorumluluklar) ve kamu kesimindeki reform
cabalarmin ortaya ¢ikardigl zengin orgiitsel bicimler (6zerk kuruluslar, diizenleyici kurullar) yasama,
ylirlitme ve Sayistay arasindaki iligkileri seffaflik temelinde gelistirmekte ve daha karmasik bir zemine
oturtmaktadir.

Hesapverme sorumluluk iliskisinin "Hesapverme Sorumluluk Uggeni" araciligiyla resmedilmesi veya
somutlastirilmasi literatiirde yayginlik kazanmustir.

Hesapverme Sorumluluk Ucgeni

Bagimsiz, objektif &
enformasyon &
¢

Sayistay > Yiiriitme
Yiiksek Denetim

Basta Ingiltere, Kanada, Yeni Zelanda ve Avustralya olmak iizere bir ¢cok gelismis iilkenin y&netisim,
hesapverme sorumlulugu ve seffaflik kavramlari temelinde olusturduklari kamu mali yonetim
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reformlarimin bir pargasim da kamu fonlarimin diizenliligi, verimliligi, etkinligi ve tutumlulugu
tizerindeki parlamenter kontrolun etkinlik kazanmasi olusturmaktadir. Bu baglamda da Sayistay-
Parlamento iliskisi ve Sayistay raporlarimin parlamento komisyonlarinda goriisiilmesi dikkatlerin
yogunlastig1 baglica alanlardan birisi olarak goriilmektedir.

Bu cercevede, OECD-Avrupa Birligi ortak girisimi olan SIGMA (Support of Improvement in
Governance and Management in Central and Eastern European Countries) tarafindan hazirlanan
"Yiiksek Denetim Kurumu Kiyaslama Listesi" de, Sayistay1 Sayistay yapan ozellikler belirtilmektedir.

S6z konusu kiyaslama listesinde pek ¢ok yasamsal nitelikte sorunun yani sira, "Sayistay, yaptigi isin
sonuglarm direkt olarak kamunun ve Parlamentonun istifadesine sunma yetkisine sahip mi" ve
"Sayistay'm yaptigi is Parlamento -drnegin kendi bulgularmmi da raporlama yetkisine sahip se¢ilmis
bir komisyon- tarafindan etkin bir sekilde degerlendiriliyor mu" sorularinin da yer almasi son derece
anlamhdir.

Anglo-Sakson Uygulamasi Ve Ingiltere Ornegi

Anglo-sakson modelini uygulayan {iilkelerde sayistay raporlar1 6zel olarak bu amag icin olusturulan
komisyonlarda ele alinmaktadir. Bu komisyonlar genellikle, "Committee of Public Accounts" (Kamu
Hesaplar1 Komitesi) olarak adlandirilmaktadir.

Sozii edilen modelin 6nemli 6rneklerinden birini Ingiltere Sayistay1 ile Avam Kamaras: biinyesindeki
"Kamu Hesaplar1 Komisyonu" arasindaki iligkiler olusturmaktadir. Burada bu komisyonun gorev ve
yetkileri, ¢alisma usul ve esaslari, Sayistay ile iliskileri hakkinda kisaca su bilgilerin aktarilmasinda
yarar goriilmektedir:

* Kamu Hesaplart Komisyonu, kamu fonlarinda yapilan harcamalar tizerinde Parlamentoya
daha etkili kontrol imkani vermek tiizere aliman oOnlemlerden biri olarak 1861 yilinda
kurulmustur.

» Tarihsel olarak, Kamu Hesaplar1 Komisyonu aragtirmalarimin temel amaci harcamalarin
hesabimn verildigi, diizenli ve iyi yonetim prensiplerine uygun oldugu kanaatine varilmasi
olmustur. Ki bu meseleler biiyiik 6l¢iide Sayistayin dogrulama (tasdik) denetimiyle iliskilidir.
Bunun yam sira Komisyon, Sayistaym Paramin Degerinin Karsiligi (Performans) raporlarinda
yer alan ekonomiklik, verimlilik ve etkinlik konularim incelemektedir.

¢ Kamu Hesaplarnt Komisyonunun tiyeleri, Parlamentonun ¢aligma dénemi siiresince gorev
yapmak tizere Avam Kamarasi'nca secilmektedir. Komisyon biitiin partilerden se¢ilen en ¢ok
15 tyeden meydana gelmektedir. Geleneksel olarak Komisyon Bagkam muhalefetten
secilmektedir. Komisyon, kisileri ¢agirmak, belgeleri ve kayitlan getirtmek ve Parlamento
disinda incelemelerde bulunmak yetkisini haizdir. Komisyon, normal olarak, incelemelerini
kamu gorevlileri ile sinirlandirilmakta ise de zaman zaman 6zel kisilerin Komisyon'da hazir
bulunmalarini da talep etmektedir.
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* Kamu Hesaplarnt Komisyonu ¢aligmalarinda parti tarafi tutmayan bir tavir takimr ve
iktidarda hangi hiikkiimet bulunursa bulunsun tarafsiz bulgulara ve tavsiyelere ulagsmaya c¢aba
gosterir. Komisyon ylriitme yetkisine sahip degildir ve sadece tavsiyelerde ve goriis
bildirimlerinde bulunur. Béyle olmakla birlikte, Komisyon'un Parlamentoya sundugu raporlar
hatin1 sayilir bir agirhik tasimaktadir. Harcamalar tizerindeki parlamenter kontrolu etkileyen
meselelerde Komisyon'un tavsiyeleri yiiriitme tarafindan genellikle kabul edilmektedir.

e Normal olarak komisyon Kasim-Temmuz aylar1 arasinda (meclis toplant1 halindeyken)
Pazartesi ve Carsamba giinleri 6gleden sonralari toplanir. Toplantilarin ¢ogu kamuya agik ise
de ticari sir kapsamina giren ya da giivenlik 6zelligi olan meseleler miizakere edilecekse bazi
toplantilar gizli yapilabilir. Bakanligin ya da ilgili kurumun Muhasebe Ust Gorevlisi ya da En
Ust Yoneticisi bas tamk durumundadir. Sayistay Baskam (Comptroller and Auditor General)
ve Hazine gorevlileri de Komisyonda hazir bulunur ve Komisyon kendilerine sorular
yoneltebilir.

* Toplant1 tutanaklari motomot tutulur ve sonradan ilgili Kamu Hesaplari Komisyonu
raporlart ile birlikte "Kanit Tutanaklarn" olarak yayimlanir.

» Kamtlar lizerinde 6zel olarak miizakere yapildiktan sonra Kamu Hesaplart Komisyonu
Parlamentoya bir dizi rapor gonderir.

* Kendilerini ilgilendiren Komisyon raporlarim incelemek ve Hazineye damsarak Avam
Kamarasma cevaplar vermek bakanliklarin gérevidir. Bu cevaplar Avam Kamarasima Hazine
tarafindan sunulur.

* Hazine Tutanaklart Hazine tarafindan Parlamentoya sunulan yazilar (Command Papers)
olarak Avam Kamarasi 6niine getirilir. Dolayisiyla bu tutanaklar, iliskili olduklart Komisyon
raporlart ve Kamt Tutanaklar ile birlikte, Avam Kamarasinda yillik miizakere icin istifadeye
hazir olur.

¢ Kamu Hesaplari Komisyonu Hazine Tutanagi temelinde ilave kamt toplayabilir, kabul
edilen tavsiyelerdeki gelismeleri izleyebilir veya uygun gortirse kabul edilmeyen tavsiyeleri
takip edebilir.

Kita Avrupasi Uygulamasi ve Fransa Ornegi

Fransa’da Sayistay raporlarn Millet Meclisi'nin ve Senato’nun Maliye Komisyonlarinda
goriisiilmektedir. Baska bir ifadeyle, Sayistay raporlarmin goriisildiigii 6zel bir komisyon
bulunmamaktadir. Keza Belgika'da da durum Fransa'daki gibidir.

Ancak, basta Fransa olmak {izere Kita Avrupasi Sayistaylarimin Anglo-Sakson iilkelerindeki "Kamu
Hesaplart Komisyonu" modeline ¢ok sicak yaklastiklar1 ve bu Komisyondaki miizakere usul ve
esaslarindan etkilendikleri de bilinen bir olgudur.
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Fransa Millet Meclisi Caligma Grubunca 1999 yili Ocak ayinda hazirlanan "Kamu Harcamalarinda
Etkinlik ve Parlamenter Denetim" bashkli Rapor'da Ingiltere Sayistaymin (National Audit Office-
NAO) Avam Kamarasi ile olan iligkileri,

"NAO, Avam Kamaras: tarafindan Hiikiimet ile Idarenin icraatini denetleme ve ayrica
Parlamentonun dahili teskilatini yonetme amaciyla olusturulmus Select Commiteeler'den
(Ihtisas Komisyonlarindan) biri olan Commitee of Public Accounts (PAC, Kamu Hesaplari
Komisyonu) ile siki iligki icinde c¢aliymakta ve raporlarmi bu komisyona sunmaktadir.
Konularin se¢cimi ve raporlarin icerigi Komptrolor tarafindan belirlenmekte, ancak bu
hususlarda her zaman Komisyonla mutabakat saglanmaktadir. Komisyon, raporlari, denetlenen
Bakanlik veya kurulus sorumlularimi dinleme oturumlar: diizenlemek icin kullanmaktadir.
Dinleme oturumlart aleni (Kamuya agik) olup Komptrolor ve Genel Denetci ile -raporu
hazwrlayan ve PAC Bagkanimin dinleme oturumunu hazirlamasina yardim eden- NAO ekibinin
huzurunda yapilmaktadir. Daha sonra, Kamu Hesaplart Komisyonu tarafindan NAO' nun
raporu ile dinleme oturumu swrasimda not edilip derlenen unsurlar da dahil edilerek bir rapor
yaymmlanmaktadir. Bu raporda, genellikle, Hiikiimetin cevap verme zorunda oldugu reform
tavsiyeleri yer almaktadir. Degerlendirmesini yaptig devlet politikalarinin hedefleri hakkinda
bir deger hiikmii ortaya koymak, elinde hi¢bir miieyyide giicii bulunmayan NAO'nun isi degildir.
Hiikiimet programlar: siyasi iktidarin isidir ve onlari tartisip onlara karsi bir miieyyide
uygulamak Parlamentoya ait bir gérevdir”

seklinde belirtilmekte ve "Fransa' da da iste bu mahiyette bir dinamik ortaya koymak" gerektigine
vurgu yapilmaktadir.

S6z konusu Rapor' da Avam Kamarasindakine benzer bir Komisyon olusturulmamasinin gerekcesi su
carpici sozlerle ifade edilmektedir:

"Bazi kimseler, kamu hesaplarmin denetimi ile kamu politikalarmmn degerlendirilmesinde
uzmanlasmis yedinci bir siivekli komisyonun ihdas edilmesi teklifinin kabul edilmemis olmasma
iiziilebileceklerdir. Gergekten de, Ingiliz Avam Kamarasi biinyesinde Committee of Public Accounts
(PAC) isimli komisyonun sahip oldugu otorite hatirlandiginda, iiziilmemek elde degil. Yalniz, sunu
da belirtmek gerekir ki, boyle bir reformun yapilabilmesi icin, Anayasanin, her Mecliste daimi
komisyonlarin sayisini altiyla sinwrlayan 43. maddesinin degistirilmesi gerekirdi."”

Ulkemizde Bugiinkii Durum, Degerlendirmeler ve Avrupa Birligine Olan

Taahhiidiimiiz

Genel Uygunluk Bildirimlerinin TBMM'de goriisiilme yeri Plan ve Biitce Komisyonu olarak Anayasal
bazda diizenlenmistir (Anayasa Madde 164).
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Sayistayca hazirlanan diger raporlarin TBMM'nde gortistilmesiyle ilgili olarak Sayistay Yasasina 4149
sayili Yasa ile eklenen Ek 10'uncu maddede Sayistay raporlarin TBMM Plan ve Biitge
Komisyonunda gorisiilerek komisyon Onerisiyle birlikte TBMM Genel Kuruluna sunulacagi
belirtilmistir.

Halen yiiriirlikte bulanan TBMM Ictiiziigii'nde Sayistay raporlarmin hangi isleme tabi tutulacag
hususunda herhangi bir diizenleme yer almamaktadir.

Sayistay raporlarmin gérisildigii Plan ve Biitce Komisyonu iktidar parti ya da partilerinin mutlak
agirligi olan bir komisyon niteligindedir. Bagka bir ifadeyle, muhalefetin Plan ve Biitce
Komisyonundaki giicii diger ihtisas komisyonlarina gore daha azdir.

Vurgulanmasi gereken bir bagka nokta da, Plan ve Biitce Komisyonunun is yiikiiniin fazlaligi ve
dolayistyla bu Komisyonun Sayistay raporlarinin goriisiilmesine ve karara baglanmasina yeterince
zaman bulmakta zorluk ¢ekebildigidir.

Avrupa Birligi Miiktesebatimin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi'mn "Mali Kontrol ve
Mali ve Biitgesel Islemler" bashkli 4.29. sayili boliimiinde (24 Mart 2001 ve 24352 Miikerrer sayili
Resmi Gazete sf. 418);

"Halen yiiriirliikte bulunan TBMM Ictiiziigiinde Sayistay Raporlarimin hangi isleme tabi
tutulacagr  konusunda herhangi bir diizenleme yer almamaktadw. Plan ve Biitce
Komisyonunun is yiikiiniin fazlahigi dolayisiyla bu Komisyonun — Sayistay raporlarinin
goriisiilmesine ve karar baglanmasina yeterince zaman bulmasi pratikte miimkiin
bulunmamaktadir. Bu nedenle Anglo-Sakson orneklerinden yararlanilarak TBMM dahilinde
Sayistay Raporlarmn goriisiiliip degerlendirilecegi daimi bir komisyonun olusturulmasi
Sayistay raporlarmin etkinligi acisindan gerekli goviilmektedir.”

taahhiidii yer almaktadir.

Komisyonun Kurulmasinda ve Calismasinda Gozetilmesi Gereken flkeler

*  Kamu kurum ve kuruluslarinin;
v’ mali yonetimlerinin ve Ozellikle i¢ kontrol sistemlerinin kalitesini siirekli olarak
gelistirmelerini;

v’ &deneklerini biitge simirlart iginde ve Parlamento tarafindan belirlenen amaglara uygun
olarak harcamalarim;

4 yurttaglara sunulan kaliteli hizmetler yoluyla paranin degerinin karsiligin saglamalarin;

4 hesap vermeyle yiikiimlii tutulmalarim
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temin etmek {izere daimi bir Kamu Hesaplar1t Komisyonu kurulmalidir.

*  Genel Uygunluk Bildirimleri ve eki raporlan disinda kalan Sayistay raporlari Kamu Hesaplari
Komisyonunda goriisiilmelidir.

* Bu Komisyon, Sayistay Raporlarimin incelenmesine ek olarak,genel olarak kamu sektort ile ilgili
arastirma ve inceleme yapma ve yaptirma yetkisini haiz olmalidir.

* Kamu Hesaplar1 Komisyonu hiikiimet politikalarina ve bu politikalarin yerindeligine karigmamali;
hiikiimet politikalarinin ve programlarimin saglam bir mali yonetim g¢ercevesinde, verimli, etkin ve
tutumlu tarzda uygulanmalarim saglamak suretiyle politikanin nasil yiiriitiildiigiiyle ilgilenmelidir.

* Komisyon gorevlerini parti tarafi tutmayan bir tarzda yerine getirmelidir.
* Komisyon bagkammin muhalefet parti tiyelerinden seg¢ilmesi bir gelenek haline gelmelidir.

* Komisyon oturumlar1 milli giivenlik ve ticari sirlar disinda, kamuoyuna ve dolayisiyla basin
mensuplarina agik olmalidir.

* Komisyon Sayistay bagkam ile goriiserek Parlamento ¢aligma doneminin baglamasindan sonra
miimkiin olan en kisa zamanda bir faaliyet progranui kabul etmelidir.

* Sayistay raporlarimin Komisyonda goriisiilmesine geg¢ilmeden 6nce, Komisyon iiyelerinin Sayistay
tarafindan brife edilmesi ve Komisyon raporlarimin hazirlanmasina Sayistayin katkida bulunmasi
saglanmalidir.

* Komisyon oturumlarinda, Sayistaymn, Baskan veya st kademe yetkililer diizeyinde temsil
edilmesi saglanmalidir.

* Komisyon oturumlarinda raporun ilgili oldugu bakanligin veya kurulusun bakan digindaki en
yiiksek gorevlisi bulunmali, gerekli agiklamalar1 yapmali ve sorulara yamt vermelidir. Ayrica Maliye
Bakanligi ve Hazine Miistesarligindan da iist diizey yetkililer komisyon toplantilarina katilmali ve
gerektiginde goriis bildirmelidir.

* Komisyon, incelemeleri sirasinda biitiin mali bilgilere ve diger dokiimanlara erisme hakkina sahip
olmali ve gerekli gordugi kisileri tamik olarak ¢agirmaya ve gerekli kisilerden ve kurumlardan rapor
istemeye yetkili olabilmelidir.

* Komisyon caligmalart diizenli araliklarla yapilmali ve Komisyon bu g¢aligmalar sirasinda alt
komisyonlar veya c¢aligsma gruplari olusturabilmelidir.

* Komisyon raporundaki tavsiyelerin ilgili bakanlik ve kuruluslar tarafindan yerine getirilip
getirilmediginin Komisyonca izlenmesine ve sonuglarmin TBMM'ne duyurulmasmna iliskin usul ve
esaslar belirlenmelidir.



