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Devlet ihaleleri ile ilgili ilk mevzuat 1857 ylllnda qlkar~lan nizamna- 
me ile olugturulmug, Cumhuriyet doneminde 1925 yillnda miizayede kanu- 
nu q~kar~lmlg,  ardlndan 10.6.1934'de 2490 Say111 "Artlrma ve Eksiltme Ka- 
nunu" qlkar~lmlgtlr. Bu kanun uzunca bir sure yiiriirliikte kalmlg, 1983'de 
Danlgma Meclisi taraflndan qlkarllan 2886 Say111 "Devlet 1hale Kanunu" 
bugiine kadar yiiriirliigiinii siirdiirmiigtiir. 

2490 Say111 Kanundan sonra qlkar~lan esasll bir degigiklik yapllmayan 
2886 Say111 Kanunla da arzulanan sonuca ulagllamamlg, devlet ihalelerinde 
gereken geffafllk, rekabet, uygun bedel gibi onemli unsurlar saglanamam~g; 
devletin zarara ugratllmasl onlenememigtir. Bunun yanlnda Avrupa Birli5i- 

.=" ne adayllk siirecinde konunun yeniden giindeme gelmesi zorunlulugu dog- 
mugtur. 

2. Neden Yeni Bir 1hale Mevzuati? 
Yukarlda tarihsel geligimi klsaca verilen ihale mevzuatlnln yeniden 

ele allnmasi, bu alanda reform yapllmaslnl gerektiren hususlarl goylece slra- 
layabiliriz. 

2.1. Bugiinkii Sistem Deblet Zararina Yo1 Aqmaktadir 
Ihale mevzuatlmlz bugiin karmaglk ve iqinden qlkllmaz bir olugum 

haline gelmigtir. Rekabetin ve geffafllgln saglanmasl, uygun bedelin bulu- 
narak devletin zarara ugratllmaslnln onlenmesi amaqlanmlg ve bu amaca 
doniik hiikiimler vazedilmig olmaslna karglllk tam tersi s o n u ~ l a r  dogmugtur. 
Bugiin hiqbir devlet i g i ,  Cegitli nedenlerle zamanlnda bitirilememekte; 1-2 
yllda bitebilecek igler 10-12 yllda tamamlanabilmekte, ozel fiyat, fiyat farkl 
ve benzeri nedenlerle ihale bedelleri onlarca kat fazlaslna ulagmaktadlr. Bu- 
nu sadece odenek yetersizligi ve enflasyon olgusu ile izah edemeyiz. Bu ol- 
guya kargln, yiiklenicileri~i enflasyonun kat kat iizerinde qlkar sagladlgl bir 
gerqektir. 1glerin bu denli uzamaslndan gikayet eden bir yiiklenici olmad!g~ 
gibi, igin uzamasl iqin de olaganiistii bir qaba gosterdikleri goriilmektedir. Ig- 
lerin bu olqiide siiriincemede kalmasl, bagka nedenlerden qok ihale mevzua- 
tlndan kaynaklanmakta ve devlet zarara ugramaktad~r. 
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2.2. Sistem, Sistem Olmaktan Cikrnq Kargagaya Diinmiigtiir 

Bugiin, ihale mevzuatl; kanun, ilgili kanunlar, ilgili kanun hiikmiinde 
kararnameler, yonetmelikler, tebligler, genelgeler, esaslar, kriterler, birim 
fiyat tarifleri, pozlar pozisyonlar, a~lklamalar olarak karmag~k hale gelmig, 
konunun uzmanl olan kigilerce dahi izlenip uygulanmas~ g i i ~  bir ha1 almlgtlr. 
Yaptlglmz genel bir araghrma ile, ana kanun dlglnda en azlndan 11 ilgili ka- 
nun, 7 KHK, 37 yonetmelik, sadece fiyat farlu ile ilgili 7 Bakanlar Kurulu 
Karan, onlarca teblig-genelge-esas-kriter bulundugu belirlenmigtir. Bunla- 
ra ilaveten yiizlerce sahife tutan birim fiyat tan~mlar~,  analizleri, pozisyonla- 
rl bulundugu goriilmektedir. Dogal olarak bu kargaga i~ inde ,  kasltl~ veya ka- 
s ~ t s ~ z  olarak hata yapllmaktadlr. Bu hatalar ise genel olarak devlet aleyhine 
iglemektedir. Yiikleniciler aleyhine olan hatalara itiraz edilerek diizeltilme- 
sine kargln devlet aleyhine olan hatalarda aynl titizligin gosterilmedigi goz- 
lenmektedir. Bu kargaga, sistemi karanl~k hale getirmigtir. Oysa giiniimiizde 
saydaml~k esastlr. Saydam olan bir sistemde kamuoyu denetimi de kendili- 
ginden geligir. 1hale mevzuat~m~zda kamuoyu denetimi bir yana devlet de- 
netimi dahi gii~liikle yapllabilmektedir. 

Ozetle sistem "kohnelegmigtir". Yeni bagtan ele allnmaslnda zaruret 
vardlr. 

23. Birim Fiyat Sistemi 1flas Etmigtir 
Kamu harcamalarinln biiyiik boliimiinii olugturan yapl, tesis ve ona- 

rlm iglerinde baylnd~rl~k, milli savunma ve karayollarlnda ayrl ayrl belirle- 
nip uygulanan birim fiyat tarifleri, analizleri ve fiyatlar~ ile malzeme ve i g ~ i -  
lik fiyat farklan ve bunlarla ilgili genipmevzuat da yukarlda belirtilen karga- 
gay1 daha da artlrmaktadlr. Daha onemlisi, mevzuatln esaslnl tegkil eden "bi- 
rim fiyat sistemi" devletin zararlna geligmig ve iflas etmigtir. 

Konuyla az da olsa ilgi duyan herkesin bildigi bir olgu var. Bu sistemle 
yapllan ihalelerde %50'nin iizerinde (hatta %60-70'lere varan oranlarda) in- 
dirim yaplldlg~ goriilmektedir. Normal kogullarda boyle bir indirim miim- 
kiin degildir. Bu indirimin yapllabilmesinin bagl~ca iiq nedeni veya sonucu 
olabilir: 

-Ya birim fiyatlar g e r ~ e k ~ i  degildir. Abartlli ve fahigtir. Bu nedenle 
fazla indirim yap~labilir. 

-Ya, yiiklenici bu yiiksek indirimleri karg~layabilmek iqin malzeme- 
den qalacak, kaliteyi diigiirecektir. Veya gergek dl21 (fiktif) hakediglerle a p -  
g l n ~  kapatacaktir. 

-Ya da, bu yiiksek indirimlerle igi bitiremeyecek, siiriincemede blra- 
kacaktlr. 
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Dikkatlice baklldlglnda her US halde de  devlet zarar gorecektir, gor- 
mektedir. Bu olgular bile bag11 baglna sistemin iflas ettigini aq~kqa  ortaya 
koymaktadlr. 

2.4. Sistem Geligen Teknolojinin Cok Gerisinde Kalmlgtlr 
2886 Say111 Kanun 1983 ylllnda yuriirluge girmesine kargln, sistemde 

kapsamll bir degigiklik yapllmamasl nedeniyle, hem bu ylla kadar hem de bu 
ylldan sonraki teknolojik geligmeler analizler i ~ i n e  allnmamlgt~r. Bir ornek 
vermek gerekirse, odemelere esas allnan birim fiyat analizlerinde motorlu 
ara~lar ln  y a k ~ t  sarfiyat miktarlar~ ha12 1940-50'13 ylllardaki teknolojiye gore 
belirlenmektedir. Oysa zaman iqinde sarfiyatlarln en az yarlya indigi bir ger- 
~ e k t i r .  

2.5. ~stisnalar Nedeniyle Kapsam Daraltllml~tir 
Kamu hizmeti goren ve paraslnl harcayan pek qok kurulug bir yolunu 

bularak veya kurulug kanunlarlna hukum koyarak sistem dlglna q~kmlgtlr.  
Yerel yonetimler bagta olmak uzere pek ~ o k  kamu kurulugu kendisine bag11 
girketler, vak~flar, dernekler kurarak ve kendi kaynaklarlndan transferler ya- 
parak bag11 kuruluglar~ aracll~ij~yla ihale kanununa tabi iglemlerini bu kanun 
dlynda gerqeklegtirme yoluna gitmiglerdir. Ekonomide buyuk yer tutan 
KIT'ler, son ylllarda moda olan b a g ~ r n s ~ z  kamu kuruluglar~ ihale kanununun 
dlglndad~r. Oysa, kamu otoritesini kullanarak hizmet geliri ad~y la  da olsa ge- 
lir saglayan ve bu gelirleri harcayan, kamu hizmetiyle gorevli turn kamu ku- 
rum ve kuruluglarln~n ihaleleri aynl sistemle yap~lmal ld~r .  

2.6. Avrupa Birligi ve Uluslararasl 1hale Uygulamalarlna 
Paralellik 

Mevcut haliyle ihale m e v z u a t ~ m ~ z  gene1 olarak yurt iqi unsurlara do- 
nuktur. Oysa, kiiresellegmenin hlzla geligtigi guniimuzde, uluslararasl ihale 
sistemlerine paralel diizenlemeler gerekmektedir. Bunun da otesinde, Avru- 
pa birligine adaylik siirecinde, bu birligin standart ve direktiflerine uygun 
diizenlemeler yapllmas~ ise ayrl bir zorunluluktur. 

2.7. Kamu Yaplm ve Onarlmlarlnda Kalitenin Artlrllmasl 
Herkesqe bilindigi ve kabul edildigi gibi, kamu yaplm ve onar~mlar~n-  

da,  ~ o k  qegitli kontrol ve denetime ragmen kalitesizli k hakimdir. En kuqiik 
bir dogal afette ilk olarak kamu binalarl hasar gormektedir. Bugiinku mev- 
zuat hiikumleri kaliteyi saglamaktan uzakt~r .  
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3. Nasil Bir 1hale Mevzuati ? 

Y ukaridaki belirlemeler gostermektedir ki, ihale mevzuati yeniden 
ele alinmali, reforma tabi tutulmali , yeni enstrumanlar giindeme getirilme- 
lidir. Ki buna baglanmig ve bir tasari hazirlanmig ve kamuoyuna duyurul- 
mugtur. Sevindirici bir geligme baglatilmigtlr. Dileriz, arzulanan hedeflere 
uygun duzenlemeler yapilir. Bu konuda yapilmasi gerekenleri goyle toparla- 
yabiliriz. 

3.1. Yukaridaki Gerekqelere Uygun Diizenlemeler 
~nce l ik l e  belirtelim ki yukaridaki gerekgeleri ve aksakliklar~ gidere- 

cek yeni bir sistem getirilmelidir. Tekrardan kaginmak igin bu bolumde yu- 
karida vurgulanan hususlara girilmemeye ~aligilacaktir. Ancak ozelligi olan 
hususlara tekrar yer verilmesi de kaqinilmaz olacaktlr. 

3.2. Sistemin Ana 1lkeleri Kanunda Yer Almali, 
Tali Mevzuata B~rakilmamalidir 

Mevcut sistem, ana kanun digina qikrnig, yonetmelik, genelge, teblig, 
esaslara, gene1 $artnamelere, birim fiyat tanim ve analizlerine dayall hale 
gelmigtir. Bir anlamda, tali unsurlar ana kanunun onune gegmig, belirleyici 
unsur haline gelmigtir. Bir kargaga duzeni olugmugtur. Yeni duzenlemelerde 
bu kargagaya son verilmeli, temel ilkeler kanunda yer almali, tali unsurlara 
tali derecede yer verilmelidir. 

33.  Anahtar Teslimi Sisternine Geqilmelidir 
Y ukarlda belirtildigi gibi, devlet zararina yo1 aCan kohne ve iflas et- 

mig kegif ve birim fiyat sistemine dayali iglemlerden vazgegilmeli; ~agdag ,  
teknolojik geligmelere ve gergek maliyet ve fiyatlara dayanan bir sisteme ge- 
gilmelidir. Anahtar teslimi sistemi diyebilecegimiz sistem bu amaci gerqek- 
legtirebilecektir. Aslinda bu sistem bilinmeyen bir gey degildir. 8 y1111k temel 
egitim nedeniyle giindeme gelmig ve yapllagmalarda bagariyla uygulanmig- 
tir. Artik burada, birim fiyat sistemi ile belirlenen kegiflere gerek yoktur. 
Yapilacak ig, agik seqik olarak tanimlanacak ve bu iglere ait teklifler alinarak 
en uygun ve gergekgi fiyata ulagilacakt~r. Yeni diizenlemelerde bu sistemin 
ana ilkeleri mutlaka kanunda belirtilmelidir. Yonetmelik, genelge ve teblig- 
lere fazla unsur b~rak~lmamalidlr. Tanim ve ilkeler agikga kanunda belirlen- 
melidir. Biraz zahmet gerektirse de, bu sisteme mutlaka ge~ilmelidir. Devle- 
tin elindeki yeterli oldugunu dugiindugiimiiz teknik elemanlar biraz fazla $a- 
ligarak igin tan~rnlanmasina ve mahal listelerinin olugturaalmas~na emek sar- 
fetmelidirler. 
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Bu sisteme geqilerek "ozel fiyat" uygulamalar~ da kaldlrllmal~dlr. 
Bugiinkii sistemin devlet zararlna yo1 asan onemli bir unsuru da ozel-yeni fi- 
yat belirlemeleri ve uygulamalar~d~r .  Igin d e v a m ~  siiresince veya kegfinde 
yer almakla birlikte b i r ~ m  fiyat listelerinde yer almayan bir igin yapl lmas~ 
iqin yeni ozel fiyat belirlenerek odemeler yapllmakta ve bu uygulamaya slk- 
qa yer verilmektedir. Yeni ozel fiyatln yiiksek belirlenmesi yanlnda, zorunlu 
olmayan liiks ek igler de yaptlrllarak devlet zarara ugratllmaktadlr. 0zellikle 
mimari kaprislerle ve ithal malzemeye dayall ek iglerde uygulanan ozel fi- 
yatlar miili ekonomiye de zarar vermektedir. Anahtar teslimi sisteminde i g ,  
baglanglqta tan~mlanacaglndan boyle yeni ve ozel fiyata gerek kalmayacak- 
tlr. Zorunlu hallerde giindeme gelebilecek ozel fiyatlar ]Gin k l s ~ t l a y ~ c ~  hii- 
kiimler getirilmelidir. 

3.4. Fiyat Far-ki ~demeler i  Kaldirilmali, Yapilamiyorsa 
Objektif Olqiiye Baglanmalidir 

Y ~llardlr  siiren enflasyon nedeniyle kamu y a p ~ m l a r ~ n d a ,  fiyat f a r k ~  
odemeleri yaygln bir uygulama a l a n ~  bulmugtur. 1gGilik veya malzeme fiyat 
farklarl iqin qok say~da  Bakanlar Kurulu Karar~ q~kar~lmakta ,  esaslar getiril- 
mekte, gereginden fazla fiyat farklarl odenmektedir. Uygulama o hale gel- 
migtir k ~ ,  igin siiriincemede kalmasl ve uzamasl yiiklenicinin yararlna-devle- 
tin zararlna olmaktadlr. Y iikleniciler igin uzamaslndan memnun kalmakta- 
dlrlar. Igin fazla uzamas~nln fiyat farkl odenmesinden dogan zarar dlglnda, 
binalarm daha bitmeden eskimeye baglamaslna da yo1 aqt~gl ise ayrl bir ger- 
qektir. 

Bu olumsuzluklar~n giderilmesi igin ilke olarak fiyat farlu odenmeme- 
si benimsenmelidir. Ancak yeterli odenegin bulunmamas~, igin geregi bir 
yllda bitmeyecek biiyiikliikte olmas~(barajlar gibi biiyiik tesis yaplmlarlnda) 
ve enflasyon gerqegi karglslnda, fiyat f a r k ~  odenmeden sonuq a l l n m a s ~  
miimkiin olmayabilir. Bu gibi sorunlar~n agllrnas~ iqin gunlar yapllmal~ ve 
diizenlenmelidir: 

* ~ n c e l i k l e  bir yllda bitirilebilecek yaplm ve onarlm igleri iqin, mutla- 
ka yeterli odenek konulma gartl getirilmeli ve yeterli odenegi olma- 
yan igler iqin ihalelere ~ ~ k ~ l m a r n a l l d l r .  Yeterli odenegin mevcut bu- 
lunmasl ve bir yll iqinde bitirilmesi miimkiin olan igler iqin kesinlik- 
le fiyat f a r k ~  odenmemelidir. 

* Teknik zorunluk nedeniyle bir ylldan fazla siirecek igler iqin, fiyat 
farkl odenmesi eskiden oldugu gibi yiiksek tutulan karmag~k veri, 
olqii ve hesaplamalar yerine, b a s ~ t  ve objektif o l~i i ler  esas allnmall- 
dlr. Burada da en fazla toptan egya fiyatlar~ endeksleri esas allnma11- 
d ~ r .  Nasll memur maaglarlnda fiyat artlglar~ oranlnda zam yaplllyor- 
sa, birden fazla yll siiren ingaatlarda en qok bu tutarda fiyat f a r k ~  ve- 
rilmelidir. Bunun da ilkeleri kanunda yer almal~dlr .  
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3.5. Kalite Ve Garantiyi Saglayici Diizenlemeler Yapilmalldr 
Gunumuz kogullarlnda, her alanda iiretilen ve satllan bir ma1 ve hiz- 

metin satlglnln gerqeklegmesinde "garanti" onemli bir unsur olmaktadlr. 
Garanti ve kalite kavramlar~ iq iqedir. Kalite garantiyi, garanti kaliteyi getir- 
mektedir. Garantinin ma1 ve hizmetin kalitesinin saglanmaslnda onemli bir 
unsur oldugu kadar, rekabetin de onemli bir unsurunu olugturmaktad~r. Ga- 
ranti veren ve garanti suresini uzun tutan firmalarin rekabette oncelik taglya- 
c a g ~  tartlgmasiz kabul edilmektedir. Bu baglamda, gunumuz piyasaslnda 
tencereden televizyona, dolmakalemden mobilyaya kadar her urun garantili 
olarak satilmaktad~r. 

Kamunun sat~n aldlg~ mamul nitelikli mallarda da bu baglamda garan- 
tili a l ~ m  yapllmaslna kargln, 

kamunun yaplm ve onarlm iglerinde garanti tamamen goz a r d ~  edil- 
mektedir. 

Bilebildigimiz ve gorebildigimiz kadar~ ile kamu yaplm ve onarlm ig- 
lerinde hiqbir zaman garanti giindeme getirilmemektedir. 

Y iiriirlukteki 2886 Say111 Kanunun 87'nci maddesindeki "hileli ingaat 
ve onar~mlar" la ilgili maddesi, gerek duzenlenig, gerekse uygulama biqi- 
rniyle kalite ve garantiyi saglamaktan uzak kalmlgtlr. Kamu tesis ve yapllarl 
daha bitmeden yipranmaya kullan~lamaz hale geliyorlar. Bunun en qarplcl 
ornegini, yo1 ve kaldlr~m ingaatlarlnda goriiyoruz. Daha aradan bir yll geq- 
meden yeniden yapllmaya baglaniyor. Eger devlet bunu garantili olarak yap- 
Ursayd~, yeniden yaplma degil bu hasarlarln yuklenici tarafindan giderilme- 
si gerekirdi. 

Yeni duzenlemelerde, kalite ve garanti hiqbir kogula baglanmadan is- 
tenmelidir. Sartnamelerde, garanti suresine asgari bir sure ongoriilmeli, faz- 
lasl iqin yuklenicinin onerisine b~rak~lmalld~r .  Kanun metninde muglak ifa- 
delere yer verilmemeli, bu husus aq~kqa vurgulanmal~d~r. Garanti suresi 
iqinde, hasarlar mutlaka yuklenici tarafindan giderilmelidir. Dahas~, ongo- 
rulen sure iqin yiikleniciye sigorta yaptlrma zorunlugu getirilmelidi r. Bu 
yolla sigortaclnln da yuklenici iizerinde denetimi de saglanmlg ve kaliteye 
ulag~lm~g olur. 

Kiiresellegen Dunya'da geffal~k ana ilkelerden birini olu~turmaktad~r. 
Seffafllgln, saydamllgln ilke olarak benirnsenmesi iqin ulusal ve uluslar ara- 
sl sivil orgutler kurulmaktad~r. Saydam devlet, yurttaglar~na, vergi odeyen- 
lere guven verir, onlarln denetimine a q ~ k  oldugunu gosterir. Bu nedenle, iha- 
le mevzuatlnda, ihalelerin baglanmaslndan bitimine kadar her 2ey aqlk 01- 
mall, hiqbir gizlilige yer verilmemelidir. Gerek ihale ilanlar~, iglemleri, ge- 
ligmeleri ve sonuqlarl kamuoyuna aq~klanmal~; geligen teknolojiye paralel 
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olarak internet araclllgl ile de duyurulmal~d~r.  Hazlrlanan tasar~da,  maalesef 
bazl gizlilik hukiimlerinin bulundugu goriilmektedir. Bundan kaqlnllmall- 
dlr. 

3.7. Kanun Madde Gerekqelerinde Aq~klik 

Eski kanunlarlm~zda, gerekqeler doyurucu ve gerekli aqikllkta olma- 
slna kargln, 1980'li ylllardan sonra, vergi kanunlarl bagta olmak iizere buna 
onem verilmedigi, madde gerekqelerinin maddenin degigik bir gekilde ted- 
vin edildigi gozlemlenmektedir. Yeni diizenlemelerde, diizenlemenin ne 
iqin yaplldlg~, nasll uygulanacaglna doniik a q ~ k  ve doyurucu gerekqeler bu- 
lunmali ki, kanun koyucunun bu maddeyi hangi amaqla getirdigi rahatqa an- 
lagllabilsin. Yoksa maddeyi, bagka bir gekilde yazmakla sorun qozulmez. 
Gerekqeler, gerekqe gibi olmalld~r.  Hazlrlanan tasar~da,  madde gerekqele- 
rinin son derece yetersiz olduklarl gorulmektedir. 

3.8. Yerel Yiinetimler ile ozelligi Olan Kurulu~lari iqin 
Ozel Hiikiimler Getirilmelidir 

Belediyeler ve i l  ozel idareleri ile kamu iktisadi kuruluglar~, kamu ni- 
teligindeki kurulugiar iqin, bu kuruluglarln idari ve mali yapllarl, hizmetleri 
goz onune allnarak ozel diizenlemeler yapllmalld~r. 0megin bakan onayln~n 
gerekli goriildiigu diizenlemelerde, yerel yonetimler iqin Iqigleri Bakanln- 
gl'nln diger kuruluglar iqin de  bagll, ilgili veya vesayet bakanl veya Bagba- 
kanllgln onaylntn gerekli oldugu aqlkqa hukrne baglanmalldlr. Ciinkii uygu- 
lamada bu alanda sorunlar bulunmaktad~r. 

3.9.1halesiz Olarak Kamu Kurumlarindan Yap~lacak 
Al~mlar Ile Ihaleye Katllamayacaklar Iqin Aqik 
Diizenlemeler Yapllmalidir 

Bilindigi gibi Devlet Malzeme Ofisi bagta olmak uzere, kamu kuru- 
lu~larlnln bu kuruluglardan veya sermayesinin yarlslndan fazlasl bu kuru- 
luglara ait girket ve diger kuruluglardan allmlarlnda ihaleye qlkma zorunlu$u 
bulunmamaktad~r. Uygulamada ozellikle, yerel yonetimlerin kurduklar~ glr- 
ketler iqin uygulamada sorunlar bulunmaktad~r. Universiteler ve diger kuru- 
luglar taraflndan kurulan vaklflar iqin de aynl durum soz konusudur. Bu gibi 
durumlarda, rekabet ve uygun fiyat saglanamamakta, pahall allmlar yapll- 
maktadlr. Bunun giderilmesi iqin aqlk diizenleme yapllmalldlr. 

Yukarlda belirtilen durumlar iqin, ihalelere kat~lma yasaglnln da geti- 
rilmesi geregi vardlr. Bir belediye veya kamu kurumu ihaleye qlktlglnda, 
kendilerlne alt girketlerin ihalelere katllmalarl durumunda, ihaleyi veren de 
alan da, bir anlamda aynl kigi olmakta, gerekli rekabet saglanamamaktad~r. 
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Bu gibi durumlarda, uqiincu gah~slar ihaleye katilmamakta veya kat~lmalar~ 
bir 5ekilde onlenmektedir. Boylece, rekabet gerqeklegmemekte, kamu zara- 
ra ugrayabilmektedir. Esas sorun bu tur girketlerin kurulmas~d~r. Bu tiir gir- 
ket veya vaklf kurulmaslna son verilmesi en ideal Coziim olmakla birlikte, 
kamunun ma1 ve hizmet al~mlnl rekabet ortam1 iqinde yapabilmesinin sag- 
lanmasl ic;in, bu kuruluglara dogrudan ig verilmesi ve ihalelere kat~lmalarl 
onlenmelidir. 

1hale mevzuati reformunda , ~ a l ~ g m a m ~ z ~ n  ikinci bolumiinde belirti- 
len eksikliklerin ve gereklerin yerine getirilmesi, uqiincii boliimde belirtilen 
hususlarin dikkate a l ~ n m a s ~  inanc~ndayiz. Yapilacak diizenlemelerde, 
ama~lanan hususlar a p k  ve net ifade edilmeli, yetersizliklerden ar~nd~rilma- 
Ild~r. Ana ilkeler, tali mevzuata b~rakilmamal~d~r. Bugiinden tezi yok, haz~r- 
lanan tasar~yla ilgili olarak, omek olaylar yaratllarak uygulama qa11gmalar1- 
na hemen baglanrnal~d~r. Baglanmal~d~r ki, kanun tasar~slnda bir eksiklik 
varsa, kanunlagmadan once onlem a l ~ n m a l ~ ,  kanuna dahil edilmelidir. Ka- 
nun qlktlktan sonra araylglara gidilmemelidir. dzellikle yeni getirilecek 
anahtar teslirni sistemi iqin omek olay ele al~nmall, kaydi uygulamalar yap]- 
larak eksiklikler tespit edilmelidir. + 


