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Asya Yiiksek Denetim Kuruluglari Tegkilati (ASOSAI), 1997'de IN-
TOSALI Geligme Girigimi (ID]) ile birlikte bolgede kalici bir denetim egitimi
altyapisi olusturmak amaciyla Uzun Donemli Bolgesel Egitim Programini
(LTRTP) uygulamaya koymustur. 27 kisilik bir egitim uzmani havuzunun
olusturulmasi ve ii¢c bolgesel kursun sunulmastyla LTRTP bu altyapiy1 etkin
bir bigcimde kurmus olup, bolgesel egitime énemli bir etkide bulunmaktadir.

Uygulama Altyapisi

1991 yilindan bu yana Japon Sayistayt ASOSAI Genel Sekreterligi
olarak hizmet vermekte ve Bolgesel Egitim Komitesine de baskanlik etmek-
tedir. Sekreterlik bu nedenle, Asya Kalkinma Bankasi (ADB)'nin mali des-
tegi icin goriigmeleri, IDI ve iiye Sayistaylarla koordinasyonu, ASOSAI Y6-
netim Kuruluna ve Egitim Komitesine rapor vermeyi ve diger idari ve teknik
yonleri de i¢eren, LTRTP'nin biitiin yonetim sorumlulugunu iistlenmisgtir.
Bu caligmada Sekreterlik, ASOSAI Bagkani (Endonezya) ve Y 6netim Ku-
rulu ile, Egitim Komitesiyle, tek tek Sayistaylarla ve egitim uzmanlariyla si-
ki bir gekilde isbirligi ve danigma icindedir.

LTRTP'nin iki asamasi (1) Stratejik Planlama Toplantisi, Kurs Tasari-
m1 ve Gelistirme Kursu ve Egitici Egitimi Kursu'nu, ve (2) ardindan gelen ii¢
bolgesel kursu kapsamaktadlr IDI baslangigtaki mali destegin ADB'den
sa01anmasma yardimc! olmusg ve 1. agsamanin programlama, 1Zleme ve 1.
asama raporlarinin hazirlanmasi gibi teknik yonlerini yonetmigtir. 2. agama
baslarken IDI talep lizerine Oneri ve tavsiyeler saglamaya devam etmekle
birlikte yonetim sorumlulugunu ASOSAI Sekreterligi iistlenmisgtir.
LTRTP'yi finanse etmek i¢in ADB'nin teknik destek fonundan 1.300.000
ABD Dolar saglanmistir. Ancak, bu fonun kapsami ADB'nin gelismekte
olan iiye iilkeleri ile sinirlandirildigr igcin ASOSALI liyesi Sayistaylarin ligte

birinden fazlasi bu yardima hak kazanmamaktadir.(?)

1 INTOSAL Journal of Government Auditing, Nisan 2000 sayisinda "New Training
Infrastructure in ASOSAI" baghg: ile yayinlanmugtir.

2 Tiirkiye ADB'n kurucu ilyeleri arasinda yer aldigindan bankanin mali yardimin-
dan yararlanamamaktadir. (Cev.)
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Bir Temel Yapi Olusturma

Diger bolgesel organizasyonlarda oldugu gibi ASOSAI'nin Uzun D6-
nemli Bolgesel Egitim Programi da, Y 6netim Kurulu'nun iist diizey tiyeleri-
nin katildig: bir Stratejik Planlama Toplantis1 (SPM) ile baglamigtir. 1997
toplantist LTRTP'nin temel stratejik hedeflerini ve yonlerini olusturmus, bu
daha sonra Ekim 1997'de 7. ASOSAI Kongresinde bolgedeki biitiin Sayis-
taylarinin yoneticilerine sunulmustur. Bu, biitiin iiyelerin kavramasina, des-
tek ve bagliliklarinin saglanmasina yardimei olmugtur.

1. asamanin sonraki adimu sertifikali egitim uzmani olmak ig¢in iki yo-
gun kursu bagan ile tamamlayan 15 Sayistaydan 27 katilimci iizerinde yo-
gunlagmustir: Bangkok Tayland'da Ocak-Mart 1998'de diizenlenen 8 hafta-
lik Kurs Tasarimi ve Gelistirme Kursu (CDDW) ve Haziran-Temmuz
1998'de Kuala Lumpur-Malezya'da diizenlenen 4 haftalik Egitici Egitimi
Kursu (ITW). 27 katilimcinin tamami 3 Temmuz 1998'de IDI Egitim Uzma-
n1 Diplomasi almaya hak kazanmugtir.

Bolgesel Egitim Kurslar1 Diizenlemek

2. asamaya gecerken yeni edinilen kurs tasarimi ve uygulamasi kapa-
sitesini gostermek i¢in bir pilot kurs sunulmustur. CDDW/ITW bitiren alt
sertifikali egitim uzmani ile Kanada Sayistay'indan bir konu uzmani,
CDDW sirasinda hazirlanan tasdik denetimi kursunu geligtirmek igin bir
ekip olusturmuglardir. "Mali Tablolarin Tasdiki: Denetim Programlama ve
Belgeleme" konulu ilk kurs 30 Kasim - 11 Aralik 1998 tarihleri arasinda Ye-
ni Delhi'de sunulmugtur. [lk pilot kursun genel basarisi ve kurs tasarimi ve
gelistirmesi ¢aligmasinin etkinligi egitim uzmanlarinin yiiksek profesyonel
diizeyini gostermistir. Kursun 6grenci merkezli, katilimer yaklagimi ¢ok iyi
kabul gormiistiir ve pilot calismaya kadar ASOSAI'de pek kullanilmayan bu
yaklasim bolgesel egitimde onemli bir etki dogurmugtur. Ardindan, ilk kurs-
ta egitici olarak yer almayanlarin da arasinda oldugu bir ¢ok egitim uzmani
ayni katilime yaklagimi kullanarak kursu kendi Sayistaylarindan izleyicile-
re sunmuslardir.

Daha sonra kurs materyalleri egitici ekibi tarafindan kendi kurs tecrii-
beleri ve katilimcilarin geribildirimleri 151§1nda gozden gegirilmigtir. ASO-
SAI Sekreterligi materyalleri Mart 1999'da cd-rom formatinda bastirmig ve
biitiin ASOSALI iiyelerine ulagtirmigtir.

Ikinci kurs i¢in, ADB'nin istegi iizerine "Dis Mali Kaynakli Projelerin
Mali Tablolarinin Denetimi" konusu segilmistir. Diinya Bankasi ve ADB gi-
bi uluslararasi kredi kuruluglar borg alan iilke Sayigtaylarinin banka kredili
projelerin mali tablolarim1 denetlemesine ihtiya¢ duyarken, Sayistay denet-
cileri ile kredi verenler arasindaki iletisim her zaman etkin olmamaktadis.
Dolayisiyla, bu kursun amaci bor¢ veren kuruluglarin geffafligini saglamak
ve yolsuzlukla miicadele i¢in kendi gereksinimlerini gozden gegirdikleri bir
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zamanda bu kuruluglarin muhasebe, denetim ve mali raporlama ihtiyaglari
konusunda Sayistay Denetgilerinin anlayiglarinr gelistirmeyi de kapstyor-
du.

Bu kurs i¢in yedi egitim uzmani se¢ilmigtir ve bunlar kursu tasarlamak
icin Haziran 1999'da Tayland'da bir ADB temsilcisiyle bir araya gelmigler-
dir. Kasim'da, Manila'da 9 giinliik bu kurs, ¢ogu kendi Sayistaylarinda dig
mali kaynakli projelerin denetiminde bulunmug olan 33 kursiyere sunul-
mugtur. Kurs yerinin bir avantaji da ADB'nin Manila'da yerlesmis olmasiyd:
ki, bu sekilde kursiyerlere ve ADB yetkililerine dogrudan goriig a11§ver1§1n-
de bulunma firsati sagliyordu.

Gergeklestirmis oldugumuz iki bagarili bolgesel kurstan sonra iigiinci
kurs icin ASOSALI iiyeleri arasinda en popiiler olan konulardan biri; Perfor-
mans Denetimi se¢ilmigtir. En bagindan tamamen yeni bir kurs tasarlamak
gerektiginden bu kurs en zor olani ve en ¢ok zaman gerektireniydi. Kurs i¢in
alt1 egitim uzmani se¢ilmig, bunlar Kanada Sayistayindan bir konu uzma-
niyla desteklenmigti. Onlar kursu tasarlamak i¢in Malezya'da Eyliil 1999'da
iki haftaligina toplanmislar, daha sonra Subat-Mart 2000'de Bangkok'ta bu
10 giinliik kursu sunmuglardir. Bu kurs ayn: zamanda "Y olsuzluga Karsi
Uyanik Olma" konusunda iki giinliik bir kurs modiiliinii de icermekteydi.

ASOSAI Sekreterligi bu iigiincii kurs i¢in sadece ADB mali destegin-
den yararlanan iiye Sayistaylardan degil, ADB tarafindan desteklenmeyen,
dolayisiyla kendi masraflarini kar§1lamak zorunda olan bir ¢cok Sayistaydan
da agir1 sayida bagvuru almistir. Inaniyoruz ki bu, iiye sayistaylarin LTRTP
kurslarinin kalitesini ve uyg gunlugunu anlayip takdir ettiklerini gosteren bir
diger kanittir. Ikinci ve iigiincii kurslarin cd-rom kaydedilmis olan kurs ma-
teryallerl Nisan 2000'in sonunda yayinlanacaktir.

LTRTP Nicin Basarih: I1k U¢ Yilda Ogrenilen Dersler

ASOSATI'de LTRTP'nin bagarisina katkida bulunan ¢ok sayida onemli
faktorler bulunmaktadir.

Standart bir Yaklagim

Oncelikle, kurslar sistematik ve mantiksal bir sekilde ve standart bir
zaman c¢izelgesine gore tasarlanmis ve uygulanmigtir. Asagida goriildiigii
lizere, bir kere kursun konusu, amaglari ve hedeflenen izleyici kitlesi karar-
lagtirildiktan sonra 6-7 egitim uzmanindan olusan bir e8itici ekibi ASOSAI
Sekreterliginin minimum diizeyde destegi ile bir kursu tasarlayip verebil-
mektedir. Her bir kursta su ¢alisma plani izlenmektedir:

1. ASOSAI sekreterligi yonetim kuruluna danisarak tasarlanacak kur-
sun konusunu kararlastirir (uygulamadan 6-12 ay once).
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2. Sekreterlik, kendi Sayistaylarinin onayi ile 6-7 egitim uzmanini bir
egitici ekibi olusturmak lizere secer (uygulamadan 6-9 ay once).

3. Egitici Ekibi e-posta yoluyla tartisarak kursun temel yapisini karar-
lagtirir.

4. Egitici Ekibi kaynak/referans materyalleri ve bir konu uzmani be-
lirler.

5. Egitici Ekibi kendi kurumlarinda 6n ¢aligmalara baglar.

6. Egitici Ekibi egitim materyallerini tamamlamak i¢in iki haftalik yo-
gun bir tasarim ¢aligmasi i¢in toplanir.

7. Egitici Ekibi birbirlerine ve konu uzmanina danigarak ornek olayla-
rin (vak'a etiidii) ve egzersizlerin detaylarini son sekline getirir.

8. Egitici Ekibi kursun baglamasindan birkag¢ giin 6nce kurs yerinde
bir araya gelir ve son dakika ayarlamalarini yapar.

9. Egitici Ekibi kursu verir.

10. Egitici Ekibi kursun uygulanmasindan hemen sonra, kendi tecrii-
belerini ve katilimcilardan gelen geribildirimleri dikkate alarak kurs mater-
yallerinde son degisiklikleri yapar.

11. Sekreterlik kurs materyallerini cd-rom'a bastirir ve kendi kurum-
larinda kullanmalari i¢in iiye sayistaylara dagitir.

Uyelerin Baghhg

LTRTP'nin bagarisina katkida bulunan ikinci bir faktor de liyelerin sii-
recin bir pargasi olmasi ve bir tiir sahiplik duygusu hissetmesidir. Ornegin;
Mart 1998'de CDDW'in basaril1 bir sekilde tamamlanmasindan sonra ASO-
SAI Genel Sekreteri, programa katilan biitiin Sayigtaylarin bagkanlarina ya-
zarak, CDDW'a dahil olan 27 egitim uzmaninin en azindan LTRTP'nin son
bulacag1 2000 yilina kadar Sayistaylarinda mevcut ya da es/daha yiiksek bir
pozisyonda kalmasi hususunda teminatlarini istemigti. Biitiin Sayistaylarin
bagkanlari hemen ardindan buna katildiklarini bildirmiglerdir. Bu baglilik,
egitim uzmanlarina yeni edindikleri beceri ve kabiliyetleri bolgesel ve ulu-
sal denetim egitiminde kullanacak firsatlar verilecegini temin etmektedir.
Bu ayni1 zamanda Sayistay Bagkanlarinin LTRTP'nin amaglarini ve hedefle-
rini yakindan kavramalarini saglamigtir. Bu zamana kadar verilmis olan soz-
de durulmustur.

Benzer sekilde, kurs daveti kursiyerlerin kendi sayistaylarina don-
diiklerinde 6grendiklerini yaymalar gerektigini belirtmektedir. Kurs mater-
yallerinin cd-rom'larda basilip dagitilmasi kursiyerlerin bunu yapmalarina
yardimcl1 olmus, bu gereklilige uyulup uyulmadig: Sekreterlik tarafindan
aragtirma anketleriyle izlenmigtir.
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Secim Kriterleri

Kursun tasarim asamasinin bagindan itibaren hedef kitle konusunda
onemli bir karara varilmis ve secim icin belirli kriterler lizerinde anlagilmig-
tir. Bu, kursun biitiin olarak tasarimi, her bir kursun nihai basarisi ve kurs
sonrasinda ogrenilen becerilerin Sayistaylarda uygulanmasi icin elzemdir.
Kriterler, dogal olarak, bir kurstan obiiriine ele alinan konuya bagli olarak
degismektedir.

Bilisim Teknolojisinin Kullanim

En yeni bilisim teknolojisinin kullanimi olmaksizin LTRTP miimkiin
olmayacakti. E-posta iletisimleri ve referans materyallerinin aragtirilmasin-
da ciddi bigimde bilisim teknolojilerine dayanildi. Orne8in bir kursta tasa-
rim/egitim ekibi Hindistan, Malezya, Nepal, Papua Yeni Gine, Kore, Pakis-
tan ve Kanada Sayistaylarin idi. Alti aylik hazirlik siiresi boyunca birbirleri-
ne danigmak, digerlerinin goriis ve yorumlarini almak igin ytizlerce e-posta
alig-verigi yaptilar. LTRTP'nin IDI tarafindan ilk defa onerildigi birkag yil
oncesinde bile bu tiir bir seyin olabilecegi, yani farkli tilke ve kitalarda yasa-
yan denetcilerin iki haftalik bir toplanti disinda kurumlarini terk etmeden
birlikte yeni bir egitim kursu tasarlayip gelistirebilecegi hayal edilemezdi.

Diger yandan yeni gelistirilen bilgi ve tekniklerin yayilmasi igin egiti-
ci kilavuzu, kursiyer notlari gibi kurs materyallerinin biitiin sayistaylara da-
gitilmasinda cd-rom'lar bir ara¢ olarak kullanildi. Elektronik materyallerin,
hazirlanmasinin daha kolay, dagitiminin daha ucuz ve icerigi yerel ihtiyag-
lara gore kolayca ayarlanabildiginden kullanicilar i¢in daha esnek oldugu
goriilmiigtiir. ASOSAI bu materyallerin haklarini elinde tutmaktadir ancak
iye Sayistaylar bunlarn degistirerek veya degistirmeden serbestge kullana-
bilir.

ASOSATI'nin Karsilastigy Zorluklar

ASOSAI cografya, kiiltiir, dil ve kamu denetiminin gelisimi bakimin-
dan muhtemelen INTOSATI'nin en ¢ok cesitlilik gosteren bolgesel tegkilati-
dir. Bu ¢esitlilik tegkilat i¢in bir zenginlik olmakla birlikte su sorunlari da or-
taya ¢ikarmaktadir:

Farkh Egitim Ihtiyaclar

ASOSALl iiyeleri arasinda yiiz yildan fazla varlik gosteren Sayistayla-
rin yaninda heniiz 1990'larin ortalarindan itibaren kurulmus olan Sayistaylar
da vardir. Dolayisiyla liye Sayistaylarin e8itim ihtiyaglari ¢ok farklidir.
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Ingilizce Dili Bariyeri

Ingilizce ASOSAI'nin tek resmi dili olmakla birlikte, iiye Sayistayla-
nn iigte birinden daha azinda resmi dil ya da ¢aligma dili olarak kullanilmak-
tadir. Ingilizce konugan Sayistaylar yeni gelistirilen materyalleri yerel egi-
timlerinde dogrudan kullanabilirken ¢ogu Ingilizce konugmayan Sayistay-
lar materyalleri kullanmadan &nce yogun bir geviri ¢aligmasiyla kars: kargi-
ya kalirlar.

Tegkilatin Biiyiikliigii

Son olarak Mart 2000 itibariyle 35'e ulagan ve gelecek yillarda biraz
daha artmasi beklenen ASOSALI iiye sayisi, katilimei bir kurs igin ¢ok fazla
oldugundan ASOSALI diizeyinde biitiin iiye Sayistaylarin davet edildigi bir
egitim programi organize edilmesini zorlagtirmaktadir. Kursiyerleri iki ya
da daha fazla ortak ihtiyag ve diizey grubuna ayirmak bir ¢oziim olabilir, fa-
kat bir kurulug i¢inde alt-gruplar olusturmak ¢ogu zaman hassas ve zor bir
gorevdir.

Mali Destekten Yararlanma

Daha once de belirtildigi gibi, mali destege hak kazanma yoniinden de
ASOSAL iiyeleri, bir LTRTP kursuna masrafsiz olarak katilanlarla, katil-
mak i¢in masraflarini kargilamak zorunda olanlar olarak ikiye ayrilmakta-
dir.

Biitiin bu ciddi sorunlann kolay bir ¢dziimii olmamakla birlikte, ASO-
SAI Yonetim Kurulu ve Egitim Komitesi pratik ¢oziimler ortaya koyabilir.

Gelecek

Onceden de belirtildigi gibi ASOSAI'nin LTRTP'si ¢ok basarili ol-
mustur. Ancak, personel hareketliligi ve bolgenin genis egitim ihtiyaci dik-
kate alindiginda 27 egitim uzmanindan olugan mevcut havuz ¢ok zayif bir
varlik ifade etmektedir. Daha kalic1 bir egitim altyapisi olusturmak i¢in e gi-
tim uzmanlari sayisinin ciddi bir sekilde artirilmasi gerekecektir. Mevcut
LTRTP sona erdikten sonra, ASOSAI muhtemelen 6ncelikle yeni bir
CDDW/ITW siireci organize etme ihtiyaci duyacaktir. O zaman, siireg i¢in-
de bagka egitim uzmanlari yetistirirken, daha fazla egitim uzmani ile, kati-
Iimci yaklagimla daha ¢ok bolgesel kurs tasarlamaya ve uygulamaya devam
edilebilir.

Yine kurs tasarimi ¢ok zaman isteyen bir ¢aligma goriilmiistiir. Buna
bir ¢oziim olarak, diger INTOSAI bolgesel ¢alisma gruplarindan, ozellikle
de aym dili (Ingilizce) kullananlardan LTRTP egitim uzmanlari tarafindan
gelistirilen materyallerin degigimi onerilebilir. *
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