
Abhillah SEVIMLI 
Sayqtay Ba~detletgisi 

Dlg proje kredileri allnan d ~ g  borqlar iqinde onemli bir yere sahip olan, 
ancak biitqe iqinde kaydedilip harcanmasl gerektigi halde, biitqe dlglna qika- 
rillp harcanan, dolaylslyla Sayigtay denetimi dlglna qlkarllan bir ku l l an~m~ 
ifade etmektedir. 

Dig kredi kullanimlarlnl sagllkll bir gekilde kayit altlna almak, kulla- 
nlm miktarinln zamanlnda, kuruluglar bazrnda, dogru ve giivenilir bir gekil- 
de tespitini saglamak amaclyla Hazine Miistegarligi tarafindan son birkaq 
ylldlr siirdiiriilen qallgmalar neticesinde yeni bir sistem kurulmaya qallgll- 
migtlr. Ancak bagta Maliye Bakanllgl olmak iizere ilgili kurumlarln gorevle- 
rini tam olarak yerine getirmemeleri dig borca esas kullanrm miktarlnrn tam 
olarak tespit edilmesini, kredilerin odenek ve gider kaydedilerek biitqelegti- 
rilmesini engellemektedir. Bununla birlikte kurulan sistemden geqmig yllla- 
ra nazaran daha qok bilgi temin edilebilmesi drg proje kredisi kullanim mik- 
tarlnln onemli bir biiyiikliige ulagtlgl ve bunun onemli bir kismlnln Saylgtay 
denetimi dlglna qkar~ldlgl, biitqede yer alan gider rakamlarinln eksik oldugu 
sonucuna ulagllmaslnl saglamlgtir. 

Kesinhesap Grubu taraflndan, denetim dlglna qrkanldlgl tespit edilen 
bu kullanlmlarrn, Saylgtay'ln giindemine ve denetim kapsamlna allnmasl bu 
alanda yaganan srklntllarln ortadan kaldlr~lmaslna, kayrt dig1 kamu maliye- 
sinin kaylt altlna allnmaslna, hesap verme sorumlulugunun ve mali geffafll- 
gin saglanmaslna hi$ kugkusuz katklda bulunacaktlr. 

1- DIS PROJE KREDILERININ TANIMI 

Dlg Proje Kredisi, belli bir projenin klsmen veya tamamen d ~ g  finans- 
man1 amaclyla yabancl iilkeler, uluslararast kuruluglar, yabancl bankalar ve 
yabancl iilkelerde yerlegik diger mali kurumlardan sailanan dig finansman 
kaynaklar~dlr. 

Bu kaynaklar ayni ve nakdi kredi kullanrmlarl geklinde yapllmaktadlr. 
Nakdi kullanlm, Hazine hesaplarlna girdikten sonra yaprlan kullanlmlardir. 
Ayni kullanrm ise, Hazine hesaplarlna girmeden dogrudan dogruya kullanr- 
CI kurulugun kreditor veya Merkez Bankaslndaki ozel hesaplardan yaptlgr 
veya yaptrrdlgr qekiliglere gore gerqeklegen kredi kullanrmlar~d~r. 
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2- DIS PROJE KRED~LERINE I L I S I ~ N  H U K U ~  
DUZENLEMELER 

Yabancl iilke, banka ve kurumlar veya uluslararas~ kuruluglarla yapll- 
mlg veya yap~lacak anlagmalara gore gene1 ve katma biitqeli kuruluglar tara- 
findan kullan~lan nakdi ve ayni dlg proje kredilerinin d ~ g  borq kaydl, bi i t~e-  
legtirilmesi ve muhasebelegtirilmesine iligkin amir hiikiimler, usul ve esas- 
lar 1999 y111 Biitqe Kanununun 34. maddesi ve buna istinaden ilgili Devlet 
Bakanllklan ve Maliye Bakanllgl tarafindan qlkarllan, 28 Nisan 1999 tarih 
ve 23679 say111 Resmi Gazetede yay~mlanan teblig ile belirlenmigtir. Bu dii- 
zenlemelere gore: 

- Genel ve katrna biitqeli kuruluglarca d ~ g  proje kredisi olarak kullanl- 
Ian her tiirlii irnkanln d ~ g  borq kaydlnln yap~larak bwelegtirilmesi ve muha- 
sebelegtirilmesi esastlr. 

- Genel ve katma biitqeli kuruluglarca kullan~lacak nakdi krediler ile, 
yurt iqinde ve dlglnda mal, hizmet ve egitim bedeli olarak kullan~lan ayni 
kredilerin, kullanlcl kuruluglar tarafindan DPK (Dlg Proje Kredisi) formlarl 
ile Hazine Miistegarllgl Kamu Finansmanl Genel Mudiirliigiine bildirilme- 
si; 

- Hazine Miistegarllgl tarafindan, kurumlar~n bildirdigi kullan~mlar~n 
dlg borq kaydlnln yapilmasl ve biitqelegtirmek iqin Maliye Bakanllglna bil- 
dirilmesi; 

Maliye Bakanllg~nca soz konusu miktarlarln ilgili kuruluglara 
ait biitqelerde aqllacak tertiplere odenek kaydedilerek veya mevcut 
odeneklerden aktarma yap~larak biitqelegtirmesi; 

- Devlet Borqlar~ Saymanllglnca, kreditorler ile yapllan d ~ g  proje kre- 
disi anlagmalarl geregince kullan~lacak dlg kredi miktar~nln; hazine hesapla- 
rlna giren nakdi kredilerle, ilgili kuruluglar taraflndan kullan~lan ayni ve 
nakdi kredilere iligkin iglemleri muhasebelegtirilmesi; 

- Kullan~c~ kuruluglarca ayni ve nakdi kredi kullan~mlar~n~n ilgili he- 
saplara kaydedilerek muhasebelegtirme igleminin yap~lmasi; 

- Kuruluglarca kreditorden, yeterli bilgi temin edilememesi durumun- 
da Hazine Mustegarl~g~ ve Merkez Bankaslndan kredi kul lan~m~na iligkin 
bilgilerin temin edilmesi; elde edilen bilgiler araslnda bir farkllllg~n olmasl 
halinde, durumun, ilgili harcama belgeleriyle birlikte Hazine Mustegarllgl 
Kamu Finansmanl Genel Mudiirliigiine bildirilmesi gerekmektedir 

- Dlg borcuna iligkin belgelerin dogru, duzenli ve zamanlnda gonderil- 
mesinden kurulu~lar~n d ~ g  proje kredisi ile ilgili birimleri, tahakkuk memur- 



luklarl, saymanllklar ve ilgili iglemleri onaylayanlar sorumlu oldugu gibi, 
kuruluglar kulland~klar~ d ~ g  kredilere ait butun belgeleri, ilgili kredinin geri 
odemesi tamamlanlncaya kadar muhafaza etmekle yukiimliidurler. 

Ayrlca Maliye Bakanllgl Muhasebat Gene1 Miidiirlugu taraflndan 
01 .O1 .I999 tarihinden itibaren geqerli olmak uzere ayni d ~ g  proje kredileri- 
nin d ~ g  b o r ~ ,  gider, avans ve akreditif kay~tlarlnln yapllabilmesi ve dl? kredi 
anlagmalarlnln izlenmesi amaclyla Ayni Dig Kredi Kullanlmlarl Hesabl, 
Proje dzel Hesabl, Proje Avanslarl Hesabl, Proje Akreditifleri Hesabi, Kul- 
lanllacak Dig Krediler Hesab~ ve Kredi Anlagmalarl Hesab~ olmak iizere altl 
yeni hesap ihdas edilmigtir. 

3- DIS KREDILERLE FINANSE EDILEN ISLERDE 
DENETIM VE SORUMLULUK 

Y ukarlda belirtilen amir hukumler uyarlnca genel ve katma butqeli 
kuruluglar, yll iqinde elde ettikleri d ~ g  proje kredilerini biitqelegtirmekle yu- 
kumludurler. Soz konusu kuruluglarda herhangi bir harcamanln b u t ~ e  ile 
iligkilendirmeden yapllmasl durumunda, bu harcama ile ilgili olarak, so- 
rumluluk ve denetim bak~mlndan Saylgtay Kanunu ve Muhasebe-i Umumi- 
ye Kanununda yer alan genel hukumler uygulanmak durumundadlr: 

1) 832 say111 Say~gtay Kanunu'nun 42. maddesi uyarlnca dlg kredi kul- 
lanlmlnln saymanllga intikal etmeden (biitqelegtirilmeden) yapllmasl duru- 
munda, soz konusu iglemi yapanlar sayman addolunurlar. Bu madde huk- 
mune gore "Usulune uygun olarak sayman slfatlyla gorevlendirilmedigi hal- 
de kendiliginden veya verilen emir uzerine gelirleri toplayan harcayan ve 
mallar~ saklayan ve idare edenler de bu iglemler bir saymanln hesablna dahil 
edilmedigi takdirde, sayman addolunur ve kanun hukumleri geregince say- 
man slfatlyla hesablnl Say12tay'a vermeye zorunlu olup saymanlar hakkin- 
daki sorumluluk bunlar hakklnda da uygulanlr. 

Eger bu ha1 amirlerinin yazlll emirleri uzerine cereyan etmig ise so- 
rumlulukta onlar da ortaktlrlar." 

2)Biitqelegtirme iglemleri ve odenek kaydl yapllmadan harcama l a -  
pllmasl, kurulugun odenek ustu hqrcama yapmasl anlamma gelir. Bu suretle 
yapllmlg olan harcamalarda saymanla birlikte tahakkuk memurlarl ve ita 
amirleri de sorumlu tutulurlar. 

1050 say111 kanunun Ek-I. Maddesine gore; 

" 1050 numarali Muhasebe-i Umumiye Kanununun 50'nci maddesinin 
ikinci fikrasl ile 51 ve 52'nci maddeleri hukumleri ve 48 inci madde ile mev- 
zu istisnalar haricinde devlet namina herhangi bir taahhude giri~ilmeden ev- 
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vel tahakkuk memurlarl seneleri biitqesinde kendi daire ve klt'asl iqin ayr~l- 
mlg tahsisat mevcut ve kifayet edecek miktarda olup olmadiglnl tetkik ve 
amiri itaya tahriren bildirmeye ve amiri italar da bunu aramaga mecburdur- 
lar. Kafi derecede tahsisat temin edilmedikqe taahhiit evrakl tanzim oluna- 
maz ve mukaveleye girigilemez." 

Aynl kanunun Ek-2. Maddesine gore de: 

"Tahsisat mevcut olmadlglnln birinci madde mucibince amiri itaya 
tahriren bildirilmemesi veya tahsisat yok iken mevcutmug gibi gosterilmesi 
sebebiyle herhangi bir taahhiide girigilmesi halinde tahakkuk memurlarl 
dogrudan dogruya Hazineye karg1 gahsen mesul tutulurlar. Tahsisat clmadl- 

arniri itaya tahriren bildirilrnesine ragmen veya amjri itnca tahsisat oiup 
olmadlglnln aragtll-~lrnaslna liizram gkjriilmeden girigilen taahhiitlerden do- 
gan ~ahs i  rnesuliyet arniri itaya racidis. Bu suretle tahsisat harici yapllan ta- 
ahhiidat neticesisde tediye vuku buimug ise kan~anen rnuhasibi mesule te- 
vecciih eden rnesuliyette amiri ita ve tahakkuk rnemurlarn cia rniigterektirler. 

Birinci fnkradaki aahakkuk memurlarlyta ikinci derece arniri itaisrnn 
ve muhasiplerin tahsisat haricindeh taa%;aahhir: ve tediyelerirlden do!ayr razrnin 
iie mesuliyetlerine Divan1 Muizasebat~a hlikmolunur. Tailsisat barici taah- 
hiit bisirrci derece arnisl itanln tahsiri emrine miistenit ise keyfiyet Divanj 
Muhasebat~a i i ~  ayllk raporlarla Bliyiik Millet Meclisine arz olunur." 

3)D1g kred! imkanlar~ ile yagilan iglerle ilgili sozlegrneler, (uluslar 
arasi anlagmalarda aksine hiikiim yoksa),. Maliye Bakanllg~ taraflndan vize, 
Sayigtay tarafindan da tescil edilmedikqe uygulanamazlar. 832 say111 Saylg- 
tay Kanununun 30. Maddesine gore; 

"Saylgtay'ln denetimine tabi daire ve kurumlarca harcamaya iligkin 
olarak yapllan sozlegmelerle her tiirlii bagitlar tescile ... tabidir ...... 

Sozlegmeler ile bagitlann, dayanaklarl ile birlikte, ba&t tarihinden iti- 
baren i i ~  gun iqinde Saylgtay'a gonderilmeleri zorunludur. Bu sozlegme ve 
bagltlar Saylgtay'ca tescil edilmedik~e uygulanamaz ..." 

4- 1999 YILI DIS PROJE KREDISI KULLANIMLARI 
VE UYGULAMADA ORTAYA CIKAN PROBLEMLER 

1999 mali ylllna ait kesinhesaplarln Kesinhesap Grubu tarafindan in- 
celenmesi slraslnda, gene1 ve katma biit~eli kuruluglar tarafindan kullan~lan 
dlg proje kredilerinin onemli bir miktarlnln Hazine Miistegarllgl ve kullanlcl 
kuruluglar taraflndan farkll tespit edildigi, kullanllan kredilerin biiyiik bir 
klsmlnln biitqelegtirilmedigi, muhasebe kayltlarlnln yapllmadlgl ve kesin- 
hesaplara dahil edilmedigi goriilmiigtiir. 
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Hazine Mustegarl~glnln kurumlarln DPK formlarlyla bildirdikleri ve- 
rilere ve kreditor bildirimine dayanarak tespit ettigi dig proje kredi kullan~m 
miktarlar~, kesinhesaplarla kargllagt~rllmlg ve lve 2 nolu tablolar hazlrlan- 
mlgtlr. Buna gore; 

-1999 y111 itibariyle kreditor bilgisine gore, genel ve katma butqeli ku- 
ruluglarca, yaklaglk 1.1 katrilyon dig proje kredisi kullan~lm~gtlr. 

- Kullan~cl kuruluglar, DPK formlarlyla ise 475.7 trilyon lira toplam 
kredi k u l l a n ~ l d ~ g ~ n ~  bildirmiglerdir. 

- Kuruluglar~n kesinhesaplar~nda, 1999 y111 dlg proje kullanlmlna il ig-  
kin 48.9 trilyon lira odenek, 48.5 lira gider kaydl yapllmlgtlr. 

Buna gore; 

- Kreditor ve genel butqeli kuruluglar tarafindan tespit edilen dig 
proje kredisi kullanim miktari arasindaki fark 609.3 trilyon lirad~r. 

- DPK formlari esas alindiginda 426.7 trilyon lira odenek, 427.1 
trilyon lira gider kesinhesaplara intikal ettirilmemigtir. 

- Ayrica, Hazine Miiste~arliginin kayitlarindan, Proje 0zel Hesa- 
bi araciligiyla kuruluglar tarafindan 167.5 trilyon liralik dig proje kre- 
disi kullanildlgl halde Hazine Miistegarligina bildirilmedigi, dolayisiyla 
bu kullanimin da biitqelegtirilmedigi anla.ylmaktad~r. Ancak, bu tuta- 
rin kuruluglar bazinda detayi tespit edilememigtir. 

Sonuq olarak; 

1- Gene1 ve Katma butqeli kurulqlarm bildirdikleri d q  kredi kul- 
lanimlarindan 426.7 trilyon liranin Maliye Bakanligi tarafindan ilgili 
kuruluglara ait biitqelerde aq~lacak tertiplere odenek kaydedilmedigi 
veya mevcut odeneklerden aktarma yapilarak biitqelegtirilmedigi;. bu 
nedenle 427.1 trilyon lira giderin kesinhesaplara intikal ettirilemedigi 
ve denetim digina qikarildigi anlagilmigtir. 

2-Gerek kreditor bilgileri, gerekse Hazine Miistegarliginin kayit- 
lari kuruluglar tarafindan bildirilmeyen ve birkaq yiiz trilyona varan 
kredi kullanimlarinin oldugunu gostermektedir. 

Yukarlda aq~klanan nedenlerle, tabloda yer alan genel ve katma butqe- 
l i  kuruluglar~n d ~ g  proje kredi kullan~mlarlndan buyuk bir k~smlnln odenek 
ve gider kaydl yapl lmad~g~ iqin butqelegtirilmeyen miktarlar tam ve dogru 
olarak tespit edilememigtir. 

Bu itibarla 999 programlna iligkin d ~ g  proje kredisi kullanlmlar~ndan 
kaynaklanan odenek miktar~ belirsizligi, odenek ve gider genel toplamlnl 



Sayz~tay Dergisi Sayz : 37 

etkilediginden Saylgtay Genel Kurulu durumun 1999 yilina ait Genel Uy- 
gunluk Bildirimine bag11 cetvellerde a~iklanmaslnin uygun olacagina karar 
verilmigtir. 

Kayit &$I kamu maliyesi i ~ i n d e  yer alan, 1999 y ~ l i  biitqesi yatlrim 
harcamalari kadar biiyiik bir yekiin tegkil eden dig proje kredileri uygulama- 
larinin disipline edilmesi $aligmalarinin sonuqlanmasi Sayigtayln bu kulla- 
nlmlarl mercek altina alarak giindemine almasina baglldir. Bu sagland~gl 
taktirde mevzuata aykiri olarak Saylgtay denetimi diglna qlkarilan diger 
alanlara ulagmak, kamu maliyesinin geffaflagtinlmasi ve hesap verme so- 
rumlulugunun geligtirilmesine katluda bulunmak ve kamu oyunda yank1 bu- 
lacak denetim ve raporlama faaliyetini ger~eklegtirmek miimkun olabile- 
cektir. 

KAYNAK: 

1999 yili Genel B i i t~e  Uygunluk Bildirimi 

1999 yili Katma B i i t~e  Uygunluk Bildirimi + 
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