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Dis proje kredileri alinan dis borglar icinde 6nemli bir yere sahip olan,
ancak biitce icinde kaydedilip harcanmasi gerektigi halde, biitce disina ¢ika-
rilip harcanan, dolayisiyla Sayigtay denetlml d1§ma ¢tkarilan bir kullamml
ifade etmektedir.

Dis kredi kullanimlarini saglikli bir sekilde kayit altina almak, kulla-
mim miktarinin zamaninda, kuruluglar bazinda, dogru ve giivenilir bir sekil-
de tespitini saglamak amaciyla Hazine Miistegarli81 tarafindan son birkag
yildir siirdiiriilen ¢aligmalar neticesinde yeni bir sistem kurulmaya calisil-
mustir. Ancak basta Maliye Bakanlig1 olmak lizere ilgili kurumlarin gorevle-
rini tam olarak yerine getirmemeleri dig borca esas kullanim miktarinin tam
olarak tespit edilmesini, kredilerin 0denek ve gider kaydedilerek biitcelesti-
rilmesini engellemektedir. Bununla birlikte kurulan sistemden ge¢mis yilla-
ra nazaran daha ¢ok bilgi temin edilebilmesi dis proje kredisi kullanim mik-
tarinin dnemli bir buyiikliige ulagti81 ve bunun 6nemli bir kisminin Sayistay
denetimi digina ¢ikanldigi, biitcede yer alan gider rakamlarinin eksik oldugu
sonucuna ulasiimasini saglamigtir.

Kesinhesap Grubu tarafindan, denetim digina ¢ikarildig tespit edilen
bu kullanimlarin, Sayistay'in giindemine ve denetim kapsamina alinmasi bu
alanda yasanan sikintilarin ortadan kaldirilmasina, kayit dis1 kamu maliye-
sinin kayit altina alinmasina, hesap verme sorumlulugunun ve mali seffafli-
gin saglanmasina hi¢ kugkusuz katkida bulunacaktir.

1- DIS PROJE KREDILERININ TANIMI

Dis Proje Kredisi, belli bir projenin kismen veya tamamen dis finans-
mani amaciyla yabanci iilkeler, uluslararasi kuruluslar, yabanci bankalar ve
yabanci iilkelerde yerlesik dloer mali kurumlardan saglanan dis finansman
kaynaklaridir.

Bu kaynaklar ayni ve nakdi kredi kullanimlar seklinde yapilmaktadir.
Nakdi kullanim, Hazine hesaplarina girdikten sonra yapilan kullanimlardir.
Ayni kullanim ise, Hazine hesaplarina girmeden dogrudan dogruya kullani-
c1 kurulusun kreditor veya Merkez Bankasindaki ozel hesaplardan yaptigi
veya yaptirdig1 ¢ekilislere gore gerceklesen kredi kullanimlaridir.
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2- DIS PROJE KREDILERINE iLISKIN HUKUKI
DUZENLEMELER

Yabanci iilke, banka ve kurumlar veya uluslararasi kuruluglarla yapil-
mug veya yapilacak anlagmalara gore genel ve katma biitgeli kuruluglar tara-
findan kullanilan nakdi ve ayni dig proje kredilerinin dig bor¢ kaydi, biitge-
legtirilmesi ve muhasebelestirilmesine iligkin amir hiikiimler, usul ve esas-
lar 1999 yihi Biitge Kanununun 34. maddesi ve buna istinaden ilgili Devlet
Bakanliklan ve Maliye Bakanli§ tarafindan ¢ikarilan, 28 Nisan 1999 tarih
ve 23679 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan teblig ile belirlenmistir. Bu dii-
zenlemelere gore:

- Genel ve katma biitgeli kuruluglarca dig proje kredisi olarak kullani-
lan her tiirlii imkanin dig bor¢ kaydinin yapilarak biitgelestirilmesi ve muha-
sebelegtirilmesi esastir.

- Genel ve katma biitceli kuruluglarca kullanilacak nakdi krediler ile,
yurt i¢inde ve diginda mal, hizmet ve egitim bedeli olarak kullanilan ayni
kredilerin, kullanici kuruluglar tarafindan DPK (D1g Proje Kredisi) formlari
ile Hazine Miistegarl1$1 Kamu Finansmani Genel Miidiirliigiine bildirilme-
si;

- Hazine Miistesarlig1 tarafindan, kurumlarin bildirdigi kullanimlarin
dis bor¢ kaydinin yapilmasi ve biitgelestirmek icin Maliye Bakanligina bil-
dirilmesi;

Maliye Bakanh@inca soz konusu miktarlarin ilgili kuruluglara
ait biitcelerde acilacak tertiplere ddenek kaydedilerek veya mevcut
Odeneklerden aktarma yapilarak biitcelestirmesi;

- Devlet Borg¢lan Saymanliginca, kreditorler ile yapilan dig proje kre-
disi anlagmalar geregince kullanilacak dig kredi miktarinin; hazine hesapla-
rina giren nakdi kredilerle, ilgili kuruluglar tarafindan kullanilan ayni ve
nakdi kredilere iligkin iglemleri muhasebelestirilmesi;

- Kullanici kuruluglarca ayni ve nakdi kredi kullanimlarinin ilgili he-
saplara kaydedilerek muhasebelestirme isleminin yapilmasi;

- Kuruluglarca kreditorden, yeterli bilgi temin edilememesi durumun-
da Hazine Miistegarlif1 ve Merkez Bankasindan kredi kullanimina iligkin
bilgilerin temin edilmesi; elde edilen bilgiler arasinda bir farkliligin olmasi
halinde, durumun, ilgili harcama belgeleriyle birlikte Hazine Miistesarlig:
Kamu Finansmani Genel Miidiirliigiine bildirilmesi gerekmektedir

- Dig borcuna iligkin belgelerin dogru, diizenli ve zamaninda gonderil-
mesinden kuruluglarn dig proje kredisi ile ilgili birimleri, tahakkuk memur-
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luklari, saymanliklar ve ilgili iglemleri onaylayanlar sorumlu oldugu gibi,
kuruluslar kullandiklar1 dig kredilere ait biitiin belgeleri, ilgili kredinin geri
O0demesi tamamlanincaya kadar muhafaza etmekle yiikiimliidiirler.

Ayrica Maliye Bakanli31 Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan
01.01.1999 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere ayni dig proje kredileri-
nin dig borg, gider, avans ve akreditif kayitlarinin yapilabilmesi ve dis kredi
anlagsmalarinin izlenmesi amaciyla Ayni Dig Kredi Kullanimlar) Hesabi,
Proje Ozel Hesabi, Proje Avanslari Hesabi, Proje Akreditifleri Hesabi, Kul-
lanilacak Dig Krediler Hesabi ve Kredi Anlagmalari Hesabi olmak tizere alti
yeni hesap ihdas edilmistir.

3- DIS KREDILERLE FINANSE EDILEN ISLERDE
DENETIM VE SORUMLULUK

Yukarida belirtilen amir hiikiimler uyarinca genel ve katma biitgeli
kuruluglar, yil icinde elde ettikleri dig proje kredilerini biitgelestirmekle yii-
kiimliidiirler. S6z konusu kuruluglarda herhangi bir harcamanin biitge ile
iliskilendirmeden yapilmasi durumunda, bu harcama ile ilgili olarak, so-
rumluluk ve denetim bakimindan Sayistay Kanunu ve Muhasebe-i Umumi-
ye Kanununda yer alan genel hiikiimler uygulanmak durumundadir:

1) 832 sayili Sayistay Kanunu'nun 42. maddesi uyarinca dig kredi kul-
laniminin saymanli8a intikal etmeden (biitgelestirilmeden) yapilmasi duru-
munda, s6z konusu islemi yapanlar sayman addolunurlar. Bu madde hiik-
miine gore "Usuliine uygun olarak sayman sifatiyla gorevlendirilmedigi hal-
de kendiliginden veya verilen emir lizerine gelirleri toplayan harcayan ve
mallan saklayan ve idare edenler de bu iglemler bir saymanin hesabina dahil
edilmedigi takdirde, sayman addolunur ve kanun hiikiimleri geregince say-
man sifatiyla hesabini Sayistay'a vermeye zorunlu olup saymanlar hakkin-
daki sorumluluk bunlar hakkinda da uygulanir.

Eger bu hal amirlerinin yazili emirleri lizerine cereyan etmis ise so-
rumlulukta onlar da ortaktirlar."

2)Biitgelestirme islemleri ve 6denek kayd: yapilmadan harcama ya-
pilmasi, kurulusun ddenek iistii harcama yapmasi anlamina gelir. Bu suretle
yapilmis olan harcamalarda saymanla birlikte tahakkuk memurlari ve ita
amirleri de sorumlu tutulurlar.

1050 sayili kanunun Ek-1. Maddesine gore;

"1050 numarali Muhasebe-i Umumiye Kanununun 50'nci maddesinin
ikinci fikrast ile 51 ve 52'nci maddeleri hiikiimleri ve 48 inci madde ile mev-
zu istisnalar haricinde devlet namina herhangi bir taahhiide girisilmeden ev-
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vel tahakkuk memurlar seneleri biit¢esinde kendi daire ve kit'asi i¢in ayril-
muig tahsisat mevcut ve kifayet edecek miktarda olup olmadigini tetkik ve
amiri itaya tahriren bildirmeye ve amiri italar da bunu aramaga mecburdur-
lar. Kafi derecede tahsisat temin edilmedikge taahhiit evraki tanzim oluna-
maz ve mukaveleye girisilemez."

Ayni kanunun Ek-2. Maddesine gore de:

"Tahsisat mevcut olmadiginin birinci madde mucibince amiri itaya
tahriren bildirilmemesi veya tahsisat yok iken mevcutmusg gibi gosterilmesi
sebebiyle herhangi bir taahhtide girigilmesi halinde tahakkuk memurlan
dogrudan dogruya Hazineye kargt sahsen mesul tutulurlar. Tahsisat clmadi-
g1 amiri itaya tahriren bildirilmesine ragmen veya amiri itaca tahsisat olup
olmadiginin arastirilmasina lizum goriilmeden girisilen taahhiitlerden do-
&an sahsi mesuliyet amiri itaya racidir. Bu suretle tahsisat harici yapilan ta-
ahhiidat neticesinde tediye vuku bulmus ise kanunen muhasibi mesule te-
vecciih eden mesuliyette amiri ita ve tahakkuk memurlar da miigterektirier.

Birinci fikradaki tahakkuk memurlaryla ikinci derece amiri italarn
ve muhasiplerin tahsisat haricindeki taahhiit ve tediyelerinden dolayr tazmin
ile mesuliyetlerine Divani Muhasebatca hitkmolunur. Tahsisat harici taah-
hiit birinci derece amiri itanin tahriri emrine miistenit ise keyfiyet Divani
Muhasebatga li¢ aylik raporiarla Biiyilik Millet Meclisine arz olunur.”

3)Di1s kredi imkanlari ile yapilan iglerle ilgiii sozlegmeler, (uluslar
arasi anlagmalarda aksine hiikiim yoksa),. Maliye Bakanlig: tarafindan vize,
Sayistay tarafindan da tescil edilmedik¢e uygulanamazlar. 832 sayili Sayig-
tay Kanununun 30. Maddesine gore;

"Sayistay'in denetimine tabi daire ve kurumlarca harcamaya iligkin
olarak yapilan sozlesmelerle her tiirlii bagitlar tescile... tabidir......

Sozlesmeler ile bagitlarin, dayanaklar ile birlikte, bagit tarithinden iti--
baren ii¢ giin i¢inde Sayistay'a gonderilmeleri zorunludur. Bu sézlesme ve
bagitlar Sayistay'ca tescil edilmedik¢e uygulanamaz..."

4- 1999 YILI DIS PROJE KREDIiSI KULLANIMLARI
VE UYGULAMADA ORTAYA CIKAN PROBLEMLER

1999 mali yilina ait kesinhesaplarin Kesinhesap Grubu tarafindan in-
celenmesi sirasinda, genel ve katma biitgeli kuruluglar tarafindan kullantlan
dis proje kredilerinin 6nemli bir miktarinin Hazine Miistesarlig1 ve kullanici
kuruluglar tarafindan farkli tespit edildigi, kullanilan kredilerin biiyiik bir
kisminin biit¢elestirilmedigi, muhasebe kayitlarinin yapilmadig: ve kesin-
hesaplara dahil edilmedigi goriilmiistiir.
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Hazine Miistesarliginin kurumlarin DPK formlariyla bildirdikleri ve-
rilere ve kreditor bildirimine dayanarak tespit ettigi dis proje kredi kullanim
miktarlari, kesinhesaplarla karsilastirilmis ve 1ve 2 nolu tablolar hazirlan-
mistir. Buna gore;

-1999 yil1 itibariyle kreditor bilgisine gore, genel ve katma biitgeli ku-
ruluslarca, yaklasik 1.1 katrilyon dis proje kredisi kullanilmugtir.

- Kullanicr kuruluglar, DPK formlariyla ise 475.7 trilyon lira toplam
kredi kullanildigini bildirmislerdir.

- Kuruluglarin kesinhesaplarinda, 1999 yili dis proje kullanimina ilis-
kin 48.9 trilyon lira 6denek, 48.5 lira gider kaydi yapilmistir.

Buna gore;

- Kreditor ve genel biitceli kuruluglar tarafindan tespit edilen dis
proje kredisi kullamim miktar: arasindaki fark 609.3 trilyon liradir.

- DPK formlari esas alindiginda 426.7 trilyon lira 6denek, 427.1
trilyon lira gider kesinhesaplara intikal ettirilmemistir.

- Ayrica, Hazine Miistesarhgimin kayitlarindan, Proje Ozel Hesa-
b1 aracihigiyla kuruluslar tarafindan 167.5 trilyon liralik dis proje kre-
disi kullamldi@1 halde Hazine Miistesarh@ina bildirilmedigi, dolayisiyla
bu kullammin da biitcelestirilmedigi anlasiimaktadir. Ancak, bu tuta-
rin kuruluslar bazinda detay tespit edilememistir.

Sonug olarak;

1- Genel ve Katma biitceli kuruluslarin bildirdikleri dis kredi kul-
lammmlarindan 426.7 trilyon liramin Maliye Bakanhg tarafindan ilgili
kuruluslara ait biitcelerde acilacak tertiplere 6denek kaydedilmedigi
veya mevcut odeneklerden aktarma yapilarak biitcelestirilmedigi; bu
nedenle 427.1 trilyon lira giderin kesinhesaplara intikal ettirilemedigi
ve denetim disina ¢ikarildigl anlagiimistir.

2-Gerek kreditor bilgileri, gerekse Hazine Miistesarh@inin kayit-
lar1 kuruluslar tarafindan bildirilmeyen ve birkag yiiz trilyona varan
kredi kullanimlarinin oldugunu gostermektedir.

Y ukarida aciklanan nedenlerle, tabloda yer alan genel ve katma biitce-
li kuruluglarin dig proje kredi kullanimlarindan biiyiik bir kisminin 6denek
ve gider kayd1 yapilmadigi i¢in biitcelestirilmeyen miktarlar tam ve dogru
olarak tespit edilememistir.

Bu itibarla 999 programina iligkin dis proje kredisi kullanimlarindan
kaynaklanan 6denek miktari belirsizligi, 6denek ve gider genel toplamini
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etkilediginden Sayistay Genel Kurulu durumun 1999 yilina ait Genel Uy-
gunluk Bildirimine bagli cetvellerde a¢iklanmasinin uygun olacagina karar
verilmigtir.

SONUC

Kayit digt kamu maliyesi i¢inde yer alan, 1999 yil1 biitgesi yatirim
harcamalar kadar biiyiik bir yekiin teskil eden dis proje kredileri uygulama-
larinin disipline edilmesi ¢caligmalarinin sonuglanmasi Sayistayin bu kulla-
mimlar1 mercek altina alarak giindemine almasina baglidir. Bu saglandig
taktirde mevzuata aykir1 olarak Sayistay denetimi disina ¢ikarilan diger
alanlara ulagmak, kamu maliyesinin geffaflagtirilmasi ve hesap verme so-
rumlulugunun gelistirilmesine katkida bulunmak ve kamu oyunda yanki bu-
lacak denetim ve raporlama faaliyetini gerceklestirmek miimkiin olabile-
cektir.

KAYNAK:
1999 yil1 Genel Biitce Uygunluk Bildirimi
1999 yil1 Katma Biitce Uygunluk Bildirimi L 2
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