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I. Girig 
Bilindigi uzere, b i i t ~ e  yasalar~ mali yllla birlikte yururluge girmekte- 

dir. Ulkemizde 1%5 ylllndan bu yana, hemen her yll, o y ~ l a  iligkin biitqe ya- 
sasl yiirurliige girer girmez Maliye B a k a n l ~ g ~  gider butqesinde yer alan bir 
odenek uzennde, qogu kez yazlll baslna da yanslyan bir tartqma baglamak- 
t ad~r .  Maliye B a k a n l ~ g ~  gider but~es inde yer alan bu odenek, "Siyasal Parti- 
lere Devlet Yard lm~"  odenegidir. Ozellikle 1961 Anayasas~ doneminde yo- 
gun bir b i ~ i m d e  gundemde olan bu tartlgma analiz edildiginde, bagl~ca u~ 
yon iizerinde duruldugu gozlemlenmektedir. 

1. Siyasal partilere Devletqe ya rd~mda  bulunulmaslnln ilkesel bazda 
dogru olup olmadlg!, (soz konusu yard~mda kamu yararl bulunup bulunma- 
dl$], bu yardlm vesllesiyle olugan g.i.derin, Anayasanln vergiyi kamu gider- 
lerlni kargllamak uzere vatandaga yuklenen bir yukumliiliik olarak addeden 
61 inci maddesi hiikmii karglslnda, kamu gideri say~l lp  say~lmayacag~,  Ana- 
yasa hukiimlerinin bu y a r d ~ m a  cevaz verlp vermedigi) 

2. Ilgili mevzuat uyarlnca siyasal partilere D e v l e t ~ e  yapllan yardlmln 
hakkaniyetli olup olmadlgl (Anayasanln siyasal partilere deger ve onem at- 
feden ve o n l a r ~  demokratik siyasal yagamln vazgegilmez unsuru sayan hu- 
kiimlerinin esprisinin ya rd~ma iligkin mevzuata yeterince yansltll~p yansltl- 
lamadlg~)  

3. Yard~mln usul ve esaslarrnl duzenleyen mevzuat hiikiimlerinin uy- 
gulanmas~ saras~nda, y a r d ~ m  amaql~  olarak b u t ~ e y e  konulan odenegin Mali- 
ye Bakanllglnca hak sahibi siyasal partilere dogru bir b i ~ i m d e  d a g i t ~ l ~ p  dagl- 
t l lmadlg~. 

Tart~gma siyasal partiler araslnda cereyan etmekle kalmamakta, ilgili 
yasa hukiimlerinin iptali istemiyle zaman zaman Anayasa Mahkemeslne 
bagvurulmasl nedeniyle andan Mahkeme, d a g ~ t l m  iglemine ka rg~  yonetsel 
yarglya gidilmesi nedeniyle de  Maliye Bakanllgl kendini bu tartlgmanln 
iqinde bulmaktaydl. Bu incelemede, 1961 Anayasasl doneminde yukarlda 
deginilen u~ yonlii tartlgmanln ilk yonu, aglrllkla 2u Cerqeve ile s ~ n l r l ~  biqim- 
de irdelenecektir: Siyasal partilere D e v l e t ~ e  yap~lan yardlm bir kamu gideri 
sayllabilir mi? Tartlgma, anlagllacag~ uzere, siyasal partilere D e v l e t ~ e  yar- 
dlmda bulunulmas~nln ilkesel bazda dogru olup olmadlglna dair tartlgmanln 
ancak bir bolumiinu olugturmaktadlr. 
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11. Siyasal Partilerin Tabi Oldugu Hukuki Rejim 
Cumhuriyetin ilanlndan 1960 ylllna kadar geqen surede siyasal parti- 

lerin tabi olacaklar~ hukuki rejimi duzenlemek iizere herhangi bir yasal du- 
zenlemede bulunulmam~g, siyasal partiler, diger birqok ulkede oldugu gibi, 
ozel hukukun derneklerle ilgili hukurnlerine gore kurulan ve igleyen ozel hu- 
kuk tuzel kigileri olarak kabul edilmiglerdir. 

1961 Anayasasl ise, 11. Dunya Savagi sonraslnda bir qok devletqe ya- 
pilan anayasalardakine kogut biqimde, siyasal partilere iligkin hukumler 
iqermig ve partileri ister iktidarda ister muhalefette olsunlar demokratik si- 
yasal yagamln vazgeqilmez unsuru olarak nitelemigtir. Bu Anayasanln geqi- 
ci 7 nci maddesinde, TBMM'nin toplandig1 tarihten itibaren iki yll iqinde 
tedvini gereken yasalar araslnda siyasal partilere dair yasa da sayllrmgti. Ge- 
qici 7 nci madde hukrnune ragmen, siyasal partilere iligkin hususlari duzen- 
lemeye yonelik ilk yasal duzenleme ancak 1965 ylllnda yapilabilmigtir: 
13.7.1965 gun ve 648 sayill Siyasal Partiler Yasasl (SPY). 648 sayili Yasa, 
siyasal partilere dair bir qok husus gibi, partilere yardim yapllmaslna dair 
hiikum de iqermekteydi. 1971 yillnda yapllan Anayasa degigikligine kadar, 
bu Anayasa, siyasal partilere Devletqe yardlm yapllmasl yonunde herhangi 
bir hukum iqermemekteydi . 

111.1961 Anayasasi Doneminde Siyasal Bartilere Devlet Yardmi 
Uygulamasinin Hukuki Cerqevesi 

A. 648 Say111 Siyasal Partiler Y asas1 ve Partilere Devlet Y ardlml 

Siyasal Partilere Devletqe Y ardlm Y apilmasl konusundaki ilk yasal 
duzenleme, 648 say111 Yasanin 65,74 ve Geqici 4 uncu maddelerinde yapll- 
rnlgtir. 65 inci madde, siyasal partileri saglayabilecegi gelirlerin qegitleri 
araslnda "Devletqe saglanan yard~mlar"~ saymig, 7 4  uncu madde de, "Dev- 
letqe yardim"1n ilke ve esaslarlni belirlemigtir. Bu maddeye gore, Devlet 
yardimindan yararlanabilmek iqin, bir onceki milletvekili genel seqiminde 
geqerli oylarln Turkiye qaplnda en az yiizde begini almak gerekmekteydi. 
Her yll ijdenmek uzere, % 5 - % 10 oy alan partilere 500.000 lira, % 11 - % 20 
oy alan partilere 1.000.000 lira, % 21 - % 30 oy alan partilere 2.000.000 lira, 
% 3 1 - % 40 oy alan partilere 2.500.000 lira, % 41 - % 50 oy alan partilere 
3.000.000 lira, % 50'den fazla oy alan partilere 3.500.000 lira yardim yaplla- 
cakti. ~ d e m e l e r ,  mali yll baglanglcinl izleyen ilk hafta iqinde tamamlana- 
cakt~.  

Yasanln geqici 4 uncu maddesi hem mali yilln ortaslna gelinmig bulu- 
nan 1965 ylllna iligkin odemelerin Yasanin yiirurliik tarihinden itibaren bir 
hafta iqinde yapilmasinl hem de bir onceki milletvekili genel seqimine katll- 
rnamig olmakla birlikte, Yasanin yayiml tarihinde Millet Meclisinde grubu 
bulunan partilere bir defaya miinhaslr ve mahsus olmak uzere en alt dilim 
iqin ijngorulen tutarda yard~m edilmesini ongormekteydi. 
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B. Devlet Y ardlml Sisteminde Daha Sonraki Y lllarda Yapllan Degi- 
gi kli kler 

SPY'nln partilere Devletqe yardlm yapllmaslnl diizenleyen 74 iincu 
maddesi 1968 ylllnda, 22.2 1968 gun ve 1017 say111 Yasa ile degigtirildi. Bu 
Yasa, Anayasa Mahkemesine y a p ~ l a n  bagvuru iizerine, 1969 y111 baglnda 
Anayasa Mahkemesince, Y asanln ongordiigu d a g ~ t ~ r n  usuliiniin hakkaniyet- 
l i  olmadlgl gerekgesiyle ve oygoklugu ile 1969 y111 baglnda (1 Mart'ta bagla- 
yacak olan 1969 mali ylllna iligkin butge yasasl yiiriirliige girmeden once) 
1969114 say111 Kararl ile iptal edilmigtir. Mahkeme, yard~mln llke olarak ana- 
yasaya ayklrl bulundugu yollu itirazl ise yerinde gormemigtir. Siyasal Parti- 
ler Yasaslnln yard~ma lligkin bulunan ve Anayasa mahkemesinin iptali nede- 
niyle boglukta kalan 7 4  uncu maddesi, bu kez 1970 y111 baglnda, 2.2.1970 gun 
ve 1219 say111 Yasa ile duzenlenmigtir. Bu Yasa da, Anayasa Mahkemesinin 
1971113 say111 Kara r~  ile 1971 yl11 baglnda, (1 Mart'ta baglayacak olan 1971 
mali ylllna iligkin butge yasasl yiirurluge girmeden once) iptal edilmigtir. 
Anayasa Mahkemesi, bu kez iptal gerekgesini diger iptal kararlndan farkll 
belirlemig ve devlet yard~mlnln ilke olarak Anayasaya uygun olmadlg~ sap- 
tamaslnda bulunmugtur. Mahkemeye gore, anayasa koyucu partilere Devlet- 
ge y a r d ~ m  yapllmaslnl gerekli gorse ~ d i ,  anayasada bu yonde hukum ihdas 
ederdi. 

Mahkemenin bu gerekgesini goz onune alan yasama organl, 1971 y111 
ortalarlnda, 30.6.1971 gun ve 1421 say111 Yasa ile Anayasanln 5 6  ncl madde- 
sine siyasal partilere Devletge yardlm yapllmaslnl ongoren bir fikra ilave et- 
mig, boylelikle siyasal partilere Devlet y a r d ~ m ~  anayasal dayanaga kavug- 
mugtur. 1421 say111 Yasanln glkarllrnas~ sonraslnda uzun bir sure Devlet yar- 
dlmlnln esas ve usullerini belirleyecek yasa uzerinde yasama organlnda uz- 
lagmaya vanlamamlg, 1973 ylllndaki Anayasa degigiklikleri slraslnda, 
15.3.1973 gun ve 1699 say111 Yasa ile Anayasa'ya gegici 22  madde eklenerek 
1421 say111 Yasanln Devlet yardlml konusunda benimsedigi ilkeye, bir defa- 
ya mahsus olmak iizere, istisna getirilmigtir. 1974 y~llnda da, 30.4.1974 gun 
ve 1802 say111 Yasa ile 1421 ve 1699 say111 Yasalarla Anayasada yapllan dii- 
zenlemeleri esas allr bigimde Devlet yard~mlnln esas ve usulleri belirlenmig- 
tir. 1974 ylllndan sonra siyasal partilere Devlet yardlml konusunda yasama 
etkinliklerinde ve yargl kararlarlnda bir durulma gozlenmigtir. 

IV. Anayasa Mahkemesinin 1969 ve 1970 Ylllarlndaki 1ki 
Kararinda " Devlet Yardimi" nln Analizi 

A. Anayasa Mahkemesinin ilk iptal Karar~ 

1017 say111 Yasanln iptal istemini igeren bagvuruda; bu Yasa ile yapl- 
lan diizenlemenin segime katllma hakkl kazanmlg olan partiler araslnda ay- 
rlm gozetmekle, Anayasanln, egitlik ilkesini koyan ve kigilere, ailelere, ziim- 
relere veya slnlflara ayrlcal~k tanlnmaslnl yasaklayan 12'nci maddesini 
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ihlal ettigi, Devletin b a z ~  siyasal partileri mali yonden desteklemesi ve bu 
yoIla seqimlere katllan siyasal partiler araslnda aylrlm yapllmas~ Anayasa- 
nm seqimlerde egitlik ongoren 55 inci maddesi hiikmiine ters diigtiigii, Ana- 
yasanin siyasal partileri ister iktidarda ister muhalefette olsunlar demokratik 
siyasal yagamln vazgeqilmez unsurlarl saydlg~ halde, 1017 say111 Yasanln 
iktidardaki parti veya partilere az oy almlg partiler aleyhine Devlet yard~ml 
ile propaganda yapma olanag~ tanldlgl ileri siiriilmiigtiir. 

Anayasa Mahkemesi, iptal istemine konu 1017 say111 Yasaya iligkin 
degerlendirmesinde, oncelikle siyasal partilere Devletqe yard~m edilmesi- 
nin ilke balumndan Anayasa'ya uygun olup olmadlg~ sorununu ele almlg, bu 
bak~mdan yaptlg~ degerlendirme Mahkeme'nin hareket noktas~, 1961 Ana- 
yasaslnln 61 inci maddesinde yer alan ve herkese, kamu giderleri kargllamak 
iizere mali giiciine gore vergi odeme yiikiimliiliigii getiren hiikiim olmugtur. 

Mahkeme, degerlendirmesine bir saptama iEe baglam~gt~r: Siyasal par- 
tilere Devletqe yardim edilmesi yolunda bir ilkenin kabulii, Devlet Hazine- 
sinden, yani yurttaglarln vergi odevini yerine getirerek Devlete verdikleri 
paralardan bunlara odemede bulunulmas~ sonucunu dogurur. Mahkemeye 
gore, Anayasa'nln vergi odevini koyan 61. maddesi, herkesi, kamu giderleri- 
ni kargllamak iizere, mali giiciink gore vergi odemekle yiikiimlii klldiglna 
gore, bu Anayasa hiikrniine dayanllarak yasalarla konulmug mali yiikiimler- 
den elde edilen paralarln ancak kamu giderlerinin kargllanmasl yolunda kul- 
lanllmasl diigiiniilebilir. Boyle olduguna gore, sorunun ~oziimlenebilmesi 
iqin, siyasal partilere Devletge odenecek yard~m paralarlnln kamu giderleri 
araslnda yer a l ~ p  alamayacaglnln aragtirllmas~ zorunludur. Bu zorunluluk 
once ve ozellikle siyasal partilerin ve gordiikleri iglerin niteligi iizerinde du- 
rulmaslnl gerekli kllar. 

Anayasa, Mahkemeye gore, siyasal partileri dogrudan dogruya kamu 
hukuku miiessesesi ve Devlet organ1 olarak nitelemig degildir. Ancak yine 
Anayasa'nln partileri ozel kesim kuruluglar~ ve alelade dernek saymad~g~ ve 
bunlarln qok ilerisinde ve iistiinde bir onem verdigi apaq~k ortadadlr.Anaya- 
sanln siyasal partileri demokratik siyasal yagamin vazgeqilmez unsurlari sa- 
yan 56 ncl madde hiikmiinii yaln~zca siyasal partilere deger ve 9eref verme 
hiikmii gibi nitelemenin yanllg olacagln~, bu hiikmiin altlnda Anayasa'nln 
Tiirkiye iqin qok partili bir demokrasi diizenini ongordiigiiniin k a n ~ t ~  ve siya- 
sal partileri boyle bir diizenin gerektirdigi olqiide qogaltma ve geligtirme ta- 
limatlnln yattlgln~ belirtmektedir: 

"Cok partili demokrasi diizeninin gerekli k11d1g1 olqiide siyasi partinin 
yagamaslna ve geligmesine halkln ilgisinin yeterli olmadlgi hallerde Devlet 
de bu alanda maddi, manevi destegini esirgerse Anayasa koyucusunun eregi 
yerini bulmamlg olacaktlr." 

Siyasal partilere ve onlarln iglevlerine iligkin qoziimlemeleri sonu- 
cunda Anayasa Mahkemesi gu sonuca varmlgtlr: Siyasal parti etkinlikleri- 
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nin, demokrasi diizeninin igleyigi ve hatta Devletin yonetilmesi yolundaki 
kolaylagt~r~c~ ve hazlrlay~cl etkinliklerinin kamu yararl niteligi, tartlgmayl 
gerektirmeyecek bir aqlkllkla ortadadlr. Kamu yararlna olan siirekli etkin- 
liklerin siyasal partileri kamu yararlna ~allgan kuruluglar durumuna getirdi- 
ginden de giiphe edilemez. d t e  yandan ~ a l ~ g m a l a r ~ n ~  iiyelerinin olagan yar- 
d~mla r~y la  siirdiiremeyen siyasi partiler, paraca giiqlii bir taklm kigi ve 
kuruluglar~n etki ve basklsl altlna diigmek ve soysuzlagmak tehlikesiyle de 
karg~laglrlar. Boyle bir tehlikeyi Devletin yardlml uzaklagtlrabilir. Yard~m- 
da bu baklmdan da kamu yararlnln bulundugu soz gotiirmez. 

Mahkemenin 7'ye kargl 8 oyla aldlgl karara gore, siyasal partilere 
Devletqe yapllacak para yardlmlnln kamu giderleri araslnda sayllmasl gere- 
kir. 

B. Anayasa Mahkemesinin Ikinci 1ptal Kararl 

Devlet biitqesindeki gelirlerin temelini yurttaglarln vergi odevini yeri- 
ne getirerek Devlete verdikleri paralarln olugtui-dugunu, siyasal partilere 
Devletqe yard~m edilmesi gerektigi yolunda bir ilkenin kabuliiniin, bu para- 
lardan yardlm ad1 veya bagka adlar altlnda karglllkslz odemelerde bulunul- 
mas1 sonucunu doguracaglnl belirten ve Anayasa'nln vergi odevini koyan 
61. maddesi hiikmii karglslnda, kanunlarla konulmug mali yiikiimlerden el- 
de edilen paralarm ancak kamu giderlerinin kargllanmasl yolunda 
kul lanllacagln~n diigiiniilebilecegini vurgulayan Anayasa Mahkemesine 
gore, once ve ozellikle siyasi partilerin ve gordiikleri iglerin niteligi iizerinde 
durulmas~n~ gerekli kllar. Ciinkii siyasi partilerin kamu hizmeti goren birer 
kamu kurumu olduklar~, hiq degilse kamu yararlna qallgtlklarl saptanama- 
dlkqa, bunlara Devletqe yardlmda bulunulabilmesi diigiiniilemez. 

Siyasi partilerin Anayasa'nln ongordiigii kurumlardan oldugunda 
kugku yoktur. Siyasi partilere iliikin Anayasa hiikiimleri gozden geqirilirse 
Anayasa Koyucusunun bu kurumlara onem ve deger verrnlg oldugu da gorii- 
liir. Siyasal partiler hakklnda buraya kadar 1017 say111 Yasanln iptaline ilig- 
kin karardaki gibi degerlendirmede bulunan Mahkeme'nin yaklaglml, bu 
noktadan itibaren degigmigtir. Zira, Mahkeme'ye gore, Tiirkiye Cumhuriye- 
ti Anayasa'sl siyasal partileri kamu hukuku kurumlarl olarak nitelemig ve 
onlara Devlet orgiitii iqinde yer tanlmlg degildir. Tam tersine gerek parti kur- 
ma h a k n a  iligkin hiikiimler gerekse halk iradesinin ve oyunun Devlet etkisi 
dlglnda ve serbestqe olugumunu ongoren ilkeler boyle bir goriigii kesinlikle 
reddeder niteliktedir. 

Siyasal partilerin kurulug ve qallgmalar~nl serbestlik ilkesine oturtan 
bu kesin ve aqlk Anayasa hiikrnii (56 ncl madde) partilerin gerek kurulmala- 
rlnda gerekse qallgmalar~ slraslnda Devletten dogrudan dogruya veya dolay- 
11 olarak gelebilecek etkilerden uzak tutulmalar~ zorunlugunu ortaya koyar. 
Halk oyunun ve iradesinin Devlet etkisi dlglnda, serbestqe olugumunu ongo- 
ren Anayasa buyrugu ise partilerin bu yoldaki qallgmalar~ dolay~s~yla onla- 
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rin birer Devlet kurumu durumuna sokulmalarina ve orgiitlenmig Devlet ya- 
plsi iqine alinmalarina engeldir. 

Devlet hayatindaki etkilerinin derneklerle kiyaslanamayacak bir 
onemde olmasi ve o nedenle de yukarida igaret edildigi gibi bunlara iligkin 
bir talum diizenlemelerin Anayasa'da yer almasi siyasal partilerle dernekle- 
rin hukuki biinyelerindeki benzerligi ortadan kaldiramaz. 

Siyasal partilerin niteliklerine, etkinliklerine ve derneklerle olan ben- 
zerlik ve farkliliklarina i~a re t  edildikten sonra, siyasal parti etkinliklerinde 
kamu hizmeti ozelliginin bulunup bulunmadigi irdelenmigtir. 

"Bir siyasi partinin toplum ve Devlet diizenini, kamu faaliyetlerini be- 
lirli goriigleri dogrultusunda yonetmesi, denetlemesi ve etkilemesi kamu 
hizmeti niteligini tagir. Siyasi partilerin kamu hizmeti niteligindeki qaligma- 
lari ancak qok dar qerqeve iqinde soz konusu edile,bilir. Bu qerqevenin digin- 
da siyasi partiler balumindan kamu hizmeti sayilabilecek bir qaligma diigii- 
niilemiyecegi gibi partilerin birer kamu kurumu olarak kabul edilmelerine 
olanak yoktur. " 

"Siyasal partiler kamu yararlna hizmet eden kuruluglar midlr?" soru- 
suna "evet" yanitinl vermek de olanakli degildir, Mahkeme'ye gore. 

"Ciinkii partiler, kigilerin ii 1 ke yararina saydlklarl ozel , siyasi , sosyal 
ve iktisadi diigiincelerini uygulama alanina sokabilme ve yurt yonetimine o 
yonii verebilme qabaslnin ve girigiminin bir sonucu olarak ortaya qikarlar. 
Bunlarin, mensuplarlnin toplum ve Devlet diizenini, kamu faaliyetlerini yo- 
netme, denetleme iglerinde gorev elde edebilmeleri iqin yaptiklari siirekli 
qaligmalarda mensuplarln kigisel yararlari on alanda yer allr. Siyasi partilere 
yon veren fikirlerin iilke yararina uygun olup olmadigi da kesinlikle qoziile- 
bilen sorunlardan degildir .Bir siyasi partinin goriigiinii, ters kanldaki yurt- 
taglarin kurdugu bir bagka siyasi parti veya partiler yurda yararslz iistelik za- 
rarli sayabilirler. Yararlar~ ve zararlari baklmlndan biiyiik yurttag topluluk- 
lari arasinda tartigmalara yo1 aqan siyasi parti qaligmalarinda kamu hizmeti 
niteligi goriilmesi veya bunlarin kamu yararina hizmet etmekte olduklarinin 
one siiriilmesi olanaksizdir." 

Mahkeme Kararinda, her hangi bir kurumun sirf Anayasa'da vazgeqil- 
mez bir unsur olarak gosterilmig bulunmasinin onun Devlet yapismin bir 
parqasi ve gordiigii iglerin de giderlerinin Devletqe kargllanmaslnl gerekti- 
ren bir kamu hizmeti sayilabilmesinin kaniti ve anayasal destegi olamayaca- 

belirtilmektedir. 

"...Siyasi partilere Devletqe para yardimi yapilmasini zorunlu ve ote- 
ki ilkelerle uyumlu bulsaydi, Anayasa Koyucusunun, bu konuyu ozel bir hii- 
kiimle diizenleyeceginde kugku yoktu." 

"Partiyi yagatacak, geligtirecek olanlar da o partinin goriiglerine inan- 
mig, baglanmlg kimselerdir. Anayasanin deger ve onem verdigi partilerin 
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gerqek anlamda siyasi parti olmalari, yani ortak siyasi diigiinceye sahip yurt- 
taglar~n samimi qabalar~yla olugturduklari, kendi oz kaynaklariyla ve qalig- 
malarlyla yagatabildikleri birer kurulug niteliginde bulunmalari zorunludur. 
Adlarl siyasi parti olmakla birlikte, devlet yard~miyla ayakta durabilen, boy- 
lece yurttag ilgisinden ve desteginden yoksun olduklarln~ aqlga vuran suni 
kuruluglar Anayasanin ongordiigii nitelikteki demokratik siyasi partiler ola- 
rak benimsenemeyecegi gibi Devlet yard~mi ile siyasi parti kavramln: birbi- 
riyle bagdagtlrmanln yolu da yoktur." 

Anayasa Mahkemesi, siyasal partilerin kamu hizmeti goren veya ka- 
mu yararina qallgan kuruluglar olmadigina,bunlara devlet~e yapllacak para 
yardiminln kamu giderleri arasinda yeri olamayacagina, sonuq olarak, siya- 
sal partilere Devletqe yardimda bulunulmaslnln Anayasal destekten yoksun 
bulunduguna karar vermig ve yardimi ilke bakimindan Anayasaya aykir~ 
bulmug, 1219 say111 Yasayl iptal etmigtir. 

1965 yilinda pkarllan 648 say111 Siyasal Partiler Yasas~ ile hukuku- 
muza giren siyasal partilere Devlet yardlml kurumu, Anayasa mahkemesi- 
nin iki ayrl iptal karari ile zaman zaman kesintiye ugramlg, 1971'deki iptal 
karari sonraslnda duzenleme yapllamamasi nedeniyle 1971 ve 1972 yilla- 
rlnda partilere Devletqe yardimda bulunulamamigtir. Bu kurum yeni Anaya- 
samiz qerqevesinde ve 1983 yillnda qlkar~lan 2820 say111 Siyasal Partiler Ya- 
saslna, 1984 yllinda 3032 sayili Yasa ile yapllan degigiklikle konulmugtur. 
Partilere Devlet Yardiml, halen 2820 sayili yeni SPY'nln Ek 1 inci maddesi 
hiikmii ~erqevesinde siirdiiriilmektedir. 

Burada, 1961 Anayasasl donemindeki siyasal partilere yard~m uygu- 
lamasinin hukuki qergevesi irdelenmigtir. Bu qaligmada siyasal, hukuki ve 
biitqesel nitelikli gu gozlem ve sonuqlara ulagllmlgtir. 

1. "Siyasal partilere Devlet yardiml" kurumu, geri doniigu olmamaca- 
sina siyasal partiler hukukumuza girmigtir. Siyasal partilerin, kendileri baki- 
mindan ~ o k  onemli bir kaynaga doniigen bu yardimdan feragat etmelerini 
beklemek agirl iyimserlik olurdu. (Bu donemde TBMM'de temsil edilen si- 
yasal partilerden yalnizca birisi, siyasal partilere Devletqe yardimda bulu- 
nulmaslnin yanllg bir uygulama ve de ilke olarak Anayasaya ayklrl oldugu 
yonunde goriig belirtmig, diger partiler ise, yardlma ilke bazlnda karg~ olma- 
mlglar, dag~tlm usuluniin hakkaciyetliligini sorgulamakla yetinmiglerdir.) 
Nitekim, donemin en biiyiik iki partisinden biri hakkinda Anayasa Mahke- 
mesince yapllan mali denetim gostermektedir ki, bu partinin 1966 yillndaki 
4.245.63023 liralik toplam gelirinin 3.500.000 lirasi (% 83'ii) Devlet yardi- 
mindan ibarettir. (Mali Denetim No: 196611, Karar Sayisi: 198011, Karar 
Gunu: 14.2.1980 R.G.: 23.5.19801 16996) 
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2. Iktidar partilerinin, devlet yardlml uygulamas~n~n esaslarlnl mua- 
rlzlarl durumundaki siyasal partileri zaylflatmak, muarlzlarlndan ayrllan- 
larca olugturulan siyasal partileri mali yonden giiqlendirmek amacl dogrul- 
tusunda kullandlklarl sikllkla ileri siiriilmiigtiir. 1017 ve 1699 say111 Yasa ve- 
silesiyle ileri siiriilen bu iddialarda dogruluk pay1 vardir. 

3 .  1965 yillnda baglayan yardlm uygulamaslnln ilk 10 y ~ l ~ n d a ,  648 sa- 
ylll Siyasal Partiler Yasasl bir yana biralullrsa, tamamen veya lusmen Devlet 
yardlmlnl diizenlemeye yonelik 5 ayrl Yasa (1017, 1219, 1421, 1699 ve 
1802 say111 Y asalar) qlkarllmlg, 1017 sayill Y asa 1969 yi11 baglnda, 12 19 sa- 
y111 Yasa da 1971 y111 baginda Anayasa Mahkemesince anayasaya ayluri bu- 
lunarak iptal edilmigtir. Mahkeme, ilk iptalinde, yardlmln partiler arasindaki 
dagltlrnlnln Anayasaya uygun olmadlgln~ gerekqe gostermig, ikinci iptalde 
ise, siyasal partilere Devletqe yardlm edilmesini ilke yoniinden Anayasaya 
ayklrl bulmugtur. 

4. Ikinci iptal kararlnda Mahkemenin belirttigi bir husustan ("Anaya- 
sa koyucu siyasal partilere yardlm yapllmaslnl gerekli gorse idi, buna Ana- 
yasada yer verirdi" biqimindeki degerlendirmeden) esinlenen Y asama Or- 
ganl, 1971 y111nda yapllan anayasa degigikligi slraslnda, Anayasan~n ilgili 
maddesine (madde 56) ekledigi bir fikra hiikmii ile (1421 say111 Yasa) Devlet 
yardlmlna anayasal dayanak olugturmugtur. 

5. Siyasal partilere yardlm olarak dagltilacak tutar 1974 y111nda 1802 
say111 Yasa ~lkarlllncaya kadar iki farkli tarzda diizenlenmigti. 648 ve 1017 
say111 Yasalar siyasal partilere Devlet~e yardlm olarak dagltllmak iizere ilgi- 
li  mali y11 biit~esine konulacak odenegin iist slnlrlnl belirlememigti. Bununla 
birlikte, bu iki Yasanln iist slnlrl belirlememig olmasl, iist sinlrln ~ o k  yukarl- 
ya qekilebilecegi anlamma gelmemekteydi. 1969 ylllnda qlkarllan 1219 sa- 
y111 Yasa ise, iist slnlrl maktu olarak (5.500.000 lira) belirlemigti. 1974 y111n- 
da qlkarllan ve 1980 y111na dek uygulanan 1802 say111 Yasa ise, siyasal parti- 
lere Devletqe yardlm olarak dagltllmak iizere ilgili mali yll biitqesine konu- 
lacak odenegin iist slnlrinl, "o yllin genel biitqe gelirleri (B) Cetveli toplaml- 
nln belirli bir yiizdesi" biqiminde belirleme yoluna gitmigtir. ~ d e n e k ,  genel 
biitqe gelirleri (B) cetveline bag11 bir biqimde degigebilecek, duraganlagma- 
yacaktl. 

6. 1961 Anayasasl doneminde tamamen veya klsmen Devlet yardlml 
konusunu diizenlemeye yonelik olarak qikar~lan (648 say111 Y asa da dahil) 
toplam 6 Y asadan ikisi, 1421 ve 1699 say111 Y asalar (ki, her ikisi de Anayasa 
degigikligi konusundadir) yalnlzca Devlet yardlmlndan yararlanabilmenin 
asgari kogulunu diizenlemekle yetinmigler, diger Yasalar ise, bu asgari ko- 
gullar yanl slra, bu amaqla tefrik edilen odenegin partiler araslnda nasll da@- 
t ~ l a c a g ~ n ~  (yardlmln esas ve usullerini) da diizenlemiglerdir. Bu nedenle, bu 
iki tiir Yasanln farklarlnl gozden uzak tutmamak gerekmektedir. 
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7.  Devlet yard~mlndan yararlanmanin asgari kogullar~: Her siyasal 
partinin degil de belli niteliklere sahip olanlarln yardlmdan yararlandlr~lma- 
l a r ~  esasl benimsenmig, bunda da, seqmen planlndaki ciddi etki olqut olarak 
al~nmlgtlr. Nitekim, 648, 1017 ve 1219 say111 Yasalar yardlm alabilmek iqin 
"bir onceki milletvekili genel seqimlerinde geqerli oylar~n Turkiye qaplnda 
en az yuzde begini alma" kogulunu getirmekteydi. 197 l'deki anayasa degi- 
gikligi slraslnda Anayasanln 56 ncl maddesine 1421 say111 Yasa ile eklenen 
fikraya gore, Devlet yardlmlna hak kazanabilrnek iqin, ya "bir onceki millet- 
vekili genel seqimlerinde geqerli oylarln Turkiye qaplnda en az yuzde begini 
almak" ya da "bir onceki milletvekili genel seqimlerinde Millet Meclisinde 
grup tegkil edecek saylda milletvekilligi kazanmlg olmak" gerekiyordu. Bu 
anayasa hukmune gore qlkarllan 1802 say111 Yasa da 56 ncl maddenin yuka- 
r ~ d a  belirtilen diizenlemesini benimsemekteydi. 1699 say111 Yasa ile Anaya- 
saya eklenen geqici madde ise, 56 n c ~  maddedeki soz konusu duzenlemenin 
otesinde, bir defaya mahsus ve geqici bir duzenleme yapmaktaydl. 

8. Yard~m amaclyla ilgili mali yll butqesine konulan odenegin hak sa- 
hibi siyasal partiler aras~nda dag~tlm usulu: 648 ve 1017 say111 Y asalar, bir 
onceki milletvekili genel seqimlerinde geqerli oylar~n Turkiye qaplnda yuz- 
de ne kadarlnl alan partilere ne miktarda yardlmda bulunulaca~ln~ a q ~ k  bir 
gekilde duzenlemigti. 1219 say111 Yasa'ya gore ise, yardlm amaqll olarak ilgi- 
li mali y11 butqesine konulacak 6.500.000 lira tutarlndaki odenek, hak sahibi 
partiler aras~nda, partilerden her birinin son milletvekili genel seqimlerinde 
Turkiye itibariyle almlg oldugu geqerli oylarln bu partilerin toplam olarak al- 
d~klarl geqerli oylara oranlna gore bolugturulecekti. Yardlm amaclyla konu- 
lacak odenegin ust slnlrlnl genel butqe gelirleri (B) cetveli toplamln~n belirli 
bir yuzdesine baglayan 1802 say111 Yasa, soz konusu odenegin dagitlml ko- 
nusunda 1219 say111 Yasanin ongordugu usulu benimsemigti: Bu amaqla tef- 
rik edilen odenek, hak sahibi partiler araslnda, partilerden her birinin son 
milletvekili genel seqimlerinde Turkiye itibariyle almlg oldugu geqerli oyla- 
rln bu partilerin toplam olarak aldlklarl geqerli oylara oranlna gore bolugtu- 
rulecekti. 

9. 1961 Anayasasl Doneminde 'Siyasal Partilere Devlet Yardlml'nln 
Sorunlu Yonleri: Bu donemde Devlet yardimlna hak kazanmak bir onceki 
milletvekili genel seqimlerinin sonuqlar~ ile iligkilendirilmigti. Oysa, iki se- 
qim araslndaki donemde (dort veya bcg yll) onemli siyasal geligmeler (yeni 
siyasal parti tegekkulu veya mevcut partilerin c~ l~z lagmas~)  yaganmaktaydi 
ve bu durum, siyasal partiler huk~~kunda yardlma iligkin duzenlemelerin ye- 
niden ele allnmasl yonunde yogun bir basklyl beraberinde getirmekteydi. 
Nitekim 1968 ve 1973 ylllarlnda iki yeni siyasal partinin olugumu sonrasln- 
da Devlet yardlml konusunda yaganan tartigmalar, iktidar partilerinin k ~ s -  
men kotuye kullan~mlar~ soz konusu olsa da, bu, sanclli durumun gosterge- 
siydi. Ayrica, siyasal yagamdaki geligmelerin bu konudaki etkilerini, Yasa- 
lara geqici madde koyma gereksinlminin ortaya qlkmaslndan, 12 19 ve 1802 
say111 Yasalarda yardlmln ~ k i  ayri seqimin sonuqlar~ ile iligkilendirilme zo- 
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runda kal~nmasindan da anlamak mumkiindur. 1974 sonrasinda bu konuda 
"sular~n durulmasi", biiyiik olqude, yardima anayasal dayanak saglanmasl 
sayesindedir. 

10. Yardim odemelerinin mali y11 baglangicini izleyen bir hafta (1802 
say111 Yasada 10 gun) iqinde yapilmasi ongorulmu~tur. + 




