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SAYMANLIK YETKi VE SORUMLULUKLARININ DEVRI

Hamdi Mete TUGRUL
Sayistay Basdenetgisi

GIRiS

1050 sayili Kanunun 9’uncu maddesine gore, en genel anlamiyla
“gelirleri toplama, giderleri hak sahiplerine 6deme ve mallari saklama” ile
gorevli saymanlarin, uygulamada bu islemlerin tamamini fiilen yapmalari
cok glictiir.

Saymanlik miidiirleri bu hizmetlerin bir kismini, kanunlarin ¢izdigi
sinirlar ¢ergevesinde, kendi adina ve hesabina islem yapan yardimcilarina
gordiirmektedirler. Zira kamu hizmetlerinin daha etkili, verimli ve siiratli
yiiriitiilmesini saglamak, biirokrasiyi azaltmak, koordinasyon ve denetime
zaman ayirmak i¢in saymanlik miidiirlerinin bdyle bir uygulamaya
ihtiyaglar vardir.

Kanuni Dayanak :

2001 Mali Yili Biitge Kanununun “Saymanlik Gorev ve
Sorumluluklarinin Devri” basglikli 59’uncu maddesi bu uygulamanin
kanuni dayanaklarindan birini teskil etmektedir. Bu hiikme gore; “1050
saylli Muhasebe-i Umumiye Kanunu ve diger mevzuatla saymanlara
verilen gorev ve yetkilerin bir kismini gerekli goriilen hallerde
yardimcilarina devrettirmeye, devirle ilgili esaslar1 belirlemeye Maliye
Bakani yetkilidir. Saymanlar hakkindaki sorumluluk, devredilen islerle
ilgili olarak gorev ve yetki verilenler hakkinda da uygulanir.”

Ayrica Maliye Bakanlig1 Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda 178 sayili
KHK’ye 543 sayili KHK nin 15’inci maddesi ile eklenen Ek 18-Ek 1- ve
Ek 20 nci maddelerinde; muhasebe miidiirleri, saymanlik miidiirleri, ve
malmiidiirlerinin  saymanlik yetki ve sorumlulugunun Bakanlik¢a
belirlenecek esaslar cercevesinde, miudiir yardimcilarina
devredebilecekleri, hitkmiine yer verilmistir.
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Maliye Bakanligt Muhasebat Genel Miidiirliigii ise bu kanun
hiikiimlerinin verdigi yetkiye dayanarak konu ile ilgili her yil bir teblig
yayinlamaktadir. S6z konusu teblig 1s18inda yetki ve sorumluluk devre ile
ilgili ayrintilar asagidaki bolimlerde incelenmektedir.

I- SAYMANLARIN YARDIMCILARINA
DEVREDEBILECEGI YETKILER

Asagida gosterilen islemlerden saymanca uygun goriilenler sayman
yardimcilarina devredilebilecektir. "

A- Tabhsilat ve Tahsilatin Muhasebelestirilmesi Islemlerinde;

1) Tahsilat fisleri ve yapilan tahsilatin muhasebelestirilmesinde
diizenlenen saymanlik islem fisleri, para ve menkul kiymetler karsiliginda
diizenlenen alindilar ile mahsup alindilar1 ve teslimat miizekkerelerini
imzalamak,

2) Sayman mutemetleriyle ilgili olarak 2489 sayili Kefalet Kanunu
ve Devlet Muhasebesi Yonetmeligi hiikiimlerine gére sayman tarafindan
yerine getirilmesi gereken kontrol ve murakabe gorevine iligkin islemleri
yapmak,

B- Odeme, Iade, Mahsup ve Bunlarin Muhasebelestirilmesi
Islemlerinde;

1) Tahakkuk Miizekkeresi ve Verile Emri veya Saymanlik Islem
Fisi diizenlemek suretiyle yapilacak her tiirlii avans veya kesin 6deme ya
da iade ile avans mahsuplarinda, her bir belge tutar1 300.000.000.- liray1
geemeyenlerle ilgili islemleri sonuclandirmak ve bu belgeleri sayman
sifatryla imzalamak,

2) Devlet Muhasebesi Yonetmeliginin 22°nci maddesinin son
paragrafinda 6ngoriildiigii tizere, her bir belge i¢in devredilen yetki sinirini
asmamak sartiyla bir kimseye ayni giinde birden fazla belge ile 6demenin
yapilmast gerektiginde, bankadan yaptirilacak bu ddemeler igin

(1) Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiintin 20.2.2001 tarih ve 24324 sayili Resmi Gazetede
yaymlanan 581 sira no.lu tebligi.
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diizenlenecek c¢ek veya gonderme emirlerini bir sinirlamaya bagl
olmaksizin imzalamak.

C- Diger Islemlerde;

1) Mevzuati geregi saymanliklara teslim edilen banka teminat
mektubu veya menkul degerlerin, bir is veya islemin sonuglanmasi
nedeniyle kismen veya tamamen ilgilisine iadesinde her bir islem tutar
1.500.000.000.- liray1 ge¢meyenlerle ilgili islemleri sonug¢landirmak,
bunlarla ilgili islemleri sonuglandirmak, bunlarla ilgili yazilar1 ve
muhasebelestirme belgelerini sayman sifatiyla imzalamak,

2) Kiicik ambarda pul ve degerli kagitlarin satis1 ile ilgili
talepname ve diger belgeleri sayman sifatiyla imzalamak.

II- YETKI VE SORUMLULUK DEVRIi YAPABILECEK
SAYMANLIKLAR

A-Yetki ve sorumluluk devri uygulamasini herhangi bir
sinirlamaya tabi olmaksizin yapabilecek saymanliklar sunlardir : @

1- Il muhasebe miidiirliikleri,

2- Bakanlik merkez saymanlik midiirliikleri,

3- Vergi dairesi miidiirliikleri,

4- Biiyiiksehir Belediye sinirlari i¢indeki merkez ilge miidiirliikleri,
5- Genel ve Katma Biitce kurum saymanliklari.

B- Belli sinirlarin gerceklesmesi sartiyla yetki ve sorumluluk devri
yapabilecek saymanliklar sunlardir.”

1- Biitce Daire Baskanhklar : Mali yil sonunda yevmiye sayisi
10.000’1 gegmesi ve saymanlik yetkisi olmasi sartiyla,

(2), (3) Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 20.2.2001 tarih ve 24324 sayili Resmi Gazetede
yaymlanan 581 sira no.lu tebligi.
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2- Doner Sermaye Saymanliklari : Mali y1l sonunda yevmiye
sayist 10.000’1 geg¢mesi ve kadrolar1 Maliye Bakanligina ait olmasi
sartiyla,

3- Malmiidiirliikleri : Niifusu 50.000°den fazla olan il¢elerdeki
Malmiidiirliiklerinde; mali yi1l sonunda yevmiye sayist 10.000’i gegmesi
sartiyla, yetki ve sorumluluk devri yapabileceklerdir.

II-YETKI VE SORUMLULUK DEVRI YAPAMAYACAK
SAYMANLIKLAR

Yukarida belirtilenler disindaki saymanliklar yetki ve sorumluluk
devri uygulamasina tabi degildirler. Ornek : 11 Ozel Idareleri ve
Belediyeler.

IV- SAYISTAYA KARSI SORUMLULUK

Yetki ve sorumluluk devri uygulamasi bir sorunu da beraberinde
getirmektedir. Soyle ki,

Saymanin fiilen gorev basinda oldugu bir sirada bazi gider
belgelerinin  (verile emirlerinin) miidiir yardimcilar1  tarafindan
imzalanmasi gibi bir durum s6z konusu olup, bu ise Sayistay’a kars1 kimin
sorumlu olacagi sorusunu akla getirmektedir. Baska bir ifadeyle kendi
yonetim doneminde (zamani idaresinde) olmakla beraber yardimcisi
tarafindan imzalanmig olan bir 6deme belgesi i¢in Sayistay’a karsi
sorumluluk, belgeyi imzalayan yardimcinin mi1 yoksa yonetim doneminin
ait oldugu saymanin mi?

Bu sorunun cevabi i¢in 1050 sayili Genel Muhasebe Kanunu ile
832 sayili Sayistay Kanununun ilgili maddelerine bakmak gerekir.

1050 sayili Kanunun 9’uncu maddesinde ‘“sayman” su sekilde
tanimlanmustir :
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“Gelirleri toplama, nakit ve mallar1 saklama, giderleri hak
sahiplerine 6deme ve teslim ve bu islerle ilgili her tiirlii gondermeler ile
bunlara bagli biitiin nakit ve mal islemlerini yapan ve Sayistay’a yonetim
donemi hesab1 verenlere sayman denir.”

Buradan anlasildigi lizere saymanlik sifatin1 tasimak i¢in iki sartin
bir arada gergeklesmesi gerekir;

1- Tahsil, tediye ve muhafaza islemlerini yapmak,
2- Sayistay’a kars1 yonetim donemi hesab1 vermek,
Ayni kanunun 15’inci maddesinde;

“Defterdar, muhasebe miidiirii gibi memuriyet unvanlarinin
saymanlik niteligine etkisi yoktur” denilmek suretiyle “sayman” sifatinin
memuriyet unvanina bagli olmadig belirtilmektedir.

832 sayili Sayistay Kanununun 41’inci maddesine gore ise,
Sayistay’a kars1 hesap vermekle yiikiimlii olanlar saymanlardir.

Bu ii¢ kanun hiikmiinden ¢ikan sonucu su sekilde yorumlayabiliriz
:Tahsil, tediye ve muhafaza islemlerinden herhangi birini yapan ve
Sayistay’a zaman idare hesabi veren her gorevli memuriyet unvani
(Defterdar, Muhasebe Miidiirii, Hesap Isleri Miidiirii gibi) ne olursa olsun
sayman addolunduguna gore; saymanlik sifati icin zamani idarenin sahibi
olmak asildir. Zamani idarelerine dahil islemlerden dolay1 sorumluluk ise
saymanlik gorevinin tabii bir sonucudur.

Bu bakimdan sorumluluk, bir gider belgesini sadece imzalamis
bulunmaktan degil, bununla birlikte yOnetim doneminin de sahibi
olmaktan dogmaktadir.
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SONUC

Her ne kadar yukarida, 1050 sayili ve 832 sayili Kanun hiikiimleri
dogrultusunda ulasilan sonug :

Sayistay’a karst sorumlulugun zaman-1 idarenin sahibi olmaktan
dogdugu seklinde ise de; yine yukaridaki boliimlerde ifade edildigi lizere
178 sayili KHK ile Biitce Kanununun “yetki ve sorumluluk devri” ile ilgili
maddeleri farkli sonuglar dogurmaktadir.

Bu anlamda kanun maddeleri arasinda bir c¢eliskinin oldugunu
sOylemek yanlis olmaz. Ciinkii 178 sayili KHK ile Biitge Kanununun ilgili
maddelerine gore; Saymanlarin kendi zaman-1 idare donemine dahil olup
yetki devri geregince yardimcisi tarafindan imzalanmig bulunan bir gider
belgesinde sorumluluk belgeyi imzalayan yardimciya aittir.

Nitekim konu ile ilgili olarak Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin
2001 yilinda yayiladig1 581 sira no.lu tebligin “uygulamaya iliskin diger
hususlar” baslikli (E) boliimiiniin ikinci maddesindeki;

................... yetki ve sorumluluk devrinin saymanlarin
sorumlulugunu kaldirmayacag: tabiidir.”

Ifadesi, kanun maddeleri arasindaki celiskinin Muhasebat Genel
Midiirliigiiniin tebligine de yansidigini gostermektedir.

Bu noktada Biitce Kanununun ilgili maddesinin; tereddiite mahal
birakmamak tizere, 6zellikle “Sayistay’a karst sorumluluk™ konusunu da
acikliga kavusturacak sekilde diizenlenmesi gerektigi diistiniilmektedir. Bu
sayede Biitce Kanunu ile 1050 ve 832 sayili Kanunlar arasinda paralellik
saglayacagi ve tereddiitiin ortadan kalkacagi kanaatindeyiz.
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