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Ozellikle 1980 yilindan sonra baglayan kdyden kente gog dalgasi se-
hirlerde, ozellikle de biiyiik sehirlerde belediyeleri ¢ok yonlii sorunlarla kar-
st kargiya getirmigtir. Ani artig gosteren bu sorunlar karsisinda belediyelerin
elinde bulunan nitelikli personel yetersizligi, ara¢-gerec eksikliginin yanisi-
ra parasal kaynaklarin sinirli olugu kargisinda Belediyelerin sozkonusu kay-
naklar1 bulma konusunda, merkezi yonetim yerel yonetim igbirligi beklenti-
sinin vesayet prosediiriine takilmasi, Parlamentonun yerel yonetimlerle ilgi-
li gerekli yasal diizenlemeleri uzun siiredir gergeklestirememesi veya ger-
ceklestirmemesi, belediyeleri, belediye hizmetlerinin yerel halka gotiiriil-
mesi konusunda ¢esitli alternatif yoneliglere itmistir.

Ulkemizde belediyelerin sirket kurmalari veya kurulu sirketlere ortak
olma girisimleri eski olmakla birlikte bu siire¢ yukarida agiklanan nedenler-
le ve ozellikle de 1984 yilindan itibaren daha da artis gostermisgtir. 1980 yi-
linda belediye sayis1 1727 iken, 1998 yil1 sonunda bu say1 3215'e ulagmugtir.
Belediyelesmedeki artis orani yaklagik % 100 dolayindadir. Belediye sayi-
sindaki artig hizi sirketlesme faaliyetlerine aynen yansimugtir. Sirketlesme
girisimleri sayisal olarak artmakla kalmayip, sektorel bazda da artig goster-
mistir. Ozellikle sektor bazinda yasanan farklilagsmalara, yerel halkin sosyal,
kiiltiire] ve iktisadi alanda yasanan degisim ve beklentileri bir olclide etkili
olmustur.

Son 20 yilda iilkemizde heralanda yasanan hizli degisim yerel yone-
timlerde de kendini hissettirmig ve Ozellikle 1984 yilinda yiiriirliige giren
3030 sayil1 Biiyiikgehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Y asa ile ku-
rumsal ol¢ekte onemli bir degisim yasanmistir. Buna bagli olarak sirketles-
me girisimleri de en yogun sekilde Biiyiiksehir ve bagli belediyelerinde go-
riilmiigtiir. Halen 15 Biiyiiksehir Belediyesinin kurdugu sirket sayis1 1998
yili verilerine gore 85'dir. Bu durum belediyelere adeta birer holding gorii-
niimii vermektedir.

Bugiin belediyelerin sirket kurmalarina veya kurulu sirketlere ortak
olmalarina dayanak tegkil eden yasal diizenlemelerin diginda da belediyele-
rin, sahip oldugu sirketlerinin bir araya gelerek sirketin girketi seklinde bir
yontemle de sirket kurduklari ve bu uygulamanin da oldukg¢a yaygin oldugu
bilinmektedir. Diger yandan belediyelerin kurdugu vakiflar ve birlikler ara-
cilig1 ile de sirket kurabilme olanaginin bulunmasi buna bir de belediyenin
bagis seklinde sirket edinmesi de eklenecek olursa sirketlesmenin boyutunu
tahmin etmek adeta olanaksiz hale gelmektedir.
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Biitiin bu gelismeler belediyelerin sirket kurabilmesine olanak tani-
yan yasal diizenlemelerin yeterli olup olmadigina iligkin tartigmalari da be-
raberinde getirmektedir.

Asagida belediyelerin sirket kurmalari veya kurulu girketlere ortak ol-
malarina iligkin yasal diizenlemeler ve bu diizenlemeler etrafinda olugan ¢e-
sitli goriisler ortaya konduktan sonra, merkezi yonetimin girketlesme uygu-
lamalarina bakis1 degerlendirilecektir.

YASAL CERCEVE

Belediye yonetimleri ile ilgili temel yasalarin baginda 1930 tarihini ta-
styan 1580 say1l1 Belediye Yasasi ile 1984 yilinda yiiriirliige giren 3030 sa-
yil1 Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Yasa gelmektedir.
Sozkonusu yasalarda girket kurulmasina veya kurulu girketlerin ortag: olun-
masina izin veya yetki veren diizenlemelerin ne 6l¢iide agik ve yeterli oldu-
gunu ortaya koymak amaciyla ilgili madde metinleri aynen veya ozet sekilde
agagida verilmigtir.

1580 ve 3030 sayili Yasada Yer alan Diizenlemeler

Esas itibariyle belediyelerin (Biiyiiksehir Belediyeleri dahil) sirket
kurmalari veya sirket ortag1 olmalarina izin verdigi ileri siiriilen diizenleme-
ler 1580 sayil1 Belediye Yasasinin "Belediyelerin haklari, selahiyetleri ve
imtiyazlar:" bagligini tagtyan 19'uncu maddesinin 1 ve 5'inci bend hiikiim-
leridir. 1'inci bend hiikmiine gore; " .................. belediyeler kanunun kendi-
lerine tahmil ettigi vazife ve hizmetleri ifa ettikten sonra belde sakinlerinin
miisterek ve medeni ihtiyaglarini tesviye edecek her tiirlii tesebbiisati icra
ederler. ..........ccc...... " 5'inci bent hitkmiinde ise " (1939 yilinda degisiklik
ile) Belediye hudutlar: dahilinde muayyen mintikalar arasinda yolcu nakil
vasutast olarak otobiis, omnibiis, otokar, tiinel troley, flinikiiler isletmek ve
mezbahalarda kesilen etleri belediye meclisince tayin ve Dahiliye Vekale-
tince tasdik edilecek iicret mukabilinde sans yerlerine nakletmek miinhasi-
ran belediyelerin hakkidir. (1988 yilinda degisiklik ile) Bunlarin, belediye-
lerinde istirak edecekleri sirketler vasitasiyla yapilmasi veya icara verilme-
si veyahut imtiyazin devri Igisleri Bakanligi'min kararina baghdir. Beledi-
yeler dilerse inhisari tazammum etmemek sartiyla bunlarin igletilmesine
ruhsat dahi verebilir."

Diger taraftan ayn1 maddenin 1/4 fikrasinda "kazanilmug haklara do-
kunmadan, belediye sinirlari icerisinde, dogrudan dogruya yapilmak ve is-
letilmek sartiyla su, havagazi ......... tesisati kurmak ve igletmek ........ beledi-
yelerin hakkidir" hilkkmiine yer verilmigtir.

Ayni Yasaya 24.3.1950 tarih ve 5656 sayil1 Kanunla eklenen Ek-2'nci
maddenin ikinci fikrasinda "Belediyeler, bu maksad: (Belediye meskenleri
yapmak ve bu meskenleri belediye sakinlerine kiraya vermek veya satmak)
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saglamak iizere .............. kurulmug veya kurulacak yapi ortaklarina katil-
maya yetkilidirler" denilmektedir.

Ayrica 3030 sayilh Yasanin "Biiyiiksehir ve ilce belediyelerinin go-
revleri" bagligini tagiyan 6'nci maddenin (f) bendine gore "Yesil sahalar,
parklar ve bahgeler yapmak, sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yerine getirmek,
spor, dinlenme, eglence ve benzeri yerleri yapmak, yaptirmak veya igletmek
islettirmek" geklinde bir diizenleme getirilmistir.

Biitiin bu yasa hiikiimleri bir biitiin olarak degerlendirildiginde litera-
tiirde iki farkl1 goriis ortaya ¢ikmigtir. Bunlardan birincisi belediyelerin "gir-
ket kurma yetkisinin sinirlandirilmadidi,” ikincisi ise, "bu yetkilerin son de-
rece sinirl1” oldugudur.

Birinci Goriis :
"Belediyelerin Sirket Kurma Yetkisi Sinirlandirilmamistir."

Belediyelerin sirket kurma yetkisinin sinirlandirilmadig: goriigiini
savunanlarin dayana8i temel diizenlemelerin basinda 1580 sayili Yasanin
yukarida belirtilen 1'inci bent hilkkmii gelmektedir. Madde metninde gecen
“her tiirlii tesebbiisat" ifadesi, belediyelere sirket kurmada genis bir serbes-
ti tanidi1g1n1 igaret etmekdedir.

Nitekim Icisleri Bakanhiginin yaptirdig: bir arastirmada, belediyele-
rin, "o 19'uncu maddenin 1'inci bend hiikmiiniin ¢erceve yetki mii-
talaa ederek, ote yandan yasaklanmayanin yapilabilecegi prensibini de ko-
numuzla ilgili olarak ¢ok genis yorumlamadan belediyenin gorevi olan ko-
nuda harcama yapabilecegi de gozoniine alinarak, Belediye Kanununda
kendilerine verilen gorevlerden sinai, ticari ve sosyal kamu hizmeti igerisine
giren konularla sinirli olmak kaydiyla sirket kurabilecekleri ve kurulu gir-

ketlere katilabilecekleri” (1) belirtilmigtir.
Diger yandan;

Tiirk Ticaret Kanunun'da da, belediyelerin sirket kurma, girketlere or-
tak olmalar1 konusunda bir engel tegkil etmedigi T.T.K. 275'inci maddesinin
l'inci fikra hiikkmii ile "...........c..c...c. belediye gibi amme hiikmi sahislarin-
dan birisine esas mukaveleye dercedilecek bir hiikiimle pay sahibi olmasa
dahi, mevzuu amme hizmeti olan anonim gsirketlerin idare ve murakabe he-
yetlerinde temsilci bulundurma hakk verilebilir." seklindeki diizenlemeye
ilaveten ayn! kanunun 18'inci maddesinde de "Ticaret sir-ketleriyle gayesi-
ne varmak icin ticari igletme isleten dernekler ve kendi kurulus kanunlar:

(1)M.Salih Bor, H.Ulusoy, "Belediyelerin Sirket Kurup Kuramayacaklan", in-
celeme-Aragtirma Raporlan, 1988-1989, Icisleri Bakanhigi, APK Yayini, 1990, 5.260.
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geregince hususi hukuk hiikiimleri dairesinde idare edilmek veya ticari ge-
kilde igletilmek iizere devlet, vilayet, belediye gibi amme hiikmi sahislar: ta-
rafindan kurulan tesekkiil ve miiesseseler dahi tacir sayihirlar. Devlet, vila-
yet, belediye gibi amme hiikmi sahislar: ile umumi menfaate hadim cemi-
yetler bir ticari igletmeyi ister dogrudan dogruya, ister amme hukuku hii-
kiimlerine gore idare edilen ve igletilen bir hiikmi sahis eliyle isletilsinler
kendileri tacir sayilmazlar." hiikkmiine yer verilmek suretiyle, belediyelerin
sirket kurmalarina iligkin olarak yukarida belirtilen yasa hiikiimleri 1g131inda
herhangi bir engelin bulunmadigi ortaya ¢ikmaktadir.

Bu goriisiin aksini savunanlar ise belediyelerin sirket kurma konusun-
da sinirl1 yetkilere sahip oldugunu ileri siirmektedirler.

Ikinci Goris :
"Belediyelerin Sirket Kurma Yetkisi Stmirlandirilmistir."

Belediye Yasasi, belediyelerin sirket kurabilecegi veya sirketlere or-
tak olabilecegi konulari saymistir. Bu da gostermektedir ki belediyeler sir-
ket kurma konusunda genis yetkilere sahip degildir. Belediyeler sirket kur-
ma konusunda genis yetkilere sahip ise, yasa neden belediyelerin sirket ku-
rabilecekleri durumlar belirlemistir?

Belediyeler, yalnizca, yasalarda acik sekilde belirtilmesi durumunda
sirket kurabilirler. Mevzuatimizda, belediyelerin sirket kurmasina veya ku-
rulu sirketlere katilmasina olanak taniyan yalnizca iki hiikiim vardir. Bun-
lardan birincisi yukarda belirtildigi tizere Belediye Yasasinin 19'uncu mad-
desinin 5'inci bend hiikmii, ikincisi ise Belediye Yasasina 5656 sayil1 Yasa
ile eklenen Ek-2'nci madde hiikmiidiir. S6zii edilen maddelere gore beledi-
yelerin girket kurmalar1 veya ortak olmalari1 ancak konut yapimi, et nakli,
toplu tagimacilik konulariyla sinirlandirilmagtir.

Belediyelerin sirket kurmalarina temel dayanak kabul edilen 1580 sa-
yili Yasanin 19'uncu maddesinin 1'inci bendi, bu konuda yasal gerekce ola-
rak ileri siiriilmez. Maddede gecen "............... belediyeler kanunun kendile-
rine tahmil ettigi vazife hizmetleri ifa ettikten sonra belde sakinlerinin miig-
terek ve medeni ihtiyaglarini tesviye edecek her tiirlii tegebbiisati icra eder-
ler ........... " ifadesi belediyelerin, yasanin kendilerine yiikledigi, vazife ve
hizmetleri yerine getirdikten sonra bagka isleri de vazife ve hizmet olarak
yerine getirebileceklerini belirtmektedir. Bu diizenlemenin belediyelerin
sirket kurmasina yetki verdigini soylemek olanak disidir. Agiktir ki sirket
kurmak "Vazife ve hizmet" degildir.

Diger taraftan yukarida sozii edilen Tiirk Ticaret Yasasinin 18'inci
maddesi belediyelerin girket kurabilecegini degil, bunlarin girket kurmalari
durumunda "tacir" niteligine girip girmeyecegini diizenlemektedir. Yine
ayni yasanin 275'inci maddesinin 1'inci bend hiikmii de belediyelerin sirket
kurmalarina iligkin bir yetki icermektedir.
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Kaldu ki Tiirk Ticaret Yasasi belediyeler icin birincil diizeyde yetki
yaratmaz. Y asa belediyelerin ticari igletme kurmalarina yetki veren bir yasa
degildir. Sozkonusu Y asadaki diizenlemeler ancak Belediye Yasasinin ver-
digi yektiyle kurulan ticari igletme varsa sézkonusu olabilir.

Yukarida belediyelerin girket kurmalari veya kurulu sirketlere, ortak
olmalarina iligkin her iki goriige ve bu goriige destek niteliginde dayanak ali-
nan yasalarin c¢egitli hiikiimleri, kargilikl1 ele alinmak suretiyle ortaya iki
farkli goriig konmugtur.

Degerlendirme :

Her iki sav yasa hiikiimleri etrafinda degerlendirildiginde; ortaya be-
lediyelerin sirket kurma veya kurulu sirketlere ortak olmalar1 konusunda ge-
tirilen yasal diizenlemelerin "sinirli" oldugunu dogrulamaktadir. Sirket ku-
rulabilir savinin ise yasa hiikiimlerinin agik sekilde kaleme alinmayisindan
dolayi zorlama yorumlarla konuya yaklagildigini gostermektedir. Zira Ana-
yasanin 127'nci maddesine gore, belediyelerin "gorevieri, yetkileri kanunla
diizenlenir" kural1 yasallik ilkesi geregi, belediyelerin girket kurabilmesi
icin acik bir yasa hiikmiine gereksinim vardir. Ote yandan, yasaklanmiyanin
yapabilecegi prensibinden soz ederek, bu ilkenin belediyelerin genis alan-
larda girket kurmalarina dayanak yapilmasi yanligtir. Anayasa hiikiimleri ile
baglantili olarak "6zel hukuk alaninda gecerli olan "ehliyet", yani isteyenin
yasaklanmamugs her konuda faaliyette bulunabilmesinin kamu hukukunda
yerini "yetkisizlik"e birakmasi ........... ozel girisimi ile kamu hizmetini ayi-

ran ilke(lerden) dir." @

Ancak ortada, belediyelerin kurdugu veya katildigi 800 dolayinda sir-
ket bir realite olarak ortada durmaksadir. Madem yasalar girket kurulmasini
sinirlandirmugtir. Peki yiizlerce girketin varligi ne ile agiklanabilir? Bu soru-
nun yaniti belediyeleri sirket kurmaya iten ve ginig boliimiinde kisaca degini-
len nedenlerin yanisira, Steden beri artarak gelen 6zerklik istekleri ve arayis-
lar1 ile bu siirece katki saglayan plansiz, programsiz ve denetimden uzak yo-
netim anlayiginin bir politika olarak benimsenmesi ile agiklanabilir.

Merkezi yonetim bu durumu 1988 yilindan itibaren farketmis ise de
bu tarihe kadar bir ¢ok sirket yasal temelden yoksun gekilde kurulmusg, bu
uygulama agagida belirtilecek olan gesitli yasal ve yonetsel diizenlemelere
kargilik halen siirmektedir.

(2) Ilhan Ozay, Giin Isiginda Yonetim, Alfa Yayinlari, istanbul, 1989, s. 249.
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Merkezi Yonetimin Belediyelerde Sirketlesme
Uygulamalarina Bakisi

Yerel olcekte belediyelerde yaygin olarak yasanan sirketlesme faali-
yetlerine iligkin herhangi bir yasal kuralin getirilmemis olmasi ve bu siirecte
belediyelerin herhangi bir engelle karsilagsmamalar1 merkezi yonetimin bu

uygulamaya ortiilii onay verdlolm diger bir deyisle destekledigini soyleye-
biliriz.

Merkezi yonetimde belediyelerin sirketlesme faaliyetlerine yonelik
ilk diizenleme 1988 yil1 programinin "mabhalli idareler" boliimiiniin "Tedbir-
ler"kisminda, "Belediye ve il 6zel idareleri, kuracaklari veya istirak edecek-
leri sirketler icin Devlet Planlama Teskilatindan miisaade alacaklardir." sek-
linde bir 6nleme yer verdigi goriilmektedir. Ayn1 diizenleme 1988 Yili Prog-
ram1 Uygulamasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karar'da (Prooram
Kararnamesi) da yer almigtir. Ayrica ayni diizenlemeye, izleyen yillarin
program kararnamelerinde de yer verilmigtir. Ancak, bu diizenleme 1992 yi1-
I1 Program Kararnamesinde yer verilmeyerek, yiiriirliikten kaldirilmigtir.

Sirketlesme uygulamalarinda goriilen kuralsizlik ortamu, Igisleri Ba-
kanliginin 7.7.1994 tarih ve 612 say1l1 genelgesi ile giderilmeye caligilmig-
tir. Genelgede Ozetle;" Son yillarda belediyelerin ¢ok sayida sirket kurduk-
lar1 veya kurulmus sirketlere istirak ettikleri goriilmektedir. Sirket sayisinin
her gecen giin arttig1 ve ozel hukuk hiikiimlerine dahil bu girketlerin yeterin-
ce denetlenememesi neticesi kamuoyunda usulsiizliik iddialarinin yogun-
lagmasina neden oldugu anlagilmistir.

Kanunun 6ngordiigii kisitlamalara ragmen belediyelerin kurulus
amaci diginda baska gerekgelerle, hatta kanunen kurulmalar miimkiin ol-
mayan ticari amagclarla girket kurduklan veya kurulmus sirketlere igtirak et-
tikleri, son zamanlarda sirket sayisinda 6nemli artiglar oldugu tespit olun-
MUStUr.. ..coovveenee. Miilki idare amirlerimiz belediye biitceleri ve sirket kur-
mak veya kurulmus sirketlere igtiraklerine iligkin belediye meclis kararlari-
ni tasdik ederken asagidaki hususlara kesinlikle riayet edeceklerdir.

Tasdike selahiyattar makamlar, sirket kurulmasi veya kurulmus sir-
ketlere istirak icin biitceden 6denek ayrilmasi halinde biit¢eyi, bu konuda
alinmig ve tasdike gonderilen meclis kararlarini tasdik ederken, 1580 sayili
Kanunun 19/1'inci maddesinin verdigi yetkiye istinaden girket kuruluyorsa,
belediyesinin mecburi hizmetleri yerine getirip getirmedigini, 1580 sayili
Kanunun 19/5'inci maddesinin verdigi yetkiye istinaden sirket kuruluyorsa,
sirketin miinhasiran yolcu tagima ve satig yerlerine et nakli igleri i¢in kurulup
kurulmadiginin, 1580 sayili Kanunun 5656 sayil1 Kanunla eklenen Ek-2'nci
maddesine istinaden girket kuruluyorsa sirketin amacinin sadece belediye
meskenleri yapmak olup, olmadiklarini aragtiracaklardir. Miilki amirin tas-
dikinden gecmemis meclis karari ile girket kurulmug veya kurulmus sirkete
istirak edilmis ise 1580 sayili Kanunun 73 ve 74'lincii maddelerindeki idari
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yarg: yetkilerini kullanacaklardir." denmektedir. S6zkonusu genelgeyi
4.8.1994 tarih ve 716 say1l1 genelge izlemistir. 716 sayili genelgede 612 sa-
yili genelgeye benzer hiikiimler icermekte olup, ayrica valilikler araciligi ile
Bakanliga yapilan goriis taleplerinde sirketlerin kuruluguna iligkin kriterler
konmusgtur.

27 Kasim 1994 tarih ve 22124 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiiriirliige giren 4046 sayil1 Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine
ve Bazi Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yasa'nin 26'nc1 maddesinin son fikrasi ile; "Belediyeler ve diger mahalli
idareler ile kurduklari birlikler tarafindan ticari amagla faaliyette bulun-
mak iizere ticari kuruluslar kurulmas:, mevcut veya kurulacak sirketlere
sermaye katiliminda bulunulmas: Bakanlar Kurulu'nun iznine tabi" kilin-
mustir. Boylelikle belediye ve diger mahalli idarelerin sirketlerinin kurulma-
sina yonelik olarak ilk defa yasal olgekte bir diizenleme getirilmis olunmak-
tadir. Bu diizenlemenin ardindan Igigleri Bakanliginca ¢ikarilan ve sirket
kurulmasina iligkin kriterlerin belirlendigi 612 ve 716 sayili genelgeleri
29.11.1994 ve 1405 sayil1 genelge ile yiiriirliikten kaldirilmigtir.

Ancak 4046 say1l1 Yasa'nin 26'nc1 maddesinde gerek Bakanlar Kurulu
izninin alinmasi i¢in gerekli yasal prosediirlerin neler oldugu, gerekse Ba-
kanlar Kurulu Karari alinmasina esas olacak belge ve bilgilerin neler oldu-
guna dair bir hiikiim bulunmadigindan bu belirsizligin ortadan kaldirilmasi
icin Icigleri Bakanlig1 konu ile ilgili olarak 16.8.1995 tarih ve 46894 sayili
genelgeyi yayimlamigtir.

Soz konusu genelgede mahalli idarelerin girket kurmalar veya kurul-
mus sirketlere ortak olunmasi konusunda Bakanlar Kurulu izninin alinmasi
icin Bakanliga yapacaklari bagvuruda;

"I- Sirket kurulmasini veya sermaye katiliminda bulunulmasini ge-
rektiren sebepleri gosterir gerekce raporunun,

2- Kurulacak girkete ait fizibilite etiidiiniin yapilip yapiimadiginin,
3- Sirketin amag ve faaliyet konusunun,

4- Sermaye katilim miktary ve Gelir ve Gider nakit durumunun,

5- Katilinacak sirketin en son alinmug kar-zarar cetveli,

6- Sirket kurulmasina iligkin miilki idare amirinin goriis yazisumn"

eklenecegi ifade edilmigtir. Bakanlik¢a bu cercevede yapilacak talep-
ler Bakanlar Kuruluna sevk edilmeden 6nce, yukarida belirtilen esaslar da-
hilinde 6n incelemeye tabi tutulacak ve girketin kurulmasi veya kurulacak
sirkete ortak olunmasi faydali goriiliirse, Bakanlar Kurulu'ndan gerekli izin
talebinde bulunulacaktir. Ancak uygulamada Bakanlar Kurulu izninin alin-
masina iligkin yasal prosediiriin disinda da belediyelerin sirket kurdugu be-
lirlenmigtir.
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SONUC

Belediyelerin girket kurmalari veya kurulu sirketlere ortak olmalarina
iligkin hukuki diizenlemeler yukarida yapilan ac¢iklamalar 1g13inda deger-
lendirildiginde yeterli olmadi81 goriilmektedir. Yasa metinleri yeterince
acik degildir. Bu durum yan11§ uygulamalarin yayginlagmasina neden ol-
maktadir. Her ne kadar Belediye Y asasinda sirket kurulmasina iligkin hu-
suslar konu bakimindan belirlenmis ise de, merkezi yonetimin girket kurul-
masina yonelik yasal diizenlemelerde gecikmesi ve konuya iligkin diizenle-
melerin genelge diizeyinde kalmas: sirketlesmenin ¢arpik sekilde plansiz ve
kuralsiz artmasina yol agmaktadir. Kaldi ki s6zkonusu yasal ve yonetsel dii-
zenlemelere uygun olarak sirket kuruldugu veya kurulu sirketlere ortak
olundugu diisiiniilse dahi, bunun diginda yukarida kisaca deginildigi iizere,
belediye veya belediyelerin girketleri biraraya gelerek yeni bir girket kura-
bildikleri, ayrica vakiflari ve birlikleri aracilig1 ile veya kurulu bir girketi ba-
g1s olarak kabul etmek suretiyle de sirket sahibi veya kurulu girkete ortak
olabilecekleri de diisiiniiliirse mevcut yasal ve yonetsel diizenlemelerin, gir-
ketlerin hukuki altyapisina olumlu katkiy: saglayamadig: anlagilmaktadir.

Belediyelerin Yasa ve genelgelere aykiri olarak sirket kurma veya or-
tak olma girigimlerini siirdiirdiikleri Bagbakanlik Hukuk Miisavirliginin
yazilarina da konu olmugtur. Bu gercegin biliniyor olmasina kargilik bugii-
ne kadar kapsamli bir diizenlemenin getirilmemis olmasi kaygi vericidir.

Halen 800'iin iizerinde belediye sirketi veya ortakliginin varlig1 gerge-
ginden yola ¢ikarak, Sirketlerin kurulusundan faaliyetlerine kadar bir bii-
tiinsellik i¢inde konunun ele alinarak hukuki ¢ercevelerinin farkli yorumlara
yol agmayacak sekilde ve yasa dl¢eginde giivenceye kavusturulmasi giinii-
miiz sartlarinda bir zorunluluktur.

Bugiin "Mahalli idarelerle IIgili Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanun Tasaris1"nda yerel yonetimlerin sirket kurmalari ve gir-
ketlerin faaliyetlerine iligkin diizenlemelere yer verilmemis olmasi bu yon-
den onemli bir eksikliktir. Tasarida sadece, mahalli idarelere ait ortaklik ve
kuruluglarin Bagbakanlik Y liksek Denetleme Kuruluna ve 3346 sayili Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nce Denet-
lenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore denetlenme-
sine iligkin bir diizenlemeyle yetinilmesi s6zkonusu uygulamalarin diizeltil-
mesine ne Ol¢iide katki saglayacagi kusku yaratmaktadir. Zira Bagbakanlik
Yiiksek Denetleme Kurulunun Kamu Iktisadi Tegebbiislerinin denetiminde
kargilagilan sorunlara da yer verdigi 1998 yil1 Faaliyet Raporu, bu kugkula-
rin, belediye sirketlerinin denetimi agisindan yaganabilecegi ihtimalini orta-
dan kaldirmamaktadir. L 4





