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I- GIRIS
Kamu gelirleri ve hizmetlerinin merkezi idare ile yerel yonetimler
arasinda paylasimi sonucunda bazi hizmetler merkezi yonetimler tarafindan

yerine getirilirken bazi hizmetlerde yerel yonetimler tarafindan yerine geti-
rilmektedir.

Tiim mesele kit iilke kaynaklarinin en optimal sekilde kullanilmasi ve
gelirlerinin en etkin bir gekilde toplanmast, hizmetlerin verimli bir sekilde
yapilmasi iilkemizin en onemli bir giindem maddesi haline gelmistir.

Son deprem olayinda da gordiik ki olaylardan en ¢ok etkilenenin iilke-
mizin kamu kesimi ve kamu yonetiminin 6nemli bir parcasini teskil eden ye-
rel yonetimler olmustur. Onun i¢in lilkemizde idari mali paylagimin yeniden
diizenlemesi ivedilik kazanmtstir.

Idari mali paylasimin yeniden diizenlenebilmesi idari mali paylasim
kavramina aciklik getirmekle miimkiindiir. Sadece mali yonii esas alan ya
da sadece hizmet yanini esas alan bir paylasim; lilkemizin temel bir sikintisi-
dir.

Ulkemizde zaman zaman yerel yonetimlere; merkezi yonetimler tara-
findan hizmetler yiiklenirken bu hizmetleri yerine getirecek gelir kaynaklari
aktarilmamugtir. Ya da hizmetleri yerine getirmesi i¢in yetki gocerimi yapil-
mamuigtir.

II- IDARI VE MALI PAYLASIM

Baz iilkeler, sosyal, iktisadi ve siyasi nedenlerden dolay1, genis idari
ve mali yetkilerle donatilmis 6zerk yerel yonetim sistemini kabul ederken,
bazilarr da giiclii merkezi idare diizenini tercih etmekte, bir kismu ise, karma
bir sistem uygulayabilmektedir. Bati da genellikle, 6nemli yetkilere sahip
ozerk yerinden yonetim sistemi tercih edildigi icin, bu birimlere "yerel hii-
kiimet" (local goverment) denilmistir.

Merkezi idare kadar yerinden yonetimler (yerel yonetimler) de bir
"hiikiimet" niteliginde, fonksiyon icra eden kuruluglar halinde diizenlemeye
calisilmustir. Yerel yonetimin bu 6zelliklerinden dolay1 merkezi idare, karsi-
sinda bagimsiz ve kendine yeten idare birimler olmalan gerektigi ¢ok sik
vurgulanmaktadir. Bununla beraber, yerel yonetim kuruluglarinin, merkezi
idareden sonra ikinci derece fonksiyonlara sahip ve onun denetiminde, ikti-
sadi ve siyasi etkilere acik yonetim birimleridir.
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Yerel yonetimlerin, merkezi idare karsisindaki durumu, iki temele da-

yanmaktadlr.(l) Birincisi yerel yonetimin birimleri, merkezi idarenin bir
temstlcisi gibi faaliyet g(jstermeztedir. Bu modelde yerel yonetimlerin rolii,
merkezi idare taratindan alinmis olan kararlarin etkin bir sekilde ytirtitiilme-
sini saglamaktadir. Yerel yonetimlerin hizmetler ve kararlar konusunda ¢ok
az takdir yetkisi bulunmaitadlr. Ikincisi de yerel yonetimler, kamu hizmet-
lerinin hazirlanip halka sunulmasinda, merkezi idarenin bir ortag: gibi kabul
etilmektedir.

Yerel yonetimleri bir ortak olarak kabul eden ortaklik yaklasimindan
ise, yerel yonetimlerle ilgili politikalar genel hatlariyla ulusal diizeyde mer-
kezi idare tarafindan belirlenmektedir. Yerel yonetimin de, bu politikalari
yorumlamak ve kaynaklari kendilerine en uygun sonuglar verecek alanlara
aktarmakta onemli olciide takdir yetkisi vardir. Bagka bir deyisle yerel yone-
timler, bir cok kamu hizmetlerinin yerine getirilimesinde merkezi idare ile is-
birligi yapmaktadirlar.

_ Bu iki model dikkate alindiginda, koklii yerel yonetim gelenegine sa-
hip Ingiltere'de yerel yonetlmlerm kamu hizmetlerinin yurutulmesmde hii-
kiimetin ortagi olmaktan ziyade, onun bir temsilcisi veya subesi haline do-
niismekte oldugu sekilde degerlendirmeler bulunmaktadir. Bu durum karsi-
sinda, lilkemizdeki yerel yonetim sisteminin, temsilcilik sistemine daha ya-
kin oldugu soylenebilir.

Bu iki yaklasimin disinda teorik diizeyde yerel yonetimierin daha ge-
nis idari ve mali F/etkilere donatilmasi gerektigi de itade edilmektedir. Bu
goriise gore; yerel yonetimler, finansman yoniinden ozerk bir statiiye kavug-
turulmalidir. Bu takdirde yerel yonetimin vergi konusunda aldiklari karar-
larla dogrudan sorumlu olmalari saglanacak; yerel secimlerle bu organlarin
kararlari arasinda iliski kurabilecek ve halkin yonetime aktif olarak katilma-
st miimkiin hale gelebilecektir. Ornegin, belediye meclisi iiyelerinin, muhte-
lif konularda aldiklar: kararlar ile bu kararlar ile bu kararlara bagl: olarak or-
taya ¢tkan se¢im sonuglari, yerel demokrasiyi gii¢clendirecek; boylece ulusal
diizeyde yapilan se¢imlerle, fonksiyonel olarak farklilik gosterebilecektir.
@)

Teorik ¢alismalar, yerel yonetimlerin, kendi sorumluluk alanlarinda -
etkin, verimli ve o6zerk kuruluslar haline c’etlrllm651 yoniinde oldugu halde,
uygulamada, bu ideal modele pek u1a§1lamamaktad1r. Bununda temel nede-
ni siyasi tercihlerin, merkezi idare lehine agirhigini koymasidir. Genellikle
her tilkede merkezi idare, yerel yonetimler iizerinde, siyasi, idari ve mali
yonden etkili olmanin, bask: kurmanin yollarini aramakta ve eline imkan
gectiginde, bunu kendi siyasi egilimleri dogrultusunda degerlendirmeye

(1) DPT: Mahalli Hizmetlerin Yerinden Karsilanmasi, Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu, DPT Yayin No: 2245 Ankara-Ocak 1991, s.31.

(2) Dilys M.HILL; Democratic Theory and Local Goverment, London 1974, s.
174.
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caligmaktadir. Siyast faaliyetlerin yapisindaki giic miicadelesi kazanma hir-
st gibi faktorlerinin merkezi idarenin bu egilimlerini giiclendirdigi muhak-
kaktir. Ancak merkezi idarenin bu egilimleri, demokratik degerlerle denge-
lenemezse, otoriter bir nitelik kazanmasi her zaman s6z konusu olur. Onun
icin, merkezi idare ile yerel yonetimler arasindaki iligkilerin kanunla diizen-
lenmesi esas! benimsenmigtir. Ayrica bu iligkilerin saglikli olabilmesi igin,
idareler arastndaki idari ve mali paylagimin objektif esaslara gore yapilmasi

gerekmektedir. (D

III- IDARI VE MALI PAYLASIM KAVRAMI

Kamu hizmetlerinin ve gelir kaynaklarinin "merkezi idare” ile "yerel
yoOnetimler" arasinda paylagim: konusuna mali literatiirde genis yer veril-
mistir. Tarihi geligim sonunda yerel kuruluglarin birlesmesi ile ortaya ¢ikan
devletlerin bu yapilari, mali alandaki ¢aliganlari bu konuyu biitiin ayrintilari
ile tetkik etmeye itmis ve sonucunda teorisini de geligtirmiglerdir.

Amerika Birlesik Devletleri, Almanya ve Isvigre gibi eyalet, vilayet
kantonlarin birlesmesinden kurulan devletlerde bu sorun yerel muhtariyet-
lerle birlikte ele alinmig ve gerek gelir toplama gerekse harcama yapma ser-

bestligi hususlarinda ciddi miicadeleler ortaya glkm1§t1r.(2)

Kamu hizmetleri ve kamu gelirlerinin ikiye ayrilarak "Merkezi idare
hizmet ve gelirleri” ile "Yerel yonetim hizmet ve gelirleri” seklinde boliin-
mesi devlet ile yerel yonetimler arasinda iligkilerin artmasini zorunlu kil-
mugtir. Merkezi idare ile yerel yonetimler arasinda ilk 6nce hizmet paylagimi
yapilmis daha sonraki asamada da hizmetlerin paylasimina da uygun olarak
mali kaynaklarin paylagilmasi giindeme gelmigtir.

Gelir Kaynaklarinin "merkezi idare"” ile "yerel yonetimler” arasinda
paylagimi, merkeziyetci ve ademi merkeziyetgi iilkelerde farkli farkl ol-
mugtur. Merkeziyetci iilkelerde gelir kaynaklarinin paylagimi genis bir yer
tutarken ademi merkeziyet¢i sistemi benimsemis iilkelerde gelir paylagimi
pek incelenmemigtir.

(1) HILL; a.g.e.,s. 173,

(2) lihan OZER; Devlet Maliyesi, Maliye ve Giimriik Bakanli§1, Arastirma Planla-
ma ve Koordinasyon Kurulu Yayin No: 1986/277, Bagbakanlik Basim Evi, Ankara 1986,
$.246
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Kamu hizmetlerinin devlet ile yerel yonetimler arasinda paylastiriima-
st bu kamu idareleri arasinda siki mali iliskiler de beraberinde getirmistir.
Toplumsal hayatin zorunlu kildig1 ortak ihtiyaclarin bir kisminin tatmini go-
revi yerel idarelere verilirken, bunlardan dogacak olan kamu yiiklerini karsi-
layacak araclarin da kendilerine temin edilmesi gerekmektedir. Diger bir ifa-
de ile kamu hizmetlerinin paylastiriimasina paralel olarak; kamu kaynaklari-
nin da devlet ile yerel yonetimler arasinda paylastirilmasi gerekir.

Kamu hizmetlerinin bir kisminin yerel idarelere verilmesi, bu hizmet-
lerin yapilmasi i¢in gerekli olan mali araglar1 hangi kaynaklardan karsilaya-
caklarinin da belirlenmesi gerekir. Kamu gelirlerinin merkezi idare ile yerel
yonetimler arasinda mali bir paylasima tabi tutulacaginin belli kurallara bag-
lanmasi. zorunlulugunu ortaya ¢tkarir. Aslinda kamu hizmetlerinin paylasi-
mi ve dagitimi ayni meselenin idari ve mali iki yaninit birden diizenlemenin

zorunlulugunu kendiliginden ortaya ¢ikarir.(D

Merkezi idare ile yerel yonetimler arasinda idari ve mali paylasim so-
runlarinin halledilmesi ¢cok zordur. Idari ve mali paylasim sorunun halledil-
mesi, hangi idarenin hangi hizmeti nasil ve ne sekilde yerine getirecegi ve bu
hizmetlerle ilgili mali yiikleri hangi kaynaklardan karsilayacaginin da ortaya
konmas: gerekir. Bu sorunun ¢oziilmesi toplumun iktisadi kalkinmasin ve
gelisimini de kolaylastirabilir.

Devlet ile yerel yonetimler arasindaki mali iliskilerin tanzimini sagla-
yacak olan esas ve kurallarinin sinir ve genisliginin ne olacagi yani mali pay-
lagimin yalniz mali sahadaki iliskilerin diizenlenmesini mi i¢ine alacagi,
yoksa idari alandaki iligkilerin diizenlenmesini de i¢ine almasinin gerekip
gerekmedi8i konusu, bu konuyu en fazla incelemis olan Alman yazarlar ara-
sinda goriis ayriliklarina yol agmistir. Bazi yazarlar, bu paylasima karsi ¢ik-
ma nedeni olarak yetki paylasimina ve sinirina atfettigi halde, diger bazilar
idari yetkileri, yani gorev ve hizmetlerin genisligi ve alanini da izah etmek

lizere, genig manada uygulanmas: gerektigini ileri stirmiiglerdir. 2)

Bir iilkede biitiin kamu hizmetleri, gelirleri ve giderleri bir tek idare ta-
rafindan yerine getirilmis olsaydi bu giin idareler arasinda idari-mali payla-
sim sorunu da giindeme gelmeyebilirdi.

(1) Ismail Hakki ULKUMEN; Mali Idareler Maliyesi, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari no: 103/85. Ajans Tiirk Matbaasi, Ankara 1960, s.35-36

(2) ULKUMEN: a.g.e., s.37.
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Merkezi idare, iilkenin genel nitelikteki ihtiyaclarini diizenlemekte
olup, bunlar da genel kamu hizmetleri olarak tanimlanmaktadir. Bir iilkenin
hukuk diizeninin, siyasal yapisinin tanidig1 ve simirlandirdigi alan iginde ye-
rel yonetimlere taninmig olan yoresel kamu hizmetlerinin finansmani zorun-
lulugu "yerel yonetimler maliyesi” kurum ve kavramini meydana getirmis-
tir. Yerel yonetimler maliyesinin 6nemi, her iilkede o iilkenin hukuk diizeni
ile ilgilidir. Merkeziyet, ademi merkeziyet sorunlari, federal yonetim sis-
temleri ve iilkenin sosyal ve ekonomik yapilari, yerel yonetimler maliyesi-
nin kamu maliyesi i¢indeki yerini ve onemini belirleyen en onemli faktorler-

dir. (D

Eger bir devlette kamu hizmetleri ve kamu gelirleri merkezi idare ile
yerel yonetimler arasinda paylastirilirsa idari ve mali paylasim zorunlu hale
gelmektedir. Bir kisim ortak ihtiyaclann temini gorevi yerel yonetimlere ve-
rildigine gore, bu gorevin yerine getirilmesine imkan verecek, gelir kaynak-
larinin da onlara saglanmast yani mali kaynaklarin merkezi idare ile bu ida-
reler arasinda paylastirilmasi ve tabiatiyla boyle bir paylastirma igleminin

de belirli esaslara, kurallara baglanmasi gerekmektedir.(z)

Bu yukaridaki sorunun iki yonii bulunmaktadir. Birinci yonii hizmet-
lerin paylagimi, diger ikinci yoOniinii ise mali paylagim olugturmaktadir. Bu
iki yoniin nasil olacagim belirleyen; kamu yonetiminin merkeziyetgcilik zih-
niyetiyle mi, yoksa ademi merkeziyetcilik zihniyetiyle yiiriitiilmesini kap-
sadi@1 gibi gorevlerin federal devlet diizeni icinde merkezi idare ile yerel yo-
netimler arasinda veya tek devlet ile yerel yonetimler arasinda paylagimi so-

rusunu da bu konunun i¢ine alir. 3

Bunun sonucunda kamu gorevleri ve hizmetleri merkezi idare ile ye-
rel yonetimler arasinda paylasiimis durumdadir. Bazt kamu gorevleri gele-
neksel olarak merkezi idareler tarafindan yerine getirilmektedir. Adalet ve
milli savunma hizmetleri bunlar arasindadir. Ote yandan; bazi hizmetlerinde

(1) Fazil TEKIN; "Mali Tevzin" Eskisehir iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi
Dergisi, Say: 1, Cilt XIII, Ocak 1977,s.117

(2) Nail POLAT; "Mahalli Idareler Gelirinin Diizenlenmesi", Maliye Enstitiisii
Konferanslan, 1968, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlart No: 297,
Seving Matbaast, Ankara 1970, 5.163.

(3) Hans RITCH; "Mali Tevzinin Sekil ve Meseleleri” Cev: Levent Cakmur, Maliye
Enstitiisii Terciimeleri, Uciincii sene-1967, istanbul Universitesi Yayinlarnt No: 275, Is-
tanbul 1967,s5.102
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hemen hemen her yerde yerel yonetimler taratindan iistlenildigini gormek-
teyiz. Temizlik, aydinlatma, igme suyu ve vb. yangindan korunma gibi hiz-
metlerde bunlar arasindadir. Yerel yonetimlere bazi gorevler birakilirken,
bu gorevleri yerine getirmelerine imkan veren araclar ve kaynaklardin sag-
fanmalidir. Bir bagka deyisle, kamusal gérev ve hizmetlerin, merkezi idare
ile yerel yonetimler arasinda paylastirtlmasina paralel olarak gelir kaynakla-
rinin da paylasilmasi gerekmektedir. O halde, merkezi ve yerel yonetimler
arasindaki iligkiler karsimiza biri idari, digeri mali olmak iizere iki yonli
olarak ¢ikmaktadir. Bunlardan idari olanini etkileyen etkenler mali olanint;
mali olanint etkileyenler ise idari olanini da kacinilmaz bir sekilde etkile-
mektedir. Bu nedenle, merkezi ve yerel yonetimler arasindaki iliskilerin dii-
zenlenmesinde, her iki yoniin birlikte ele alinmasi bir zorunluluk olarak or-

taya glkmaktadlr.(l)

Bu diizenleme isi bazen, Tiirkiye'de oldugu gibi, initer devletlere 6z-
gii iki kademe arasinda, yani, merkezi idare ile yerel yonetimler arasinda;
bazen de ABD'de olduou gibi pederal devletlere 6zgii ticlii bir kademelesme
icinde, yani federal devlet federe devlet (eyaletler) ve yerel yonetimler ara-
sinda yaplhr

Aciktir ki, hizmet ve gelir boliigiimiinii bagarili bir bicimde gercekles-
tirmek federal devletlerde, iiniter devletlerde oldugu kadar degildir.(z)
Modern maliye sisteminde kamu giderlerini karsilayan temel kaynak

milli geiirdir. Dolayisiyla gerek merkezi idare gerekse yerel yonetimler ka-
mu hizmetlerini karsilayacak kamu gelirlerini miisterek bir kaynaktan milli

gelirlerle elde edeceklerdir 3
Ortak kaynak olan milli gelirden nasil faydalanaca8i bir paylasim so-
rununun dogmasina neden olmustur: Bu paylasim sorununun idari ve mali

yonii bulunmasi idari ve mali paylagim kavraminin ortaya ¢ikisina neden ol-
mustur.

"Idari ve mali paylasim" kavramini anlatmak i¢in, Fransizlar; "Comp-

roms Fiscal”, Ingilizler; "Intergoverment Fiscal Relations"; Almanlar ise,
. . & . . . & - . . .
"Finansausgleich” terimini kullanirken, iilkemizdeki yazilar arasinda idari

(1) Rusen KELES; "Belediye Gelirleri ve Mali Denklesme” Amme Idaresi Dergi-
si, Cilt 5, Say: [, Mart 1972,5.58

(2) KELES; a.g.m.,s.59.

(3) NADAROGLU; "Mali Tevzin, Bazi Kamu Gelirlerinin Paylastiriimasi”, Mali-
ye Enstitiisii Konferanslari, Dokuzuncu Seri 1963, Istanbul Universitesi Yayinlari No:
1099, Sermet Matbaast, [stanbul 1964, s.174.
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ve Mali ﬁaylaym kavrami konusunda aralarinda tam bir birlik bulunmadigi
goriilmektedir. Ornegin Rusen Keles, "Mali Denklesme" tabiri kullanir-

kenD Neumark, "Mali Tevzin" (2), Ismail Hakk:! Ulkiimen, "Mali Uyus-

ma"®) | Ali Alaybek ise "Mali Tevzin ve Uyusma"® tabirini kullanmakta-
dir. Bu tanimlar her ne kadar mali vasfini tasimakla beraber, bu paylagim ye-

tersiz sayllmaktadlr.(s)

Mali tevzin terimi ilk defa Birinci Diinya Savasi sonrasini takip eden
devrede (1922'de) Albert Hansel'in bu konuya ait bir eserinde kullanilmustir,
boylece mali literatiire girmis ve 1923 yilinda vergilerin devlet ile diger am-
me idareleri arasinda boliisiilmesine ait olan bir kanuna "mali tevzin kanu-

nu" adi verilmi§tir.(6) Literatiir yoniinden yazarlar arasinda bir uyum olma-
masina ragmen paylasim kavrami konusunda kismen de olsa bir birlik oldu-
gu goriilmektedir.

Alaybek'e gore mali tevzin, "kamu hizmetlerini" gormek lizere ve ka-
mu hukuku usulleri dairesinde tesekkiil etmis ve kamu hitkmi sahislar (dev-
let, vilayet, belediye, gibi kamu idareleri) arasinda, bir yandan hizmetlerin
ve dolayisiyla bunlann gerektirdikleri giderlerinin, 6biir yandan da bu gider-
leri kargilayan gelirin uygun esaslar dairesinde sistematik bir tarzda boliis-
melerini ifade eden bir mali sistemdir (7

"

Neumark 1se mali tevzini "gelir kaynaklariyla kamu hizmetlerinin

paylasilmasi meselesi" seklinde tarif etmektedir (®)

Ilhan Ozer'e gore mali tevzin; "devlet ile yerel yonetimler arasinda gi-
der ve gelirin paylasilmasi bakimindan sistemli ve planli bir anlagsmaya va-
rilmas: seklinde ifade edilmektedir". ® Rusen keles de mali denklesme:;

(1) Rusen KELES; "Kentle§mel;m Mali Sorunlar1", Maliye Enstitiisii Konfe-
ranslari, 25. Seri Sene 1976/1977 Istanbul Universitesi Yayinlar1 No: 2454, Giinay Matba-
as1, Istanbul 1977, 5.208.

(2) NEUMARK; Maliyeye Dair Tetkikler, Ismail Akgiin Matbaasi Istanbul 1951,
s.4.

(3) ULKUMEN, a.g.e.,s.36.

(4) Ali ALAYBEK; Belediye Maliyesi Reformu, Maliye Tetkik Kurulu Negriyati,
Ankara 1961, s.6.

(5) KELES; "Belediye Gelirleri ve Mali Denklegme", s.59.

(6) ALAYBEK; a.g.e., s.6.

(7) ALAYBEK: a.g.e.,s.7.

(8) NEUMARK; a.g.e.,s.4.

(9) Ilhan OZER; Tiirk Kamu Maliyesi ve Sorunlari, TODAIE Yayin No: 156. Se-
ving Matbaasi, Ankara 1976, 5.36.
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tanimint; "kamu kesimlerinin, merkezi ve federe devletler ile yerel yonetim
birimlari arasinda boliisiilmesine iligkin iligkilerin diizenlenmesi ve her biri-
min vergi koyma yetkilerinin sinirlarinin ve kapsaminin belirlenmesi bigi-

minde tammlamaktadir.(1)

Johannes Popitz'e gore mali tevzin "merkezi veya federatif karakterli
bir devlet de, mali iligkilerin diizenlenmesini konu alan iliskilerin timii-

diir2) Ernst Reuter ve Necmettin Ergin'e gore de mali uyusma, "devletle
mahalli idare teskilatlar arasindaki mali iligkilerin tazmini" seklinde tanim-

lanm1§t1r.(3)

Wilhelm Bickel de mali tevzini; "Mali tevzin sistemini olusturan kat-
manlar arasinda belirli sorunlarin ifasi; bu sorunlarin gerektirdigi harcama-
larin yapilmasi ve biitiin bunlar i¢in ihtiya¢ duyan yiikiimliitiiklerin ve hakla-

rin paylasilmasi olarak tanimlanmugtir (4

Y ukaridaki tanimlar incelendiginde genellikle mali paylasimin yani
gelir paylagiminin one cikarildigi ve idari yoniin eksik kaldig1 goriilmekte-
dir. Aslinda sorunun iki yonii vardir. Bu iki yonlii bir makasin iki agzi gibi
diisiinmek gerekir. Birinci yonii kamu hizmetlerinin paylastirilmasi iken,
ikincisi ise mali paylagimin sorunudur. Yerel yonetimlerin, yerel nitelikteki
hizmetleri gerceklestirebilmelerinin en 6nemli sarti, mali olanidir ki bu da
en onemlisini olusturmaktadir. Aksi halde hizmet verildigi halde mali des-
tek saglanamazsa hizmetin goriilme imkani kalmayabilir. Kaynak saglanir-
da hizmet verilmez veya hizmet maliyetin ¢ok iistiinde kaynak saglanirsa.
Bu kez de kamusal fonlarn israf edilmesine neden olabilir. Biitiin bunlar so-
nucta; toplumsal refaha erisme yolundaki cabalari olumsuz yonde etkileye-

bilir.(5)
(1) KELES; "Kentlesmenin Mali Sorunlan", s.200.

(2) Johannez POPITZ; Handbuch der Finanz Wissensehaftler, . Auflage, Bd. 2.
Tubingen, 1927, 5.337.

(3) Emst REUTER - Necmettin ERGIN; Belediye Maliyesi, Igisleri Bakanlig1 Ya-
yinlari, No.1, Cumhuriyet Matbaasi [stanbul, 1945, 5.23.

(4) Wilhelm BICKEL; Handbuch der Finanz Wissen Schafler; 1. Aufl.2.Bd. Tu-
bingen, 1956, s.337.

(5) NADAROGLU;, "Mahalli idareler Maliyesindeki Yeni Gelismelerin Degerlen-
dirilmesi", Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari, 29 Seri Sene 1983/1984 Giinay
Matbaasi, Istanbul 1985,5.72.
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Idarelerarasi mali iligkilerin diizenlenmesini ifade eden mali tevzin
kavramina bir ¢ok yazar da karg! ¢tkmugtir. Nitekim Horst Zimmerman, Kla-
us-Dirk Henke mali tevzin yerine "sorunlarin harcamalarin ve gelir kaynak-

larinin yonetim birimleri arasindaki dagilimi"Y) deyimini kullanmaktadir-
lar. Hans Ritscht ise mali tevzin kavrami yerine "hizmet veya yetki boliigii-
mii" demenin daha uygun olacagin belirtmekte ve tanim olarak da "kamu
hizmetlerinin gelir ve giderlerinin devlet ile alt kademeler arasinda boliis-

mesi"® seklinde tanimlanmaktadir.

Rusen Keles ise mali denklesme kavraminin eskimig bir kavram sayi-
labilecegini ¢iinku gorevleri hesaba katmayan bir gelir paylagimini higbir
zaman yeterli sayllmayacagin tarihsel geligimi i¢inde de gorev paylagimina
yer vermeyen mali denklesme girisimlerinin basansizliga mahkum o?dugu-

nu ve cagdas anlamda "mali" sozciigiiniin eksik kalacagini belirtmigtir.m

Halil Nadaroglu'na gore giiniimiiz de idareler arasi mali iligkilerin dii-
zenlenmesinin iki ayr1 yonii oldugu artik tartismasiz kabul edilen bir husus-
tur. Bunlar sorunun gorevlerin ve kaynaklarin paylastiriimasi gibi iki ayri
yonde imig gibi goriinmesine neden olurken, sonugta ayni amaca yonelik
olan iki ayr1 iglem oldugu gorilmektedir. Gorev ve kaynak boliigiimiiniin
"idareleraras: gider ve gelir boliisiimii" seklinde ifade edilebilecegini belirt-
mi§tir.(4)

Sonug olarak gelisen siirecte tek bagina mali tevzin ve mali denklegsme
gibi, mali unsurunun tek bagina kaldig1 kavramlarin yetersiz olmasi sonucu,
bu kavramlarin yerine idar1 ve mali paylasim kavraminin kullanilmasinin
daha dogru olacagi diigiincesiyle su sekilde tanimlanmugtir: "Merkezi veya
federal bir devlette kamu tiizel kisileri arasinda (devlet, il, belediye, koy, gi-
bi) hizmetlerin ve giderlerin, bu hizmet ve giderler icin gerekli gelirlerin
(vergilerin) paylastinilmasim” ifade eden bir kavramdir.

IV- SONUC

Yerel yonetimler iilkelerdeki egemen sosyopolitik yapinin ayrilmaz
bir parcasidirlar. Ulusal siyasi rejimlerin 6zellik ve gelismelerine gore sekil
alirlar. -

Merkezi idare ile yerel yonetimler arasinda idari ve mali paylagim so-
runlarinin halledilmesi ¢ok zordur, ancak idari mali paylagim sorununun
halledilmesi, hangi idarenin hangi hizmeti nasil ve ne sekilde yerine getire-
cedi ve bu hizmetlerle ilgili mali yiikleri hangi kaynaklardan kargilayacagi-
nin da ortaya konmasi ile miimkiindiir. Bu sorunun ¢oziimlenmesi toplumun
iktisadi kalkinmasini ve geligimini de kolaylagtlragilir.

(1) Horst ZIMMERMAN - Klaus-Dirk HENKE; Eintiirung in die Finanz Wissen
Schaft, 3 Aufl, Miinchen, 1975, 5.98.

(2) RITSCHT; a.g.e.,s.102.
(3) KELES; a.g.m., s.200.
(4) NADAROGLU; a.g.m., 5.72.
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