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Kamu gelirleri ve hizmetlerinin merkezi idare ile yerel yonetimler 
araslnda paylaymi sonucunda bazl hizmetler merkezi yonetimler tarafindan 
yerine getirilirken bazl hizmetlerde yerel yonetimler tarafindan yerine geti- 
rilmektedir. 

Tum mesele klt iilke kaynaklarinln en optimal gekilde kullanllmasi ve 
gelirlerinin en etkin bir gekilde toplanmasl, h~zmetlerin verimli bir gekilde 
yapilmasl iilkemizin en onemli bir giindem maddesi haline gelmigtir. 

Son deprem olayinda da gordiik ki olaylardan en qok etkilenenin iilke- 
mizin kamu kesimi ve kamu yonetiminin onemli bir parpsinl tegkil eden ye- 
re1 yonetimler olmugtur. Onun iqin iilkemizde idari mali paylaglmln yeniden 
diizenlemesi ivedilik kazanrnrgtlr. 

Idari mali pay1agirn1a.i yeniden diizenlenebilrnesi idari mali paylayrn 
kavrarnlna apklik getirmekle miimkiindiir. Sadece mali yonii esas alan ya 
da sadece hizmet yanlni esas alan bir paylagim; iilkemizin temel bir slkintlsl- 
dlr. 

Ulkemizde zaman zaman yerel yonetimlere; merkezi yonetimler tara- 
findan hizmetler yuklerlirken bu hizmetleri yerine getirecek gelir kaynaklarl 
aktar~lmamlgtlr. Ya da hizmetleri yeririe getirmesi lqln yetki goqerimi yapll- 
mamlgtlr. 

Bazl iilkeler, sosyal, iktisadi ve siyasi nedenlerden dolay], genig idari 
ve mali yetkilerle donat~lmlg ozerk yelrel yonetim sistemini kabul ederken, 
bazllarl da gu~l i i  merkezi idare diizenini tercih etmekte, bir klsml ise, karma 
bir sistem uygulayabilmektedir. Bat1 da genellikle, onemli yetkilere sahip 
ozerk yerinden yonetim sistemi tercih edildigi iqin, bu birimlere "yerel hu- 
kiimet" (local goverment) denilmistir. 

Merkezi idare kadar yerinden yonetimler (yerel yonetimler) de bir 
"hukiimet" niteliginde, fonksiyon icra eden kuruluglar halinde duzenlemeye 
qallgllmlgtlr. Yerel yonetimin bu ozelliklerinden dolayi merkezi idare, kargl- 
slnda baglmslz ve kendine yeten idare birimler olmalarl gerektigi qok slk 
vurgulanmaktadlr. Bununla beraber, yerel yonetim kuruluglarlnln, merkezi 
idareden sonra ikinci derece fonksiyonlara sahip ve onun denetiminde, ikti- 
sadi ve siyasi etkilere aqlk yonetim birimleridir. 



Yerel yonetimlerin, merkezi idare karglslndaki durumu, iki temele da- 
yanrnaktadlr.i1) Birincisi yerel onetimin birimleri, rnerkezi idarenin bir 
temsilcisi gibi faaliyet gosterme z tedir. Bu modelde yerel yiinetimlerin rolii, 
merkezi idare taiaflndan allnmlg olan kararlarln etkin bir gekilde yiiriitiilme- 
sini saelarnaktad~r. Yerel onetimlerin hizmetler ve kararlar konusunda qok 
az takdir yetkisi bulunma z tadlr. Ikincisi de yerel yonetimler, kamu hizrnet- 
lerinin haz~r lan~p  halka sunulmaslnda, merkezi idarenin bir ortag1 gibi kabul 
etilniektedir. 

Yerel yonetimleri bir ortak olarak kabul eden ortakl~k yaklaglm~ndan 
ise, yerel yonetimlerle ilgili politikalar gene1 hatlariyla ulusal diizeyde mer- 
kezi idare tarafindan bel~rlenmektedir. Yerel yonetimin de,  bu politikalar~ 
yoriimlamak ve kaynaklar~ kendilerine en iiygun sonuqlar verecek alanlara 
aktarrnakta onemli olqiide takdir yetkisi vardlr. Bagka bir deyigle yerel yone- 
tinder, bir qok kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde merkezi idare ile iz- 
birligi yapmaktadirlar. 

Bu iki model dikkate al~ndiglnda, koklii yerel yi-inetim gelenegine sa- 
hip Ingiltere'de yerel yonetimlerin, kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde hii- 
kiimetln ortag1 olmaktan ziyade, onun bir temsilcisi veya gubesi haline do- 
niigmekte oldugu gekilde degerlendirmeler bulunmaktadlr. Bu durum kargl- 
slnda. iilkemizdeki yerel yonetim sisteminin, temsilcilik siste~nine daha ya- 
k ~ n  oldugu soylenebilir. 

Bu iki yaklagim~n d ~ g ~ n d a  teorik diizeyde yerel yonetiniiierin daha ge- 
nig idari ve mali etkilere d o n a t ~ l m a s ~  gerektigi de ifade edilmektedir. Bu 
giiriige gore; yere Y yonetimler, finansman yoniinden ozerk bir statiiye kavug- 
turulmalld~r. Ru takdirde yerel yonetimin vergi konusunda aldlklari Icarar- 
larla dogrudan sorumlu olmalarl saglanacak; yerel seqimlerle bu organlarln 
kararlarl arasinda iligki kurabilecek ve halkin yonetime aktif olarak kat~lma- 
SI miimkiin hale gelebilecektir. Omegin, belediye meclisi iiyelerinin, muhte- 
lif konularda aldiklar~ kararlar ile bu kararlar ile bu kararlara bag11 olarak or- 
taya q ~ k a n  seqim sonuqlar~, yerel demokrasiyi giiqlendirecek; boylece ulusal 
diizeyde yapllan seqinilerle, fonksiyonel olarak f a r k l ~ l ~ k  gosterebilecektir. 
I?\ 
( A 1  

Teorik qal~gmalar, yerel onetimlerin, kendi sorumluluk alanlarlnda 
etkin, verimli ve ozerk kurulug 7 ar haline getirilmesi yoniinde oldugu halde, 
uygulamada, bu ideal modele pek ulag~lamamaktad~r. Bununda temel nede- 
nl slyasi tercihlerin, merkezi idare lehine agirllgln~ koymas~dir .  Genellikle 
her iilkede merkezi idare, yerel yonetimler iizerinde, siyasi, idari ve mali 
yonden etkili o l m a n ~ n ,  bask1 kurman~n yollarln~ aramakta ve eline imkin 
geqtiginde, bunu kendi siyasi egilimleri dogrultusunda degerlendirmeye 

(1) DPT: Mahalli Hizmetlerin Yerinden Kargilanmasi, Ozel Ihtisas Komisqonu 
Kaporu, DPT Yayln No: 2245 Ankara-Ocak 1991, s.3 1 .  

(2) Dilys M.HILL; Democratic Theory and Local Goverment, London 1974. s .  
174. 
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qallgmaktadlr. Siyasi faaliyetlerin yaplslndaki giig miicadelesi kazanma hlr- 
SI gibi faktorlerinin merkezi idarenin bu egilimlerini guglendirdigi muhak- 
kaktlr. Ancak merkezi idarenin bu egilimleri, demokratik degerlerle denge- 
lenemezse, otoriter bir nitelik kazanmasi her zaman soz konusu olur. Onun 
i ~ i n ,  merkezi idare ile yerel yonetimler araslndaki iligkilerin kanunla duzen- 
lenmesi esasr benimsenmigtir. Ayrica bu iligkilerin sagllkli olabilmesi iqin, 
idareler araslndaki idari ve mali paylagimin objektif esaslara gore yapllmasl 

gerekmektedir. 

111- IDARI VE MALI PAYLASIM KAVRAMI 

Kamu hizmetlerinin ve gelir kaynaklannin "merkezi idare" ile "yerel 
yonetimler" arasinda paylagimi konusuna mali literatiirde genig yer veril- 
migtir. Tarihi geligim sonunda yerel kuruluglarin birlegmesi ile ortaya qikan 
devletlerin bu yapllarl, mali alandaki gallganlari bu konuyu biitiin ayrlntllarl 
ile tetkik etmeye itmig ve sonucunda teorisini de geligtirmiglerdir. 

Amerika Birlegik Devletleri, Almanya ve 1svigre gibi eyalet, vilayet 
kantonlarln birlegmesinden kurulan devletlerde bu sorun yerel muhtariyet- 
lerle birlikte ele allnmig ve gerek gelir toplama gerekse harcama yapma ser- 

bestligi hususlarinda ciddi mucadeleler ortaya g~krni~ t l r . (~)  

Kamu hizmetleri ve kamu gelirlerinin ikiye ayrllarak "Merkezi idare 
hizmet ve gelirleri" ile "Yerel yonetim hizmet ve gelirleri" geklinde boliin- 
mesi devlet ile yerel yonetimler araslnda iligkilerin artmaslni zorunlu kil- 
mlgtlr. Merkezi idare ile yerel yonetirnler arasinda ilk once hizmet paylagim~ 
yapllmig daha sonraki agamada da hizmetlerin paylagimna da uygun olarak 
mali kaynaklar~n paylagilmasi giindeme gelmigtir. 

Gelir Kaynaklarinln "merkezi idare" ile "yerel yonetimler" arasinda 
paylag~m~, merkeziyet~i ve ademi merkeziyetgi iilkelerde farkll farkll ol- 
mugtur. Merkeziyet~i iilkelerde gelir kaynaklarlnln paylagimi genig bir yer 
tutarken ademi merkeziyet~i sistemi benimsemig iilkelerde gelir paylag~m~ 
pek incelenmemigtir. 

( 1 )  HILL; a.g.e., s. 173, 

(2) ilhan OZER; Devlet Maliyesi, Maliye ve Gumriik Bakanllg~, Ara~tlrma Planla- 
ma ve Koordinasyon Kurulu Y a y ~ n  No: 19861277, Ba~bakan l~k  Baslm Evi, Ankara 1986, 
s.246 



Kamu hizmetlerinin devlet ile yerel yonetimler araslnda paylagtlrllma- 
sl bu kamu idareleri aras~nda s ~ k r  mali iligkiler de  beraberinde getirmigtir. 
Toplumsal hayatln zori~nlu k l l d ~ g ~  ortak ih t iya~ la r~n  bir klsmlnln tatmini go- 
revi yerel idarelere verilirken. bunlardan dogacak olan kamu yuklerini kargl- 
layacak araqlarln da kendilerine temin edilmesi gerekmektedir. Diger bir ifa- 
de ile kamu hizrnetlerinin paylagtlrllmaslna paralel olarak; kamu kaynaklarl- 
nln da devlet ile yerel yonetimler araslnda paylagtlr~lmasl gerekir. 

Karnu hizmetlerinin bir klsmlnln yerel idarelere verilmesi. bu hizmet- 
lerin yapllmas~ iqin gerekli olan mali araqlar~ hangi kaynaklardan kargllaya- 
caklarlnln da belirlenmesi gerekir. Kamu gelirlerinin merkezi idare ile yerel 
yonetimler araslnda mali bir pay lag1 ma tabi tutulacaglnln belli kural lara bag- 
lanrnasl. zo run lu lu~ i~nu  ortaya ~ l k a r l r .  Asllnda kamu hizmetlerinin pay lay I -  

n~ ve d a g l t ~ m ~  aynl meselenin idari ve mali iki yanlnl birden diizenlemenin 

zorunlulugunu kendiliginden ortaya $ ~ k a r ~ r . ( l )  

Merkezi idare ile yerel yonetimler araslnda idari ve mali paylaglm so- 
runlarlnln halledilmesi ~ o k  zordur. Idari ve mali paylag~m sorunun halledil- 
rnesi, hangi idarenin hangi hizmeti nasll ve ne ~ek i lde  yerine getirecegi ve bu 
hizmetlerle ilgili mali yiikleri hangi kaynaklardan kargllayaca@nln da ortaya 
konmasl gerekir. Bu sorunun ~ozi i lmesi  toplumun iktisadi kalklnrnaslnl ve 
geligimini de kolaylagtlrabilir. 

Devlet ile yerel yonetimler araslndaki mali ili~kilerin tanzimini sagla- 
yacak olan esas ve kurallarlnln slnlr ve genigliginin ne olacag~ yani mali pay- 
lag~mln y a l n ~ z  mali sahadaki iligkilerin duzenlenmesini mi i ~ i n e  a l a c a g ~ .  
yoksa idari alandaki i l i~kilerin duzenlenmesini de  iqine a lmas~nln  gerekip 
gerekmedigi konusu, bu konuyu en fazla incelemig olan Alman yazarlar~ ara- 
slnda goriig ayrlllklarlna yo1 a c m ~ 9 t ~ r . s ~ a z ~  yazarlar, bu paylag~ma kary qlk- 
ma nedeni olarak yetki paylag~mlna ve slnlrlna atfettigi halde, diger bazllarl 
idari yetkileri, yani gorev ve hizmetlerin genigligi ve a lan~nl  da izah etmek 

iizere, genig manada uygulanmasr gerektigini ileri siirmii$erdir. (2) 

Bir ulkede butun kamu hizmetleri, gelirleri ve giderleri bir tek idare ta- 
raf~ndan yerine getirilmig olsayd~ bu gun idareler aras~nda idari-mali payla- 
g ~ m  sorunu da gundeme gelmeyebilirdi. 

(1) Ismail Hakkl ULKUMEN: Mali 1dareler Maliyesi, Ankara IJni\ ersitesi Si\.asal 
Bilgiler Fakultesi Yaylnlan no: 103185. Ajans Tiirk Matbaasl, Ankara 1960. s.35-36 
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Merkezi idare, ulkenin genel nitelikteki iht iya~lar ln~ diizenlemekte 
olup, bunlar da genel kamu hizmetleri olarak tanimlanmaktadlr. Bir iilkenin 
hukuk diizeninin, siyasal yap~slnln tanidlgl ve sln~rland~rd~gl alan iqinde ye- 
re1 yonetimlere tanlnmlg olan yoresel kamu hizmetlerinin finansman~ zorun- 
lulugu "yerel yonetimler maliyesi" kurum ve kavramlni meydana getirmig- 
tir. Yerel yonetimler maliyesinin onemi, her iilkede o iilkenin hukuk diizeni 
ile ilgilidir. Merkeziyet, ademi merkeziyet sorunlan, federal yonetim sis- 
temleri ve ulkenin sosyal ve ekonomik yapllarl, yerel yonetimler maliyesi- 
nin kamu maliyesi iqindeki yerini ve ijnemini belirleyen en onemli faktorler- 

dir. (l) 

Eger bir devlette kamu hizmetleri ve kamu gelirleri merkezi idare ile 
yerel yonetimler araslnda paylagtirilirsa idari ve mali paylaglm zorunlu hale 
oeimektedir. Bir lus~m ortak ihtiya~lann temini gorevi yerel yonetimlere ve- 9 
rildigine gore, bu gorevin yerine getirilmesine imkan verecek, gelir kaynak- 
larlnln da onlara saglanmasi yani mali kaynaklann merkezi idare ile bu ida- 
reler araslnda paylagt~rllmasi ve tabiatiyla boyle bir paylagtirma igleminin 

de belirli esaslara, kurallara baglanmasi gerekmektedir.(2) 

Bu yukarldaki sorunun iki yonii bulunmaktadir. Birinci yonu hizmet- 
lerin paylag~mi, diger ikinci yoniinii ise mali paylaglm olugturmaktad~r. Bu 
iki yoniin nasil olacaglnl belirleyen; kamu yonetiminin merkeziyet~ilik zih- 
niyetiyle mi, yoksa ademi merkeziyet~ilik zihniyetiyle yiirutiilmesini kap- 
sadlgl gibi gorevlerin federal devlet diizeni iginde merkezi idare ile yerel yo- 
netimler araslnda veya tek devlet ile yerel yonetimler arasinda paylaglmi so- 
rusunu da bu konunun i ~ i n e  alir. (3) 

Bunun sonucunda kamu gorevleri ve hizmetleri merkezi idare ile ye- 
re1 yonetimler araslnda paylagllmlg durumdadlr. Bazi kamu gorevleri gele- 
neksel olarak merkezi idareler tarafindan yerine getirilmektedir. Adalet ve 
milli savunma hizmetleri bunlar arasindad~r. b e  yandan; bazi hizmetlerinde 

( 1 )  Faz.11 TEKIN; "Mali Tevzin" Eskhehir Iktisadi ve Ticari 1limler Akademisi 
Dergisi, Say1 1 ,  Cilt XIII, Ocak 1977, s. 1 17 

(2) Nail POLAT; "Mahalli Idareler Gelirinin Duzenlenmesi",Maliye Enstitiisii 
Konferanslan, 1968, Ankara G'nibersitesi Siyasal Bilgiler Fakultesi Yaylnlarl No: 297, 
Seb ing Matbaas~. Ankara 1970, s 163 

(3) Hans RITCH; "Mall Tevzinin Sekil ve Meselelen" Cev Levent Cakmur,Maliye 
Enstitiisii Terciimeleri, Uguncu sene- 1967, Istanbul Universitesi Yaylnlan No: 275, Is- 
tanbul 1967. s.102 



hemen hemen her yerde yerel yonetimler taraflndan iistlenildigini ziirmek- 
teyiz. Temizlik. ayd~nlatma. iqrne S U ~ L I  ve vb. yangindan korunma gibi hiz- 
metlerde bunlar aras~ndadlr .  Yerel yonetimlere bazi gijrevler b ~ r a k ~ l ~ r k e n ,  
b ~ r  $irevleri yerine getirmeierine irnkan veren araqlar ve kaynaklard~n sag- 
lanrnal~d~r .  Bir b a ~ k a  deyigle. kalnusal gorev ve hizmetlerin. rnerkezi idare 
ile yerel jronetimler arasrnda payla$t!rllnias~na paralel olarak gelir kaynakla- 
rlnin da paj,lagrlrnas~ gerekrnektedir. 0 halde, merkez~ ve yerel yonetintler 
araslndaki iliykiler karg~rnlza biri idari, digeri mali olmak iizere iki yonlii 
olarak q~kmaktad~r .  Bunlardan idari olanlni etkileyen etkenler mali o lanln~;  
lnali olanrnt etkileyenler ise idari o lan~n :  da kaqln~lmaz bir ~ekilcle etkile- 
mektedir. Bu nedenle, merkezi ve yerel \i~iineti~i~ler aras~ndaki iligkiierin dii- 
zenienrnesinde. her iki 1,oniin birlikte ele al :nmas~ bir zon~nluluk olarak or- 
taya qlkrnaktadlr.(l) 

BLI diizenleme i ~ i  bazen, Tiirkiye'de oldugu gibi, iiniter devletlere oz- 
oii iki kadenie aras~nda,  yani, merkezi idare ile yerel yonetimler araslnda; C 

bazen de ABD'de oldugu gibi pederal devletlere ozgii iiqlii bir kade~nelegme 
iqinde, yani federal devlet. federe devlet (eyaletler) ve yerel y~net imler  ara- 
s ~ n d a  y a p ~ l ~ r .  

.4~1kt1r ki, hizmet ve gelir bolii~iimiinii b a ~ a r ~ l ~  bir biqimde ger~ekle5- 

tirmek federal devletlerde, iiniter devletlerde oldugu kadar d e g i ~ d i r . ( ~ )  

Modern rnaliye sisteminde kamu giderlerini karq~layan temel kaynak 
rnilli geiirdir. Dolayls~yla gerek merkezi idare gerekse yerel yijnetimler ka- 
mu hizmetlerini karylayacak kamu gelirlerini mii~terek bir kaynaktan milli 

gelirlerle elde edecek~erdir . (~)  

Ortak kaynak olan milli gelirden nas~ l  faydalanacag~ bir paylaym so- 
rununun dognaslna neden o l m u ~ t u r ~  Bu paylaglm sorununun idari ve mali 
yonii bulunmas~ idari ve mali paylag~m k a v r a n ~ ~ n ~ n  ortaya qrk~glna neden ol- 
muStur. 

"Idari ve mali paylag~m" kavram~nr anlatmak iqin, Frans~zlar: "Comp- 
roms Fiscal", Ingilizler; "Intergoverment Fiscal Relations"; Almanlar ise. 
"Finansausgleich" terimini kullan~rken, iilkemizdeki yaz~ la r  aras~nda idari 

(1) R u ~ e n  KZLES; "Belediqe Gelirleri be Mali Denkle~me" Amme 1daresi Dergi- 
si, Cilt 5 ,  Sa) i 1 ,  Mart 1972, s.58 

( 3 )  NADAROGLU. "Mall T e ~ z l n ,  Bazl Kamu Gellrlerin~n Pa>la~t~rilmasi". Mali- 
ye Enstitusu Konferanslari, Dokuzuncu S e r ~  1963, Istanbul U n ~ ~ e r s ~ t e s ~  Y q  inlar~ N o  
1099. Sermet Matbaas~, Istanbul 1964, s 174 



ve Mali aylag~m kavram~ konusunda aralar~nda tam bir birlik bulunrnadlg~ 
goriilme R tedir. Ornegin Rugen Keleg, "Mali Denklegme" tabiri kullan~r- 
ken(l) Neumark, "Mali ~ e v z i n " ( ~ ) ,  Ismail Hakki Ulkiimen, "Mali Uyug- 

Ali Alaybek ise "Mali Tevzin ve ~ ~ u g m a " ( ~ )  tabirini kullanmekta- 
dlr. Bu tanlmlar her ne kadar mali vasfin~ tag~makla beraber, bu paylaglm ye- 
tersiz ~ a ~ l l m a k t a d ~ r . ( ~ )  

Mali tevzin terimi ilk defa Birinci Diinya Savag~ sonraslnl takip eden 
devrede (1922'de) Albert Hansel'in bu konuya ait bir eserinde kullan~lm~gt~r, 
boylece mali literature girmig ve 1923 y111nda vergilerin devlet ile diger am- 
me idareleri aras~nda boliigiilmesine ait olan bir kanuna "mali tevzin kanu- 
nu" ad1 verilmigtirJ6) Literatiir yoniinden yazarlar araslnda bir uyum olma- 
masina ragmen paylag~m kavrami konusunda k~smen de olsa bir birlik oldu- 
gu goriilmektedir. 

Alaybek'e gore mali tevzin, "kamu hizmetlerini" gormek iizere ve ka- 
mu hukuku usulleri dairesinde tegekkiil etmig ve kamu hukmi gahlslar~ (dev- 
let, vilayet, belediye, gibi kamu idareleri) aras~nda, bir yandan hizmetlerin 
ve dolay~siyla bunlarin gerektirdikleri giderlerinin, obiir yandan da bu gider- 
leri kargllayan gelirin uygun esaslar dairesinde sistematik bir tarzda boliig- 
melerini ifade eden bir mali sistemdirl7) 

Neumark ise mali tevzini "gelir kaynaklariyla kamu hizmetlerinin 
paylagrlmasi meselesi" geklinde tarif etmektedir.@) 

1lhan 0zer'e gore mali tevzin; "devlet ile yerel yonetimler araslnda gi- 
der ve gelirin paylagilmas~ bak~mindan sistemli ve plan11 bir anlagmaya va- 
r~lmasl geklinde ifade edilmektedir". (9) R u ~ e n  keleg de mali denklegme; 

( I )  RuSen KELES; " ~ e n t l e ~ m e i i n  Mali Sorunlarl", Maliye Enstitiisii Konfe- 
ranslan,25. Seri Sene 197611977 Istanbul Universitesi Yaylnlar~ No: 2454, G~inay Matba- 
asl, Istanbul 1977, s.208. 

(2) NEUMARK; Maliyeye Dair Tetkikler, Ismail Akgiin Matbaas1 Istanbul 1951, 
s .4. 

(3) ULKUMEN, a.g.e., s.36. 

(4) Ali ALAYBEK; Belediye Maliyesi Reformu, Maliye Tetkik Kurulu Ne~riyatl, 
Ankara 1961, s.6. 

(5) KELES; "Belediye Gelirleri ve Mali Denkle~me", s.59. 

(7) ALAYBEK: a.g.e., s.7. 

(8) NEUMARK; a.g.e., s.4. 

(9) Ilhan OZER; Turk Kamu Maliyesi ve Sorunlar~, TODAIE Yayln No: 156. Se- 
ving Matbaas~, Ankara 1576. s.36. 



taillmlnl: "karnu kesimlerinin, merkezi ve federe devletler ile yerel yiinetim 
birinilari ar-as~nda boliigulmesine i l i~kin  iligkilerin diizenlenrnesi ve her biri- 
min verpi koyma yetkilerinin slnlrlar~nln ve kapsa rn~n~n  belirlenmesi b i ~ i -  

rninde tanlrnlan~aktadlr.fl) 

Johannes Popitz'e gore rnali tevzin "merkezi veya fetleratif karakterli 
bir devlet de ,  mali i l i~kilerin diizenlenrnesini konu alan iligkilerin tiirnii- 

Ernst Reuter ve Neemettin Ergin'e giire de  mali ~ ~ y u g m a ,  "devletle 
malialli idare tegkilatlarl arasrndaki rnali iligkilerin tazmini" geklinde tanim- 

~ a n m l ~ t ~ r . ( ~ )  

Wilhelrn Bickel de mali tevzini; "Mali tevzin sisternini olugturan kat- 
lnanlar arasrnda belirli sorunlarln ifasi; bu sorunlarln gerektirdigi harcaina- 
larln yap~lrnasl ve butun bunlar iqin ih t iya~  duyan yukumluluklerin ve hakla- 
rln paylagll~nas~ olarak t an imlanrn~~t r r . (~ )  

Y ukarldaki tanrmlar ince lend i@~ie  genellikle rnali pay lag~nl~n  yani 
gelir paylag~rnrnln one pkarlldlgi ve idari yoniin eksik kaldlgr gorulmekte- 
dir. Asl~nda sorunun iki yiinii va rd~r .  Bu iki yonlhi bir rnakas~rl iki agzl gibi 
diigiinmek gerekir. Birinci yiinii kamu hizmetlerinin payla~tlrilmasl iken, 
ikincisi ise mali paylaglmln sorunudur. Yerel yonetimlerin, yerel nitelikteki 
hizmetleri gerqeklegtirebilmelerinin en onemli gal-tl, rnali olanidir ki bu da 
en Gnemlisini olugturmaktadir. Aksi halde hizmet verildigi halde mali des- 
tek saglanamazsa hizmetin goriilme i m k a n ~  kalmayabilir. Kaynak saglan~r- 
da hizmet verilmez veya hizmet maliyetin qok iistunde kaynak saglanlrsa. 
Bu kez de kamusal fonlarin israf edilmesine neden olabilir. Butiin bunlar so- 
nuqta; toplumsal refaha e r i ~ m e  yolundaki qabalar~ olumsuz yiinde etkileye- 

b i ~ i r . ( ~ )  

( I )  KELES; "Kentle~menin Mali Sorunlar~", s.200. 

(2) Johannez POPITZ; Handbuch der Finanz Wissensehaftler, I.Auflage, Bd. 2. 
Tubingen, 1927, s.337. 

(3) Ernst REUTER - Necmettin ERGIN; Belediye Maliyesi, l~igleri Bakanllg~ Ya- 
ylnlar~, No.1, Cumhuriyet Matbaas1 Istanbul, 1945, s.23. 

(4) Wilhelm BICKEL; Handbuch der Finanz Wissen Schafler; 11. Aufl.2.Bd. TLI- 
bingen, 1956, s.337. 

(5) NADAROGLU; "Mahalli Idareler Maliyesindehi Yeni Geli~melerin Degerlen- 
dirilmesi", Maliye Aragt~rma Merkezi Konferanslan, 29 Seri Sene 198311984 Gunay 
Matbaas~, Istanbul 1985, s.72. 
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Idarelerarasl mali ili kilerin diizenlenmesini ifade eden mali tevzin 
kavramlna bir qok yazar da I argl qlkmlgt~r. Nitekim Horst Zimmerman, Kla- 
us-Dirk Henke mali tevzin yerine "sorunlar~n harcamalar~n ve gelir kaynak- 
larlnln yijnetim birimleri araslndaki dagl l~m~"( l )  deyimini kullanmaktad~r- 
lar. Hans Ritscht ise mali tevzin kavram~ yerine "hizmet veya yetki boliigii- 
mu" demenin daha uygun olacaglnl belirtmekte ve tanlm olarak da "kamu 
hizmetlerinin gelir ve giderlerinin devlet ile alt kademeler araslnda boliig- 
m e ~ i " ( ~ )  geklinde tanlmlanmaktad~r. 

Rugen Keleg ise mali denklegme kavramlnln eskimig bir kavram sa I- 
labileceglni qiinkii gorevleri hesaba katmayan bir gelir paylag~mln~ hic; g ir 
zaman yeterl~ say~lmayacag~nl tarihsel geliaimi iqinde de gorev paylaglmna 
yer vermeyen mali denklegme girigimlerinln bagarls~zlrga mahkum oldugu- 
nu ve qagdag anlamda "mali" sozciigiiniin eksik kalacagln~ be~irtrnigtir.(~) 

Halil Nadaroglu'na gore uniimiiz de idareler arasl mali iligkilerin dii- 
zenlenmesinin iki ayrl yonii 01 f ugu artlk tartlgmaslz kabul edilen bir husus- 
tur. Bunlar sorunun gorevlerin ve kaynaldarln paylagtlr~lmasl gibi iki ayr1 
yonde imig gibi gorunmesine neden olurken, sonuqta aynl amaca yonelik 
olan iki ayrl iglem oldugu goriilmektedir. Gorev ve ka nak boliigiimiiniin 
"idarelerarasl gider ve gelir boliigumii" geklinde ifade e ~lebilecegini belirt- 
migtir.(4) 

d: 
Sonuq olarak geligen siireqte tek bag~na mali tevzin ve mali denklegme 

gibi, mali unsumnun tek baglna kaldlg~ kavramlarln yetersiz olmas~ sonucu, 
bu kavramlarin yerine idar~  ve mali paylagim kavramlnln kul lan~lmas~n~n 
daha dogru olacagl diigiincesiyle gu gekilde tan~mlanm~ tlr: "Merkezi veya 
federal bir devlette kamu tiizel kigrleri araslnda (devlet, i ! , belediye, koy, gi- 
bi) hizmetlerin ve giderlerin, bu hizmet ve giderler iqin gerekli gelirlerin 
(vergilerin) paylag t~r~lmas~n~"  ifade eden bir kavramd~r. 

IV- SONUC 
Yerel yonetimler iilkelerdekl egemen sosyopolitik yapinln aynlmaz 

bir ar~as~dirlar.  Ulusal siyasi rejimlerin ozellik ve geligmelerine gore gekil I' allr ar. 
Merkezi idare ile yerel yonetimler araslnda idari ve mali paylag~m so- 

runlarlnln halledilmesi qok zordur, ancak idari mali paylagim sorununun 
halledilmesi, hangi idarenin hangi hizmeti nas~l  ve ne gekilde yerine getire- 
cegi ve bu hizmetlerle ilgili mali yiikleri hangi kaynaklardan kargllayacagl- 
nln da orta a konmasi ile miimkiindiir. Bu sorunun oziimlenmes~ toplumun 
iktisadi ka 7 klnmaslni ve geligimini de kolaylagt~ra 6 ilir. 

( I )  Horst ZIMMERMAN - Klaus-Dirk HENKE; Eintiirung in die Fianz Wissen 
Schaft, 3 Aufl, Munchen, 1975, s.98. 

(2) RITSCHT; a.g.e., s. 102. 

(3) KELES; a.g.m., s.200. 
(4) NADARO~LU; a.g.m., s.72. 
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