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Cevre Denetimi Raporu:

Gemilerin Denizleri ve Limanlar: Kirletmesini
Onleme ve Kitlilikle Miicadele

Gemilerin Denizleri ve Limanlar: Kirletmesini Onleme ve Kirlilikle Miicadele
Raporn, Sayistay Baskanliginca 2.5.2002 tarihinde TBMM Bagkanligina
gonderilmistir. S6zkonusu raporun 6zet bilgileri asagida sunulmaktadir:

“Gemilerin sintine ve balast sulanni, ¢op ve kanalizasyonlarini uygun
olmayan sekilde denize bosaltmalar, denizlerin ve limanlann kirlenmesine yol
acmaktadir. Kiriligin bir baska 6nemli nedeni, deniz kazalar1 sonucu meydana
gelen kitliliktir. Istanbul ve Canakkale Bogazi, kaza riskinin yiiksekligi ve
petrol tankerleri ile tehlikeli yiik tasiyan gemi trafiginin fazla olmasi nedeniyle
kirlilik tehdidi ile karst karsiya olan sulanmizin basinda gelmektedir.
Gemilerden kaynaklanan deniz kiriligi, niteligi geregi wuluslararast bir
sorundur. Gemilerin denizleri kirletmesini 6nlemek amaciyla Turkiye’nin de
imzaladig1 ¢ok sayida uluslararasi sézlesme vardir. Bu sozlesmelerin basinda
“Denizletin  Gemiler Tarafindan Kirletilmesinin Onlenmesi Hakkindaki
Sozlesme” (MARPOL S6zlesmesi) gelmektedir.

Sayistay, bu ¢alismayt EUROSALI tyesi alt tilkenin ortaklasa yurtttigi
bir proje ¢ercevesinde gerceklestirmistir. Esgtidumli ve es zamanli yiiritilen
projeye Ingiltere, Hollanda, Yunanistan, Malta, Giiney Kibris ve Tiirkiye
katilmistir. Incelemeler ortak kriterler dogrultusunda yuritilmustir. Kriterler,
buytk dl¢ide MARPOL Sozlesmesinin hitkiimlerine gore olusturulmustur.

Gemilerin denizleri ve limanlan kifletmesini 6nleme ve kirlilikle
miicadele konusu bes ayrt bolimde ele alinmugtir. Ik béliimde, gemilerin
denizleri ve limanlan kirletmesini 6nleme ve kidilikle miicadele konusundaki
ulusal politikalarin ve araglannin ne kadar etkili oldugu; ikinci bolimde,
uluslararast kurallar geregi gemilerde yapilmasi gereken sérvey ve kontrollerin
yeterli bir sekilde yapilip yapilmadigy; G¢tincti bolimde, atik kabul tesislerinin
ihtiyaglart karsilamaya uygun diizeyde olup olmadigl; doérdincii bolimde,
kirliligin izlenmesi, kovusturulmast ve cezalandinlmasinin etkili bir sekilde
yapilip yapilmadigi; besinci bolimde, ulusal acil midahale planlarinin
yeterliligi ile kirliligin temizlenmesinin ne derece basan ile yuratildigu
incelenmistir.
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1. Tarkiye’nin denizleri artan deniz trafigi ile birikte her gecen
giin daha fazla kirlenmektedir. Uc tarafi denizle cevrili
Turkiye, 8.333 km.lik kiyt seridi uzunlugu ile Avrupa’nin en
uzun kiyt seridine sahip ilkelerinden birisidir. Turkiye,
denizlerin korunmasi ve deniz kirliliginin  6nlenmesi
konusunda cesitli uluslararast anlagmalart imzalamistit.

2. Sayistay, bu calismada ilgili kamu kurumlarinin “Gemilerin
Denizleri Kitletmesini Onleme ve Kirlilikle Miicadele”
konusundaki faaliyetlerini ne Ol¢ide basan ile yurattiguni
incelemistir.

Bu amacla:

o Hgﬂi kurumlann, kirliligi  6nleme  konusundaki
politikalari ne kadar iyi olusturduklant ve hesap verme
sorumluluklarini ne Slgtide yerine getirdikleri,

o Uluslararast sozlesmeler ve ulusal dizenlemeler
uyarinca  yaptlmas:  gereken gemi sorvey  ve
kontrollerinin ne derece basartyla yapildigy,

e Limanlardaki attk kabul tesislerinin  ihtiyaglan
karsilayip karstlamadigt,

e Kitlilikle miicadelenin ne kadar etkili bir sekilde
yapildigy,

e Kirleticileri izlemenin ve cezalandirmanin istenilen
sonuglart dogurup dogurmadigt incelenmistir.
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Bulgular ve Ulasilan Sonuglar

Politika olusturma ve hesap verme sorumlulugu ile
1lgili olarak:

3. Gemilerin denizleri kitfletmesini 6nleme ve kirlilikle miicadele
etme konusunda politika olusturmakla gérevli temel kurumlar
Cevre Bakanligr ve Basbakanhk Denizcilik Mistesarligidir.
Gemiletin denizleri kirletmesini 6nleme ve kirtlilikle mucadele
konusunda gérevi olan diger kamu kurumlari; Sahil Guvenlik
Komutanhg, biuyiksehir belediye bagskanliklan, miulki idare
amirlikleri ve liman isletmeleridir. Bu konuda dogrudan gorevli
olmayan ancak konuyla ilgili 6nemli fonksiyonlari ifa eden bir
kamu kurulusu da Kiyt Emniyeti ve Gemi Kurtarma Isletmeleri
Genel Mududugi’dur.

4. Cevre Bakanligi, c¢evre politkalannin  tespit  ve
koordinasyonuyla; Denizcilik Mistesarligy, kirlenmeyi onleyecek
her tirld tedbideri almakla ve denizcilikle ilgili hedef ve
politikalart belilemekle; Sahil Guvenlik Komutanligt, mulki idare
amirlikleri ve buyiksehir belediye baskanliklari, kifletenleri
izlemekle ve uygun cezalar vermekle; Kiyt Emniyett ve Gemi
Kurtarma Isletmeleri Genel Mudirligi, seyir giivenligini
saglamak ve kaza halinde acil miidahalede bulunmakla ve liman
isletmelert, atik kabul tesislerini isletmekle gorevlidir.

5. Ilgili kurumlarin temel gorevleri paragraf 4’de aciklandigr gibi
olmakla beraber, liman atik kabul tesislerinin igletilmesi gorevi
farkli kurum ve kuruluslara verilmistir. Liman attk kabul
tesislerinin isletilmesi ya o limam kullanan kamu kurulusuna
birakilmis ya da 6zel sektore devredilmistir. Bir baska ifadeyle,
limanlar TUPRAS, ATAS, TCDD, TDCI gibi kamu iktisadi
tesebbisleri tarafindan isletiimekte ya da limanlar 6zellestirilerek
ozel sektore devredilmektedir.
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6. Denizleri kitletenlerin izlenmesinde ve kirleticilere ceza
verilmesinde de gorevli kuruluslar bakimindan benzer bir durum
vardir. Buytksehir belediye hudutlan icindeki kirlenmelere
buytksehir belediye baskanliklari, buytiksehir belediye baskanlig
hudutlan ve liman sinirlart disinda yapilan kirlenmelere Sahil
Giuvenlik Bot Komutanliklar, biyiiksehir belediyesi hudutlar
disinda ve liman siurlan icindeki kiflenmelere mulki amirtler
tarafindan ceza verilmektedir.

7. Gemilerin denizleri ve limanlart kirletmesini 6nleme ve
kirlilikle mucadele konulaninda wulusal politka olusturmada
yetersizlikler vardir. Olusturulan politikalar kirdiligi 6nlemenin ve
kirlilikle ~ miicadele etmenin  bitin  temel unsurlarim
kapsamamaktadir. Béyle bir sonucun dogmasindaki en 6nemli
sebep kamu kurumlarinin yetki, gérev ve sorumluluk alanlarinin
actk ve islevsel bir bicimde belitlenmemis olmasidir. Politika
gelistirmekle ilgili kurumlar olan Cevre Bakanligi ve Denizcilik
Miistesarhgt pek ¢ok konuda yetki ve gbrev bakimindan
sorunlarla karst karsiya kalmaktadir. Yetki ve gbrev ortismeleri
politikalarin ~ gelistirilmesini  olumsuz sekilde etkilemektedir.
Belirsizlik  ortami uluslararast anlagsmalarla  uyumlu ulusal
duzenlemelerin ve uygulamalann yapilmasint guglestirmektedir.
Kirliligi 6nleme ve kitdilikle miicadelede 6nemli bir unsur olan
atik kabul tesislerinin yapimindan ve isletilmesinden asil olarak
hangi kurumun sorumlu oldugu belli degildir. Ayni sekilde
meydana gelen kirliligin temizlenmesinden hangi kurumun
sorumlu oldugu da agikea belli degildir. Ayrica, kirliligin izlenmesi
ve cezalandirilmasi konusunda yetkili kilinan ¢ok sayida kurum
vardir.

8. Gemilerin denizleri ve limanlari kirletmesini 6nleme ve
kirlilikle miicadele konusunda istenilen sonuglarin elde
edilmesinde rol ve sorumlulugu bulunan ¢ok sayida kamu kurum
ve kurulusu vardir. Istenilen sonuclarin elde edilebilmesi, bu
kurumlar arasinda hesap verme sorumlulugu iliskilerine dayanan
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sonu¢ odakli isbirliklerinin kurulmasina baglidir. Faaliyetler
onceden belirlenmis amag, hedef ve performans hedeflerini
gerceklestirmeye  yonelen karsilikli mutabakatlara ve acikca
belirlenmis sorumluluklara ve beklentilere dayanan isbiriklerine
gore  yurutilmediginden,  istenilen  sonuglara  ulasilip
ulagilmadigin, ulasidmadi ise nedenlerinin  neler oldugunu
degerlendirmek miimkiin olmamaktadir.

9. Istenilen sonuglarin elde edilmesinde rol ve sorumlulugu olan
kurumlar arasinda etkili bir isbirigi saglanamamast yaninda,
faaliyetlerin planlanmasindaki ve yuritilmesindeki diger temel
zayifliklar; kurumlarin faaliyetlerini 6nceden belirledikleri amacg,
hedef ve performans hedeflerine goére yiritmemeleri,
performans 6l¢iim rejimi olusturamamalan ve buna bagh olarak
dogru kararlar almaya elverisli glincel, gecerli, yeterli, giivenilir
veri ve bilgilerin olmamasidir.

10. Faaliyetler, stratejik planlar kapsaminda belirlenen amag ve
hedeflere gére yuritilmedigi, ama¢ ve hedefler, yillik hedeflere
donustirtlmedigi, yillik hedeflere ne 6lgtide ulasgtldigini Slgecek
performans gostergeleri seti olusturulmadigi, performans dl¢timi
yapmaya uygun bir yonetim bilgi sistemine sahip olunmadigr ve
performans izlenip, degerlendirilip, raporlanmadigi icin gemilerin
denizleri ve limanlan kirletmesini 6nleme ve kitlilikle mtcadele
etme konusunda ulusal politika olusturulmast ve bu politikalarin
uygulamaya donustirilmesinde yetersizlikler vardir.

Gemi sorvey ve kontrolleri ile ilgili olarak:

11. Turk bayrakh gemilerin soérveylerini yaparak sertifikalarin
vermekle gorevli olan  kurum, Bagbakanlk Denizcilik
Miistesarhgidir. Gemi sérveyleri, Denizcilik Mistesarhginin yedi
bolge mudurigindeki gemi soérvey kurulu baskanliklarinca ve
Mistesarhigin yetki verdigi klas kuruluslarinca yapilmaktadir.
Sérvey, ulusal mevzuat ve uluslararast sozlesmeler ile kurallara
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gore denizlerde can, mal ve cevre glvenligini saglamak icin
guiverte, makine teghizat ve donaniminin 6lgimlerinin yapilarak
gemilere sertifika verilmesi amaciyla yapilan galismadir.

12. Sérvey, zorunlu ve periyodik iken kontrol, sec¢ilen gemilerde
habersiz ve sorveyler kadar kapsamli ve derin yapilmayan bir
calismadir. Kontrollerde gemilere verilen sertifikalarin gecerli
olup olmadig kontrol edilmektedir. Tturkiye’deki kontroller, esas
olarak yabanci bayrakli gemiler tzerinde yapilan liman devleti
kontrolleridir. Denizcilik Mustesarligs, liman devleti kontrolini
sayist 13 olan Liman Devleti Kontrol Memurlari araciligr ile
yerine getirmeye calismaktadir. Bu say1 raporun yazildig tarihte
8¢ dismustir. Denizcilik Mistesarlig, Turk bayrakli gemiler
tzerinde secerek, hedef belirleyerek ve habersiz kontroller
yapmamakla beraber, 2000 yilindan itibaren yabanct ilke
limanlaninda eksikligi tespit edilen Tirk bayrakli gemileri
izleyerek kontrol etmeye baslamustir. Denizcilik Mistesarligr bu
gemilerin uluslararast kurallara uygunlugu saglanincaya kadar
seferlerine izin vermemektedir.

13. Yabanci bayrakli gemilerde yapilan liman devleti kontroli,
uluslararast kurallara gore sefer yapan ve bayrak devleti
tarafindan sertifikalandirilan gemilerin, baska bir bayrak devlet
limaninda kontrol edilmesidir. Tirkiye, liman devleti kontrolu
baglaminda Akdeniz ve Karadeniz Memorandumuna taraf
olmustur. Taraf olunan bu memorandumlar uyarinca her yil
limanlarina gelen gemilerin en az % 15ine denk dusen sayida
geminin kontrold, takibi ve bildirimi yikimligint tstlenmistir.
Avrupa Birligi uyum sireci i¢inde bu oranin %25’e ¢ikarlmast
planlanmaktadir. Liman devleti kontroliniin etkili sonuglar
dogurmast igin beliflenen hedeflere ulagilmast ve kontrol edilecek
gemilerin  risk degerlendirmelerine dayalt olarak secilmesi
gerekmektedir. Denizcilik Mistesarligt, liman devleti kontrolinde
veri ve bilgilere erisme bakimindan sorveylerde oldugu gibi
zorluklarla karst karsiya degildir. Liman devleti kontrol yetkilileri
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baska tlkelerde tretilen yabanci bayraklt gemiler hakkindaki
bilgileri kullanabilmektedir. Kontrol yetkilileri bu bilgileri kendi
deneyim ve birikimlerinin 15181 altinda degerlendirerek kontrol
edilecek gemileri segmektedirler.

14. Taraf olunan memorandumlar liman devlet kontrolinde
riskli gemilerin  secilmesini ve hedeflenen sayida kontrol
yaptlmasint gerekli kidmaktadir. Denizcilik Miustesarligt hedef
belirlemedigi gibi minimum oran olan % 15 hedefine ulasilip
ulagtimadigimn  da  degerlendirmemektedir. Bu  konudaki
problemler asil olarak giincel, gegerli, gtivenilir veri ve bilgilerin
Uretilememesi veya bu bilgilere erisilememesi yiliziinden ortaya
ctkmaktadir.

15. DIE rakamlarina gore, Turkiye limanlarini her yil 20 binin
Ustiinde gemi ziyaret etmektedir. Bu rakama bir yil icinde birden
fazla giris yapan gemi ziyaretleri de dahildir. Denizcilik
Miistesarhigr tek girisleri ve Akdeniz Memorandumundaki en az
% 15lik hedefi dikkate alarak kendi liman devleti kontrol
hedefini  belirlemeden ve hedefine ulagip ulasmadigin
degerlendirmeden 2000 yili Ulke Raporunda, 391 gemiyi liman
devleti kontroliine tabi tuttugunu agtklamistir. Dosyalar tizerinde
yaptigimiz incelemede agiklanan bu rakamin dogru olmadigy,
2000 yilinda sadece Istanbul ve Izmirde 409 gemide liman
devleti kontrolt yapildig tespit edilmistir.

16. Denizcilik Mistesarliginin yaptgt sorveyler plan ¢ercevesinde
yuriitilmemektedir. Bu ¢alismalarin basarili sekilde sonuglanmasi
buytk o6l¢ide plana dayali olarak yuritilmesine baghdir.
Sérveylerin ve bayrak devleti kontrollerinin planlanabilmesi igin,
ulusal bayrakla seyreden gemilerin sayist, tipi, tasidiklar riskler,
ihtiya¢ duyulan sérvey kapasiteleri hakkinda en son ve giivenilir
bilgilere ihtiya¢ vardir. Bu bilgilerin bir boluminin givenilir
olmamasi, bir bolimtne ise kolay ve c¢abuk erisilememesi bu
faaliyetlerin  planlanmasini  zorlastirmaktadir. Liman  devleti
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kontrollerinin planlama c¢ercevesinde yiurtutilmemesi ise hedef
belirleme ve hedeflere ne ol¢ide ulagildigint 6lgmeye yonelik
calisma tarzinin benimsenmemesinden kaynaklanmaktadir.

17. Liman devleti kontrolinde uygunsuzluklar bulundugunda
uygulanacak  yaptimmlar;  bulunan  eksikliklerin ~ kayda
gecirilmesinden, bu eksikliklerin giderilmesi i¢in stire verilmesine
ve geminin seferden alikonmasina kadar degismektedir. Taraf
olunan memorandumlarda 6ngérilmesine karsin Turkiye’deki
uygulamalarda liman devlet kontroli sirasinda  eksiklik
bulundugunda kontrollere ilgili tiim maliyetlerin gemi sahiplerine
ya da isletmecisine 6dettirilmesi uygulamasinin olmamasi buyiik
bir eksikliktir. Denizcilik Miustesarligi 2000 yii Ocak-Haziran
déneminde 251 gemide liman devleti kontrolii yapmustir. Bu
kontrollerin 46’sinda eksiklik bulunmazken, 205 gemide ¢esitli
eksikliklere rastlanmis ve bunlardan 71’1 6nemli eksikliklerden
dolay1 seferden alikonmustur. En fazla kontrol edilen bayrak
devletleri sirastyla 33 gemi ile Rusya Federasyonu, 31 gemi ile
Malta ve Suriye, 23 gemi ile Kambogya, 21 gemi ile Panama ve 19
gemi ile Ukrayna’dir.

18. Denizcilik Mistesarhgy, Turk Loydu Vakfina ve Uluslararast
Klas Kuruluslari Birligi tGyesi dokuz klas kurulusuna sertifika
dizenleme yetkisi vermistir. Denizcilik Mistesarhgy, yetki verdigi
klas kuruluslarinin uygun kalitede c¢alisma yaptigindan emin
olacak kalite kontrol sistemini heniiz olusturmamistir. Klas
kuruluslarina yetki verilmesi, buna karsilik bu yetkinin nasil
kullanildiginun -~ kontrol edilmemesi bu faaliyetlerin istenilen
sonuglari verecek sekilde yirtutilmesini olumsuz sekilde etkileyen
onemli bir risk unsurudur.

19. Denizcilik Miistesarligy, sorvey ve kontrollerin yeterli kalitede
olmasint saglayacak rehberlere ve elkitaplanina sahip degildir.
Sérvey ve kontrolleri yapacak gorevlilerin rol ve sorumlulugunun
ayrintili  olarak tanimlandigt rehberlerin ve bu gorevlilerin
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calismalan sirasinda kullanacaklart kontrol listelerinin olmamasi
sorvey ve kontrollerin yeterli kalitede olmasini engelleyen 6nemli
bir risktir. Ote yandan sérvey ve kontrollerle ilgili sonuglarin
sistematik ve standart bir sekilde kaydedilmemesi ve bilgilerin
bilgisayatli ortama aktarilmamast yuzinden bu bilgiler 6nemli bir
geri bildirim aract olma 6zelligini kaybetmektedir.

20. Sorvey ve kontrollerin kalitesini etkileyen bir baska 6nemli
faktor bu calismalan yapan gorevlilerin uygun bilgi ve becerilere
sahip olmasidir. Denizcilik Mustesarligi bu gorevleri yurtten
personel igin  yeterli meslek i¢i  egitim  programlari
dizenlememekle beraber son giinlerde egitim konusunda Avrupa
Bitligi nezdinde girisimler baslatmistir. Ote yandan bu personele
yeterli tcret 6denememesi yiiziinden uygun niteliklere sahip
personel istthdaminda giiglik ¢ekilmektedir.

Atk kabul tesisleri ile ilgili olarak:

21. Gemilerden kaynaklanan deniz kidiliginin baslica nedeni
gemilerin atklanni  denize bosaltmalandir. Gemiler, kirletici
atiklanindan kurtulmak igin ya atiklan denize bogaltmakta ya da
isleme tabi tutarak (yakma, ayirma v.s.) kalanlari yok etmekte
veya atiklar seyir esnasinda depolayarak, limanlardaki atik kabul
tesislerine bosaltmaktadirlar. Bu nedenle, denizlerin gemiler
tarafindan kifletilmesini 6nlemenin en etkin yolu, gemilerin
atiklarini seyir siiresince depolamalart ve bu atiklan limanlardaki
kabul tesislerine bosaltmalaridir.

22. MARPOL’e gore gemiler, denize bosaltdmasi yasak olan
atiklant ve atiklarimin islem goérmesi sonucu kalan kalintilan
depolamak zorundadir. Bu kurallarin uygulanabilmesi igin
limanlarda gemilerde olusan attk ve kalintilari, gecikmeye neden
olmayacak sekilde alacak katt ve sivi kabul tesislerinin olmast
gerekir. Ulkemizde atik kabul tesisleri konusunda yeterli bir ulusal
politika olusturulmadigindan gesitli kurum, kurulus ve sirketlerce
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isletilen limanlarda yeterli atik kabul tesisi yoktur. Basta &zel
limanlar olmak tizere limanlann ¢ogunda higbir atik kabul tesisi
bulunmamaktadir.

23. Limanlan isleten yonetimlerin MARPOL’in gereklerine gore
atik kabul tesisleri olusturmalari gerekmektedir. Ulkemizdeki atik
kabul tesislerinin biyiik bir bolimu sintine ve balast suyunun
alinmasina yoneliktir. Katt atiklant yok etme ve 6giitme tesisleri
ise yok denecek kadar azdir. Limanlarda yaptugimiz incelemede;
aritma  sistemlerinin = ¢alistindmadigy  gorilmistir.  Aritma
yaptimadigt icin sintine sulart  dinlendirme yontemi ile
ayristirlmaktadir. Bu nedenle aynstirilmak tzere gemilerden
alinan sintine sularinin toplanacag tanklar kapasite bakimindan
yetersiz kalmakta ve bu yetersizlik istenmeyen sonuglann
dogmasina neden olmaktadir. Tanklarn kapasitesinin  disiik
olmast nedeniyle , kabul tcreti veren fakat atigini veremeyen
gemilerin  attklarim1 denize  bosaltmast  kaginilmaz  hale
gelmektedir.

Kirliligin énlenmesi, izlenmesi, temizlenmesi ve
kirletenlerin cezalandirilmasi ile ilgili olarak:

24. Kirlilikle etkili bir sekilde muticadele edilebilmesi igin yetetli ve
uygulanabilir ulusal acil durum planina sahip olmak gerekir. Taraf
oldugumuz “Akdeniz’in ve Karadeniz’in Kirlilige Karst
Korunmast Soézlesmesi” eki protokollerinden olan Acil Durum
Protokolleri uygulamaya konulamamustir. Cevre Bakanhginca acil
durum plan esaslant hazirlanmis olmasina ragmen uluslararast
dizenlemelerin 6ngdrdiiglh nitelikte ulusal acil durum planina
sahip oldugumuz soylenemez.

25. Gemilerden kaynaklanan kirlilikle miicadelede, izleme ve
cezalandirma son derece 6nemlidir. Ulusal dizenlemelere gore
bu gorev biiyiiksehir belediyeleri, miilki idare amirlikleri ve Sahil
Givenlik Komutanhgina verilmistir. Gerek merkezde gerekse
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yerinde yapilan incelemelerde basta miilki idare amirlikleri olmak
Uzere buyiksehir belediyelerinin izlemeyi yapacak yeterli arag,
gere¢ ve nitelikli personelle donatilmadigi goértlmustir. Sahil
Giuvenlik Komutanhiginin = elinde bulunan imkanlann ise
arttirtlmast gerekmektedir.

26. Izleme gorevi verilen kurumlar arasinda koordinasyon ve
bilgi akist kidilikle mucadele agisindan son derece Onemli
olmasina ragmen kurumlar aras1 koordinasyon ve bilgi paylagimi
yok denecek diizeydedir. Cevre Bakanligi, koordinasyon ve bilgi
akist saglama konusunda kilit role sahip olmasina ragmen bu
fonksiyonunu yeterince yerine getirememektedir.

27. Mevcut ceza sistemi bugtinki yapisiyla kirlilikle miicadele
konusunda bircok eksiklik icermektedir. Kirlilikle miicadelede asil
olan kirliligin olugsmasint engelleyici diizenlemelerin getirilmesidir.
Ceza sistemi, Onleyici olma yaklasim: yerine kirlilik olduktan
sonra cezalandirma yaklagimiyla olusturulmustur. Cezalar,
gemilerin grostonuna gore verildiginden kirliligin ¢esidi, boyutu,
kirletenin kastt veya iyi niyeti gibi unsurlar g6z o6ntnde
bulundurulmamaktadir. Gemilere verilen cezalar adil ve 6nleyici
nitelikte degildir.

28. Gerek izleme gerekse cezalandirma konusunda gorev verilmis
olan kurumlarin yetki alanlariin agtk ve net bir sekilde
belirlenmesi  gerekirken bu  konuda 6nemli  bosluklar
bulunmaktadir. Biyiiksehir belediyelerinin kara sinurlannin tespiti
konusunda yeterli dizenlemeler bulunmasina karsilik deniz
stnidarinin ve  deniz  alanlariin  tespiti konusu  agtk¢a
dizenlenmediginden gesitli sorunlar dogmaktadir.

29. Izleme gorevi olan kurumlar, bu gorevlerini havadan, karadan
ve denizden strekli ve etkin bir bicimde yapmak durumundadir.
[zleme icin yeteri araclara sahip olunmadig icin kirleticileri etkili
bir sekilde izlemek ve ceza vermek mumkin olmamaktadir. Sahil
Giuvenlik Komutanhigi’nin elinde bulunan ve sayist son derece
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yetersiz hava araclari disinda hi¢bir kurumun elinde havadan
izleme yapmaya uygun ara¢ bulunmamaktadir. Istanbul
Buytiksehir  Belediyesi  disindaki  belediyelerin = ve  miulki
amirliklerin denizden izleme yapacak olanaklar ise son derece
yetersizdir.

Oneriler

1. Kirliligi 6nleme ve kidilikle miicadele etme konusunda yeterli
bir ulusal politikaya sahip olmak icin kirliligin bitin temel
unsurlarini  kapsayan, uluslararast sozlesmeler ve kurallarla
uyumlu politika araglanina ihtiya¢ vardir. Cevre Bakanligr ve
Denizcilik Miustesarligt uygun politika araglarina sahip olunup
olunmadigini degerlendirerek yeni inisiyatifler gelistirmelidir.

2. Kirliligi 6nleme ve kirlilikle miicadele konusunda gorevi olan
cok sayida kurum ve kurulus bulunmaktadir. Istenilen sonuclarin
elde edilebilmesi igin ilgili kurumlar arasinda etkili isbirliklerinin
gelistitilmesine ihtiya¢ vardir. Kurumlar arasinda iyl bir isbirligi
ve koordinasyon saglanmadigi taktirde istenilen sonuglar elde
edilmesi mumkiin olmayacaktir.

3. Sonu¢ odakli isbirliklerinin kurulmast i¢in her kurum,
faaliyetini stratejik planlart kapsaminda belirledikleri amag ve
hedefleri dogrultusunda yurttmelidir. Gemilerin denizeri ve
limanlan kifletmesini 6nleme ve kirlilikle miicadele konusunda
gorevi olan higbir kurum gelistirdikleri stratejik plan ¢ercevesinde
belirlenmis amac ve hedeflerini gerceklestirip
gerceklestirmedigini degerlendirmemektedir. Kurumlarin; amag
ve hedeflerini belitleyip, bunlart yillik hedeflere déntstiirmesine,
performans gdostergeleri seti olusturup, hedefletine ne Olciide
ulastiklarini 6lgmeye ihtiyact vardir.

4. Denizcilik Mistesatligl, sorvey ve liman devleti kontrolu
yapmakla yetinmemeli bayrak devleti kontroli yapmayt da
amaglamalidir.Bu gorevlerin etkili bir sekilde yapilabilmesi igin
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Denizcilik Mistesarligr yeterli ara¢ gerece sahip olmal ve yeterli
say1 ve nitelikte personeli istthdam etmelidir.

5. Denizcilik Mistesarligi, bayrak devlet kontrolini ve
sorveyleri daha etkili bir sekilde yapabilmek icin bilgisayar
ortaminda veri ve bilgilerin dretilmesine O6nem vermeli ve
guvenilir, glincel, gegetli bilgilere dayali olarak yapacagi sérvey ve
kontrolleri planlamalidir.

6. Denizcilik Mustesarligl, liman devleti kontrollerinde kendi
hedefini belitflemeli ve hedefine ne 6lgide ulastigini yil sonunda
degerlendirmelidir.

7. Liman devleti kontrolinde uygunsuzluklar bulundugunda
kontrollerle ilgili tiim maliyetlerin gemi sahiplerine odettirilmesi
i¢in Akdeniz Memorandumu’ nun ilgili hitkimleri isletilmelidir.

8. Denizcilik Mustesarligt, yetki devrettigi klas kuruluslart
tzerinde daha etkili kontrol sistemi olusturmalidir.

9. Denizcilik Mistesarligl, sérvey ve kontrollerin kalitesinden
emin olunmasint saglayacak el kitaplar, rehberler ve kontrol
listeleri olusturmalidir.

10. Denizcilik Mistesarligl, sorvey ve kontrollerin daha bagarilt
bir sekilde yurttilmesi icin bu gérevleri yapan personelin meslek
ici egitimlerine 6nem vermelidir.

11. Uluslararast sozlesmelerin 6ngérdugu nitelikte attk kabul
tesislerinin  olusturulmasindan kimin sorumlu oldugu belli
degildir. Ulusal mevzuatin bu eksikligi en kisa strede
giderilmelidir.

12. Uluslararast sézlesmelerin 6ngordiigii kapasiteye sahip atik
kabul tesislerinin olusturulmasina ve limanlarin atk yonetim
planlarina gore idare edilmesine 6nem verilmelidir.
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13. Kirlilikle etkin mticadeleyi saglayacak butin ilgili kurum ve
kuruluslarin rol aldigi, farkli senaryolara gore hazirlanan ve
tatbikatlarla desteklenen, yeterli ve uygulanabilir ulusal acil durum
planinin olusturulmas: gerekmektedir. Bu plana uygun olarak
basta Istanbul olmak tizere yerel élcekte de ayni 6zellikleri iceren
acil durum planlarinin hayata gecirilmesine calisilmalidir.

14. Izleme ve cezalandirma gorevi verilen kurum ve kuruluslann
yetki alanlart acitk ve net olarak belirlenmeli, buytiksehir
belediyelerinin  deniz  siurlarinin - tespitine  iliskin -~ bosluk
giderilmelidir.

15. Denizleri kitletenlere verilen para cezalarinin mahkemelerce
iptal edilmemesi i¢in alinan numunelerin uygun laboratuarlarda
analiz edilmesi gerekmektedir. Bunun icin basta Sahil Givenlik
Komutanhgr olmak tizere izleme ve cezalandirma konusunda
gorevli kurumlarin numuneleri analiz ettirebilecekleri laboratuar
imkanlarina kavusturulmalari gerekir.

16. Cezalar, gemilerin gereksiz gecikmelerine neden olmayacak
tarzda adil ve Onleyici yaklasimla yeniden ele alinip
dizenlenmelidir.

17. Kirlilik sonrast temizleme faaliyetlerinden hangi kurum ve
kuruluglarin sorumlu oldugu agikca beliflenerek bu konudaki
bosluk giderilmelidir. Sorumlu kurum ve kuruluslar temizlik
faaliyetini etkili sekilde gergeklestirecek arag, gere¢ ve imkanlarla
donatilmalidir.”



