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GENEL KURUL KARARLARI

Karar No: 4988/1 Tarih: 28.06.2001

KONU

Universitelerce  ywt disina  gonderilen  personelin - mechburi  hizmet
Vikiimliiliigiinden dogan bor¢lanmn tespiti haklanda.

Geregi goriisiildii :

2547 sayili Kanunun 56'nc1 maddesinin (d) fikrasinda, bir milyon liraya
kadar (bir milyon lira dahil) bir hakkin veya menfaatin terkinini gerektiren, maddi
veya hukuki nedenlerle kovusturulmasinda yiiksek mahkeme ve mercilerde
incelenmesini istemekte yarar bulunmayan, agilacak veya acilmis olan dava, icra
ve benzeri takiplerden vazgegilmesine veya uygun ddeme karar1 koymaya rektor
ve Ust kuruluslarin bagkanlarimin; bir milyon liradan fazlasi igin iist kuruluslarda
bagkanin, tlniversitelerde rektoriin Onerisi ve Sayistay Baskanliginm goriisii
tizerine Maliye Bakanh@nca karar verilecegi hitkme baglanmustir.

Bu hiikiim uyarmca rektorliiklerce goriis istemiyle Sayistaya iletilen
onerilerin gok biiyiik bir kismu, Universitelerce yurt disina gdnderilen personelin
mecburi hizmet yiikiimliiliigiinden dogan bor¢larnin tespitine ve tahsil bicimine
iliskindir. Bu konularda Sayistay'ca verilecek goriisler arasinda yeknesakligin
saglanabilmesi ve boylece uygulama birligini temin edecek miistakar kararlar
verilebilmesi maksadiyla, Bagkanlik¢a Arastirma ve Tasnif Grubuna bir inceleme
yaptirilmis, bu Grupga hazirlanan rapor da 2. Daire tarafindan degerlendirilerek
karara baglanmugtir.

Bu hususta 6ncelikle goriisme usulii {izerinde durularak, konuyla ilgili
goriismelerin  Arastrma ve Tasnif Grubunca hazirlanan rapordaki sistematige
paralel bicimde yiiriitiilmesine ve Daire kararinda belirtilen hususlarin da,
raporun ilgili boliimleri ile birlikte degerlendirilmesine oybirligi ile karar
verildikten sonra asagidaki konularin goriisiilmesine gegildi.
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A) 4160 sayili Kanunla 657 sayili Kanuna ilave edilen ek 34'incii
maddenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce yurt disma gonderilen Universite
personelinin,  taahhiitlerini  ihldl etmeleri  halinde, mecburi  hizmet
yiikiimliiliikklerinden dogan borg¢larmin tespitinde;

1) Doviz cinsinden yapilan 6demeler igin aym doviz cinsi {izerinden
borglandirma yapilmissa cezai sart ve faiz hesaplanmasinin gerekip gerekmedigi:

Yurt disina gonderilen tiniversite personelinin taahhiitlerini ihlal etmeleri
halinde, mecburi hizmet yiikiimliilikklerinden dogan borglarmn tespitinde, dncelikle
bu yiikiimliiliklerin belirlendigi taahhiit senedinde yer alan hiikiimlerin
uygulanmasi, taahhiit senedinde herhangi bir diizenleme yapilmamissa, genel
hiikiimlere gidilmesi gerekmektedir.

818 sayili Borglar Kanununun 158'inci maddesinde, cezal sartin, sézlesmenin
yerine getirilmemesi veya eksik yerine getirilmesi durumunda ddenmek {izere
taraflar arasinda s6zlesme ile kararlastirlabilecegi belirtilmistir.

Buna gore, cezai sart kanundan dogan bir yiikiimliilik olmayip ancak
sozlesme ile kararlagtirlabileceginden, taahhiit senedinde bir hikkiim bulunmamasi
halinde cezai sartin uygulanmasi miimkiin degildir. Ancak bu hususta taahhiit
senedinde hiikiim varsa, o hiikkme gore islem yapilmasi gerekir.

Ote yandan, déviz cinsinden borclandirmada faiz uygulanip uygulanmayacag
konusunda, dncelikle yurt disina génderilenlerden alman taahhiit ve kefalet senedinde
belirtilen esaslara gore islem yapilmasi, taahhiitnamede bu hususa yer verilmedigi
hallerde de 3095 saylh Kanuni Faiz ve Temeniit Faizine Iliskin Kanunun 4/a
maddesinde belirtilen "yabanci para borcunun faizinde Devlet Bankalarmmn o
yabanci para ile acgilmis bir y1l vadeli mevduat hesabma 6dedigi en yiiksek faiz
oran1"nmn uygulanmasi gerekmektedir.

Faiz hesabinin bagslangi¢ tarihinin ne olacagi hususunda da, taahhiit
senedinde bir hiikiim yoksa, Devlet Muhasebesi Y 6netmeliginin "Faiz ve Baslangic
Tarthi" baghkli 115inci maddesinin 7 numaral bendinde yer alan ve sozlesmeye
dayanan alacaklarn akdin ihlal edildigi tarihten itibaren faize tabi olacagini 6ngdren
hiikmiin uygulanmasi gerekmektedir.

72



Sayistay Dergisi Sayi : 42

Yukarida agiklanan nedenlerle, doviz iizerinden yapilan borglandirmalarda
cezai sart uygulanmamas, ancak taahhiit senedinde bu konuda bir hiikiim varsa buna
gore islem yapilmast gerekligine; faizlere iliskin olarak da esas itibariyle taahhiit
senedi hiikiimlerine uyulmasi, taahhiit senedinde hiikiim yoksa, faiz orami1 konusunda
3095 sayih Kanuna, faizin baglangic tarthi konusunda Devlet Muhasebesi
Yonetmeligine gore islem yapilmasi gerektigine gogunlukla,

2) Déviz cinsinden yapilan 6demeler i¢in Tiirk Lirast iizerinden borglandirma
yapilmigsa hangi tarihteki doviz kurlannin  esas almacagyfaiz  hesaplanip
hesaplanmayacagi ve eger faiz hesaplanacaksa baglangicinin hangi tarih olacagr:

Yurt disina génderilen kisilerden alinan taahhiit senetlerinde taahhtidiin ihlali
halinde tahsil edilecek alacagin hesabinda hangi tarihteki déviz kurunun esas
almacag hususunda taraflari baglayict 6zel bir diizenleme mevcutsa bunun
uygulanmasi, meveut degil ise, Bor¢lar Kanununun genel hiikiimleri gercevesinde
borcun tahakkuk ettigi ve muaccel hale geldigi, yani taahhtidiin ihlal edildigi tarihteki
cari resmi doviz kurunun esas alinmasi gerekmektedir.

Doviz cinsinden yapilan odemeler icin Tirk Lirasi {izerinden yapilan
borglandimmalarda, faiz hesaplanip hesaplanmayacagi ve eger faiz hesaplanacaksa
baslangicnin  hangi tarih olacagi konusunda da yine Oncelikle taahhiit senedi
hiikiimleri gegerli olacaktir.

Taahhiit senedinde faiz hesaplamasi hakkinda bir diizenleme yok ise, 3095
sayllh Kanunun l'inci maddesinde yer alan "Borglar Kanunu ve Tiirk Ticaret
Kanununa goére faiz 6denmesi gereken hallerde, miktan sozlesme ile tespit
edilmemisse bu 6deme, yillik, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin 6nceki yihn 31
Aralik giinii kisa vadeli kredi islemlerinde uyguladigi reeskont orani {izerinden yapilir."
hiikmiiniin uygulanmasi gerekmektedir.

Faiz hesabmin baslangi¢ tarihinin ne olacagi hususunda taahhiit senedinde bir
hiikiim yok ise, Devlet Muhasebesi Y6netmeliginin 115'inci maddesinin 7'nci fikrast
uyarinca akdin ihlal edildigi tarih esas alinacaktir.
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Bu itibarla, doviz cinsinden yapilan ddemeler icin Tiirk Lirast iizerinden
bor¢landirma yapilmigsa, uygulanacak doviz kurunun tespitinde, dncelikle taahhiit
senedindeki hiikiimlere uyulmasi, bu konuda taahhiit senedinde hiikiim bulunmamasi
halinde, Borglar Kanununun genel hiikiimleri ¢ergevesinde borcun tahakkuk ettigi ve
muaccel hale geldigi, yani taahhiidiin ihlal edildigi tarihteki kurun esas alinmast; keza
faiz oram ve faizin baslangig tarihi konusunda taahhiit senedinde hiikiim varsa buna
gore, yoksa, faiz oram konusunda 3095 sayih Kanuna, faizin baslangic tarihi
konusunda da Devlet Muhasebesi Yonetmeligine gore islem yapilmasi gerektigine
oybirligi ile,

3) Yurt igi ayliklarmnin borg hesabinda dikkate ahnmasimnin gerekip gerekmedig:

Yurt disma gonderilen iiniversite personelinin mecburi hizmet
yiikiimliiliigiinden dogan borclarmm tespitinde yurt ici ayliklarin hesaba dahil edilip
edilmeyecegi konusunda mevzuatta agik bir hiikiim bulunmamaktadir. Ancak yurt ici
ayliklar, belli bir kadroda bulunmanmn karsiigr olup, bu ayliklarin yurt disma
gonderilmeyle bir ilgisi yoktur. Diger bir ifadeyle, yurt ici ayhklar, ilgilinin yurt digma
gonderilmesi dolayistyla yapilan 6demelerden degildir.

657 sayih Kanunun 79uncu maddesinin birinci fikrasinda, yurt digina
gonderilen personelin kadrolarinda birakilacagi, sozlesme ile istthdam edilenlerin
sozlesmelerinin devam edecegi, aylik ve her tiirlii 6demeleri ile s6zlesme ticretlerinin
kanuni kesintilerinden sonra kalan net tutarmm % 60'm1 kurumlarmdan alacaklari
belirtilmistir. Bu hiikiimle, ilgilinin kadrosuyla iliskisinin devam etmesi ve belli bir
nispette yurt i¢i ayliklarmin 6denmesi teminat altina almmistir. Ayn1 sekilde, bu
kisilerin kademe ilerlemesi, emeklilik ve diger biitiin haklarmin devam edecegi
ifade edilmek suretiyle de, yurt disinda bulunulan siire icinde kanunen sakh tutulan
diger haklar belirlenmistir. Dolayistyla, maddenin birinci fikrasinda diizenlenen bu
haklarm, ilgilinin yurt disina gonderilmesinden kaynaklanan yiikiimliiliiklerle
iliskilendirilmemesi gerekir. Kaldi ki, yurt i¢i ayliklarin borg hesabina dahil edilmesi,
soz konusu personelin kidem ve emeklilik gibi bazi haklannm tespitinde de
tereddiitlere yol acabilecektir.
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Her ne kadar 79'uncu maddenin dordiincii fikrasinda, "Siirelerinin bitiminde
gorevlerine baglamayanlar ¢ekilmis sayilirlar. Bu suretle ¢ekilmis sayilanlar ayhik ve
yol giderleri de dahil olmak {izere kendilerine kurumlarca yapilmig bulunan biitiin
masraflart iki kat olarak 6demeye mecburdurlar." denilmisse de, burada geri
O0denmesi Ongoriilen "aylik" kavramindan, yurt disi ayliklarn anlagiimasi
icabetmektedir.

Diger taraftan, 657 sayil Kanunun 80'inci maddesi uyarinca ¢ikarilan
Yetistirilmek Uzere Yurt Disma Gonderilecek Devlet Memurlan Hakkinda
Yonetmeligin 17'nci maddesinde, "Kurumlarinca Devlet memurlarindan, Maliye
Bakanlig tarafindan hazirlannis 6rmeklerine uygun yiiklenme senedi ve muteber imzah
kefalet senedi almir." hiikmii yer alnmistir. Bu hikkme istinaden Maliye Bakanhgmca
hazirlanan ve 20.12.1995 tarih ve 22499 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 531 sira
no .Ju Muhasebat Genel Miidiirliigli Genel Tebligi ekinde yer alan "Re'sen
Taahhiitname ve Kefalethame" Omeginin 6'nci maddesinde, taahhiidiin ihlahi
sonucunda geri alimacak ddemeler belirtilirken, "yurt dist aylhk" acikga sayildig
halde "yurt ici ayhk"tan soz edilmemistir. Ayrica, s6z konusu taahhiitname
Omeginin aynt maddesinin baslangicinda "Yukarida (1. maddede) yazili sebeple
yurt disinda bulunmamdan dolay1” ibaresine yer verilmek suretiyle, taahhiidiinii ihlal
eden kisilerden geri alinacak Odemelerin, bu kisilerin yurt disinda bulunmalan
nedeniyle yapilmis olan 6demelerle sinirh tutulmasi Sng6riimdistiir. Aym durum, 1996
Mali Y1l Biitge Kanununun 62'nci maddesine istinaden hazirlanan 544 sira no.lu
Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi ekinde yer alan "Re'sen Taahhiithame
ve Kefaletname" 6regi igin de gegerlidir.

Ancak 531 ve 544 sira no.lu Genel Tebliglerin ekinde yer alan 6meklere uygun
olarak diizenlenmemis taahhiitnamelerde acikga yurt i¢i ayhklarm geri alinmasim
ongoren bir hiikiim meveutsa bu hikkmiin de uygulanmasi gerekir.

Bu itibarla yurt disna gonderilen {iniversite personelinin mecburi hizmet
yikiimliiligiinden dogan borglarmin tespitinde yurt i¢i ayliklarmm hesaba dahil
edilmemesi, ancak taahhiit senedinde bu konuda agik bir hiikiim varsa buna gore
islem yapilmasi gerektigine cogunlukla,
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4) Yol masrafi ve sair ddemelerin bor¢ hesabinda dikkate almmasinin gerekip
gerekmedigi:

Yol masrafi ve sair ddemeler hususunda, Oncelikle taahhiit senedindeki
hiikiimlerin uygulanmasi gerekmektedir. Bu konuda 531 ve 544 sira nolu Genel
Tebliglerin ekinde yer alan taahhiit senetlerindeki diizenlemeler 6mek olarak
verilebilir.

657 sayili Kanunun 80'inci maddesi uyarinca ¢ikarilan Yetistirilmek Uzere
Yurt Digina Gonderilecek Devlet Memurlan Hakkinda Yonetmeligin 17'nci maddesi
hiikmiine istinaden Maliye Bakanliginca hazirlanan ve 20.12.1995 tarih ve 22499
sayill Resmi Gazetede yayimlanan 531 sira no.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel
Tebligi ekinde yer alan "Re'sen Taahhiitname ve Kefalethame" 6meginin 6'nci
maddesinde,".... yol ve ikamet giderlerini ve bu hususlara ilave olarak sahsim admna
programim i¢inde veya disinda her ne sebeple ve sartla olursa olsun sarf edilen
meblagm iki mislinin, ....." denilmis oldugundan, bu 6mege uygun taahhiitnameler s6z
konusu ise, yol masrafi ve sair 6demeler konusunda bu hiikiim uygulanmalidir.

1996 Mali Y1l Biitge Kanununun 62'inci maddesi hiikmiine istinaden Maliye
Bakanhginca hazirlanan ve 10.6.1996 tarih ve 22662 sayih Resmi Gazetede
yayimlanan 544 sira no.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi ekinde yer
alan "Re'sen Taahhiitname ve Kefalethame" drneginin 6'nct maddesinde de,".... yol
ve ikamet giderlerini ve bu hususlara ilave olarak sahsim adina programmm iginde
veya disinda her ne sebeple ve sartla olursa olsun doviz cinsinden sarf edilen
meblagm % 50 fazlasiyla birlikte..." denilmis olup, taahhiitnamelerin bu 6mege
uygun olarak diizenlendigi durumlarda da bu hiikiim uygulanmalidir.

Diger taraftan, Tiirk Lirasi ile yapilan yol gideri ve sair ddemeler meveut ise,
657 sayih Kanunun 79'uncu maddesinin dordiincii ve besinci fikralar uyarinca bunlarmn
da iki kat olarak bor¢ hesabinda dikkate alinmasi gerekmektedir.

Bu durumda, yol masrafi ve sair 6demelerle ilgili olarak 6ncelikle taahhiit
senedindeki hiikiimlerin uygulanmasi, Tiirk Lirasi ile yapilan yol gideri ve sair
odemeler i¢in 657 sayilh Kanunun 79'uncu maddesinin dordiincii ve besinci fikralari
geregince islem tesis edilmesi gerektigine oybirligi ile,
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5) 2547 sayih Kanunun 33 ve 39'uncu maddelerine gore yurt dismna
gonderilme durumlarimnin, bor¢landirma islemlerinde farkhih@a yol acip agmayacagr:

2547 sayilh Kanunun 3 3'iincii maddesinin (a) bendinde lisansiistii egitim-
Ogretim amaciyla yurt disina gonderilmenin esaslart belirlenmis, ancak mecburi
hizmet yiikiimliikikleri ile ilgili bir diizenlemeye yer verilmemistir. Aym Kanunun
62'nci ve 2914 sayili Kanunun 20'nci maddeleri geregince, konu hakkinda 657 sayih
Kanunun 79 ve 80'inci madde hiikiimlerinin uygulanmast gerekmektedir.

2547 sayih Kanunun 39'uncu maddesinde ise yurt disinda gegici olarak
gorevlendirilen personelin hak ve yiikiimliiliikleri bakimdan 657 sayih Kanunun
ilgili hiikiimlerinin uygulanacag agikca belirtilmistir.

Dolayisiyla 2547 sayih Kanunun gerek 33 gerekse 39'uncu maddelerine gore
yurt digma gonderilen personel igin aym1 mevzuat hiikiimleri uygulanacagindan, bu
maddelere gore yurt disina génderilme durumlarmmn borglandirma islemlerinde bir
farkliliga yol agmayacagma ¢ogunlukla,

6) 657 sayilh Kanunun 79'uncu maddesinin hangi durumlarda ve ne suretle
uygulanacag:

657 sayili Kanunun 79'uncu maddesinin, yukarida karara baglanan hususlar
cercevesinde uygulanmasi gerektigine cogunlukla,

B) 4160 sayilh Kanunla 657 sayih Kanuna ilave edilen ek 34'lincii
maddenin yiirlirlige girdigi tarihten sonra yurt disma gonderilen iiniversite
personelinin taahhiitlerini ihlal etmeleri halinde mecburi hizmet yiikiimliiliiklerinden
dogan borglarmin tespitinde;

1) Doviz cinsinden yapilan ddemelere ilaveten yurt i¢i ayhklarinm, yol
masrafi ve sair ddemelerin bor¢ hesabinda dikkate alinmasmin gerekip gerekmedigi:

4160 sayih Kanunla 657 sayili Kanuna ilave edilen ek 34fincli maddede yurt ici
ayliklarm ve Tiirk Lirasi cinsinden yapilan masraflarm geri 6denecegine dair bir
hiikiim bulunmamakta, sadece doviz cinsinden yapilan 6demelerin aym doviz
cinsinden tahsili 6ngdriilmektedir. Dolayistyla Tiirk Lirasi cinsinden 6denen yurt ici
ayliklarm bu maddeye gore tahsili miimkiin degildir. Her ne kadar ek 34‘incii madde,
657 sayih Kanunun 79'uncu maddesini yiiriirliikten kaldirmamussa da, bu kararm A-3

77



Sayistay Dergisi Sayi : 42

kisminda da ifade edildigi iizere, 79'uncu maddede sozii edilen "ayhk" kavramindan,
yurt digi ayhklarin anlagilmasi icabettifinden ve esasen yurt igi ayliklar, belli bir kadroda
bulunmanin karsiligi oldugundan, bu ayliklarin, 79'uncu maddeye gore de geri
alinmasmna imkan bulunmamaktadir. Ancak yol masrafi ve sair 6demelerin 79'uncu
maddenin dordiincii fikrast uyarinca geri alinmasi gerekmektedir. Bu itibarla, 4160
sayih Kanunla 657 sayih Kanuna ilave edilen ek 34'{incii maddenin yiirlirlige girdigi
tarihten sonra yurt digma gonderilen tiniversite personelinin mecburi hizmet
yiikiimliiliklerinden dogan borglarmin tespitinde yurt i¢i ayliklarmin hesaba dahil
edilmemesi, ancak yol masrafi ve sair ddemelerin dikkate alinmasi gerektigine
cogunlukla,

2) Sadece yurt ici ayhk ddenmis ise herhangi bir bor¢landirma iglemi yapilip
yapilmayacagy, eger bor¢landirma iglemi yapilacaksa borcun hangi unsurlar dikkate
almarak tespit edilecegi, cezai sart ve faiz uygulanip uygulanmayacagi:

657 sayih Kanuna 4160 sayilh Kanunla ilave edilen ek 34'fincii maddede, ilgili
kanunlarma gore; 6grenim yapmak, yetistirilmek, egitiimek, bilgilerini artirmak, staj
yapmak veya benzeri bir nedenle gegici stireli gorevlendirilmek suretiyle, lic ay veya
daha fazla siire ile yurt dismna gonderilen kamu personelinin, yurt disinda bulunduklari
stirenin iki kati kadar mecburi hizmetle yiikiimlii olduklan ifade edilmis ve bu
yikiimliiliigiin yerine getirilmemesi halinde, fiilen doviz olarak yapilmis olan her
tiirlii masraflarn aym doviz cins ve miktar1 lizerinden ilgililerden geri alinmasi
Ongoriilmiistiir. Anilan maddede, Tiirk Lirasi cinsinden 6denen yurt igi ayhklar borg
hesabmna dahil edilecek unsurlar arasinda belirtilmemistir. Ayn1 madde uyarinca,
omegi Maliye Bakanlig tarafindan hazirlanan "Yiiklenme Senedi ile Muteber Imzah
Miiteselsil Kefalet Senedi"nde de, ilgililerin yiikiimliiliiii, sadece doviz cinsinden
yapilan 6demelerle smirh tutulmustur. Dolayistyla yurt ici ayliklar igin bu madde
uyarimca bir borglandirma iglemi yapilmast miimkiin degildir.

Diger taraftan, bu kararm A-3 kisminda da ifade edildigi iizere, 657 sayil
Kanunun 79'uncu maddesinde sozii edilen "aylik" kavramindan, yurt dist ayhklann
anlagilmast icabettiginden, sadece yurt i¢gi ayliklarn 6dendigi hallerde 79'uncu madde
uyarmnca da borglandirma islemi yapilmasina imkan bulunmamaktadir

78



Sayistay Dergisi Sayi : 42

Bu fitibarla, ilgililere sadece yurt ici ayliklarin 6denmis olmasi durumunda
herhangi bir bor¢landirma iglemi yapilmasmin miimkiin bulunmadigina cogunlukla,

3) 2547 sayih Kanunun 33 ve 39uncu maddelerine gore yurt disina
gonderilme durumlarmin bor¢landirma isleminde farkliliga yol agip agmayacag:

2547 sayili Kanunun gerek 33 gerekse 39'uncu maddelerine gore yurt disina
gonderilen personelin hak ve yiikiimliiliikleri bakimmdan 657 sayih Kanunun ilgili
hiikiimlerinin, yani 657 sayih Kanuna 4160 sayili Kanunla ilave edilen ek 34%incii
madde hiikiimlerinin uygulanmast soz konusu olacaktir. Bu itibarla, 2547 sayih
Kanunun hem 33 hem de 39uncu maddelerine gore yurt disma gonderiime
durumlarmm, personelin borglandirma islemlerinde bir farkliliga yol agmayacagina
oybirligi ile,

4) 657 sayith Kanunun 79'uncu maddesinin uygulanip uygulanmayacag:

Konuyla ilgili olarak, bu kararm B-I bdliimiinde, 657 sayih Kanuna 4160
saylh Kanunla ilave edilen ek 34‘incli maddenin yiiriirliige girdigi tarihten sonra
yapilacak bor¢landirma islemlerinde, d6viz 6demelerinin yan sira, 79'uncu madde
uyarinca sadece yol masrafi ve sair giderlerin hesaba dahil edilmesine, yurt ici
ayliklarnn ise dikkate almmamasma karar verildiginden, bu hususun yemden
goriisiilerek karara baglanmasina mahal bulunmadigina cogunlukla,

C) Rektorliiklerce yapilan onerilere esas olan borg hesaplamalarinin ilgili
mevzuat ve taahhiitname hiikiimlerine uygun olmamasi halinde, bu Oneriler
hakkinda Sayistay'ca goriis bildirilmesinin miimkiin olup olmadig, goriis bildirilmesi
miimkiin ise Sayistay'ca yeni bir borg tespiti yapilip yapilamayacagi:

2547 sayili Kanunun 56'nc1 maddesinin (d) fikrasinda, bir milyon liradan fazla
bir hakkm veya menfaatin terkinini gerektiren, maddi veya hukuki nedenlerle
kovusturulmasinda yiiksek mahkeme ve mercilerde incelenmesini istemekte yarar
bulunmayan, agilacak veya acilmis olan dava, icra ve benzeri takiplerden
vazgecilmesine veya uygun Odeme karan koymaya st kuruluslarda bagkann,
tiniversitelerde rektoriin Onerisi ve Sayistay Baskanligimin goriisti lizerine Maliye
Bakanhig tarafindan karar verilecegi hiikmii yer almustir.
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Fikra metninde, mali kolaylik saglanmasi igin gereken sartlar, bir hakkin veya
menfaatin terkininin gerekli hale gelmesi ya da maddi veya hukuki nedenlerle
kovusturulmasinda, yiiksek mahkeme ve mercilerde incelenmesini istemekte yarar
bulunmamasi olarak ifade edilmis; saglanacak mali kolayliklar ise agilacak veya acilmis
olan dava, icra ve benzeri takiplerden vazgecilmesi veya uygun odeme karan
koyulmast seklinde belirlenmistir.

Sayistay'a gelen rektorliik Onerilerinin, Oncelikle anilan madde hiikmii
cergevesinde incelenerek, bu oneriler hakkinda Sayistay'ca goriis bildirilmesinin
miimkiin olup olmadigmna karar verilmesi ve daha sonra rektorliik 6nerilerine esas olan
bor¢ hesaplamalarmin ilgili mevzuat ve taahhiitname hiikiimlerine uygun olup
olmadigmin ele almmas gerekir.

Buna gore, ilgili mevzuat ve taahhiitname hiikiimlerine uygun olmayan
rektorliik onerileri hakkinda da taahhiithame hiikiimlerine paralel hesaplama
yapilmak kosuluyla Sayistay'ca goriis bildirilmesinin - miimkiin  bulunduguna
cogunlukla,

D) Taahhiit ve kefalet senedine baglanmamus rektorliik onerileri hakkinda
Sayistay'ca goriis bildirilmesinin miimkiin olup olmadig::

Rektorliik dnerilerinin taahhiit ve kefalet senedine baglanmasi isleminin belli
bir masrafi gerektirmesi ve Sayistay goriisiiniin tespitinden sonra degisiklikler
olabilecegi gibi gerekgelerle taahhiit ve kefalet senedine baglanmamus rektorlik
onerileri hakkinda Sayistay tarafindan goriis verilmesinin miimkiin bulunduguna,
ancak bu goriiste taahhiit ve kefalet senedi diizenlenmesi liizumuna mutlaka yer
verilmesi gerektigine oybirligi ile,

E) Rektorliik onerileri hakkinda Sayistay'ca belli sartlarm tahakkukuna
bagli olarak uygun goriis verilip verilemeyecegi:

Burada esas olan, borclunun mali durumu ile 6deme giiciiniin de dikkate
alinarak tiniversite alacagmin teminat altina alinmasi ve siirlincemede kalmadan
tahsilinin saglanmasidir. Bu amaglar dogrultusunda hazirlanan rektorliik 6neriler,
Sayistay'ca ilgili mevzuat ve taahhiitname hiikiimlerine uygunluk agisindan
incelenerek olumlu veya olumsuz goriis verilmektedir.
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Rektorlikk Onerileri hakkinda, Sayistay tarafindan yapilan incelemede,
tiniversite alacaginin teminat altma alindigna ve tahsilinin saglanabilecegine, mevcut
bilgi ve belgelerin konuyla ilgili bir karara varabilmek igin yeterli olduguna karar
verildigi takdirde, 6deme plaminin esasl noktalarini degistirmeyen ve uyari iizerine
diizeltilebilecek hususlar belirtilmek suretiyle olumlu goriis verilmesinin miimkiin
bulunduguna oybirligi ile,

F-1) 657 sayih Kanunun ek 34%incii maddesinin yiiriirlige girdigi
5.8.1996 tarihinden once yurt disina gonderilip, bor¢landirma islemi 5.8.1996
tarthinden sonra yapilan kisiler i¢in hangi hiikiimlerin uygulanacagi

4160 sayih Kanunla 657 sayili Kanuna ilave edilen ek 34'incii madde, ilgili
kanunlarma gore 6grenim yapmak, yetistirilmek, egitilmek, bilgilerini artirmak, staj
yapmak veya benzeri bir nedenle gecici siireli gbrevlendirilmek suretiyle ii¢ ay veya
daha fazla siire ile yurt digma génderilen kamu personelinin mecburi hizmet
yikiimliliigiini ve yurt dist egitim masraflarinin tahsiline ilisgkin esaslar
diizenlemektedir.

2547 sayih Kanunun ilgili hiikiimlerine gore aym amaglarla yurt digina
gonderilen tiniversite personelini de kapsayan bu madde, 4160 sayih Kanunun Resmi
Gazetede yayimlandigi 5.8.1996 tarihinde yiiriirliige girdiginden, ancak bu tarihten
sonra yurt disina génderilen personel hakkinda uygulanabilecektir. 5.8.1996 tarihinden
once yurt disina gonderilenlerden, yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyenler hakkinda
ise o tarihte yiirlirlikte olan ilgili kanun hiikiimlerine ve yurt digma giderken
imzaladiklan taahhiit ve kefalet senedinde belirlenen esaslara gore islem yapilmasi
gerekmektedir.

Nitekim, bahse konu ek 34'iincii maddenin uygulanmasma iliskin usul ve
esaslarm agiklandigy ve 12.1.1997 tarih, 22875 sayih Resmi Gazetede yayimlanan 549
stra no.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebliginde, ek 34%lincii maddenin
yirilirliige girdigi 5.8.1996 tarihinden itibaren alman yiiklenme senetlerine
dayamlarak yapilacak tahsilat islemlerinde, bu Genel Tebligde yapilan
aciklamalara ve belirlenen esaslara uyulmasi, bu tarihten 6nce yurt digina
gonderilenlerden yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyenler hakkinda ise kendilerinden
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alman yiiklenme ve kefalet senedinde belirlenen esaslara goére islemlerin
sonuclandirlmas gerektigi ifade edilmistir.

Bu nedenle, ek 34'%incii maddenin yiiriirlige girdigi tarih olan
5.8.1996 tarihinden Once yurt disina gonderilen, ancak mecburi hizmet
yikiimliiliigiinden dogan borglandirma iglemi 5.8.1996 tarihinden sonra yapilan kisiler
i¢cin ek 34'lincli madde hiikiimlerinin uygulanmamasi, kendilerinden alman taahhiit ve
kefalet senedinde belirlenen esaslara gore islem yapilmasi gerektigine cogunlukla,

2) 657 sayili Kanunun ek 34%incii maddesinin yiiriirliige girdigi tarihten sonra
yurt disina gonderilen personelden alinan taahhiit senedi hiikiimlerine gore yapilan
borglandirmada faizin hesaba dahil edilip edilmeyeceg;:

657 sayih Kanunun ek 34'incii maddesinde, yurt disina génderilen kamu
personelinden 6megi Maliye Bakanlig tarafindan hazirlannus "Yiiklenme Senedi ile
Muteber Imzal Miiteselsil Kefalet Senedi" ahnacag), personelin mecburi hizmet
yiikiimliiliifiinii yerine getirmeden veya tamamlamadan gorevden aynlmasi, miistafi
sayllmasi ya da bir ceza ile gérevine son verilmesi halinde kendileri i¢in kurumlarinca
fillen doviz olarak yapilmis olan her tiirlii masraflarm aym déviz cins ve miktar
tizerinden borglandiracagi, hesaplanan bor¢ miktarmin, ilgilinin durumu ve
Odettirilecek meblag dikkate alnarak azami bes yila kadar taksitlendirilebilecegi
hiikme baglanmustir. Aym maddede ayrica, borg miktarnin ilgili tarafindan Tiirk Lirast
ile 6denecegi ve yapilan 6deme miktarnin tahsil tarthindeki T.C. Merkez Bankasinca
tespit ve ilan edilen efektif satis kuru iizerinden dovize gevrilerek, doviz borcundan
mahsup edilecegi belirtilmistir. Ancak, madde metninde faiz alinacagma dair bir
hiikme yer verilmemistir.

Ek 34'iincii maddenin uygulanmasma iligkin usul ve esaslarin belirlendigi
549 sira no.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi ekinde yer alan "Yurt disina
Gonderilen Kamu Personeline Mahsus Yiiklenme Senedi ve Muteber Imzali
Miiteselsil Kefalet Senedi" 6rmeginin 6'nct maddesi ile de, hesaplanacak borg
tutarinmn, fiili geri 6deme tarihindeki T.C. Merkez Bankasi efektif satis kuru
tizerinden hesap edilecek Tiirk Lirasi karsiliginin nakden ve defaten ya da verilen stire
icerisinde 6denmesi Ongoriilmektedir. Bu yiiklenme senedi 6meginde de taksitle
odeme halinde faiz alinacag1 konusunda bir hiikkiim bulunmamaktadir. (1996 Mali
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Y1l Biitge Kanununun 62'nci maddesi hiikmiine istinaden hazirlanan ve ek 34'incii
maddenin yiirtirliige girdigi 5.8.1996 tarihine kadar gegerli olan 544 swra no.u
Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi ekindeki taahhiit senedi 6rmeginde, yurt
disinda doviz olarak sarf olunan miktarin taksitle 6denebilecegi, ancak taksitle 6deme
halinde faiz uygulanacag belirtilmis, faizin baslangi tarihi ve uygulanacak faiz oram
da ayr ayn agiklanmustir.)

Gerek ek 34'lincii maddede, gerekse bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten
sonra, 549 sira no.lu Genel Teblig ekindeki 6mege uygun olarak diizenlenen taahhiit
senetlerinde, yurt disinda doviz olarak yapilan 6demelerin taksitle geri alimmasi halinde
faiz Ongoriilmediginden, mecburi hizmet yiikiimliiliigiinden dogan borglarin
hesabinda faizin dikkate alinmamasi gerekmektedir.

Diger taraftan, sozlesmede hiikiim bulunmamast durumunda, faiz
baslangici (Devlet Muhasebesi Y 6netmeliginin 115'inci maddesinin 7 no.lu bendine
gore) sozlesmenin ihlal tarthi oldugundan, faiz ancak sozlesme hiikiimlerinin ihlal
edilmesi halinde uygulanabilecektir. Mecburl hizmet yiikiimliiliigiinden dogan
borglarm taksitle ddenebilmesi ise sozlesme hitkmii geregi oldugundan, sozlesme
ihlali anlamma gelmemektedir.

Bu itibarla, 5.8.1996 tarthinden sonra yurt disma gonderilen personelin
mecburi hizmet ylikiimliiliigiinden dogan borglarmin tespitinde, 657 sayih Kanunun
ek 34'lncii maddesi geregince faizin hesaba dahil edilmesinin miimkiin
bulunmadigina, ancak édeme plam ile taksite baglanan bor¢ miktarinin 6denmemesi
halinde faiz almmasimin s6z konusu olabilecegine cogunlukla,

Karar verildi.
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Karar No: 5006/1 Tarih: 29.11.2001

KONU

832 sayili Sayistay Kanununun ‘“‘Vize ve tescilde wuygulanacak
usul” baslikli 32°nci maddesine gore, mevzuata uygun goriilmedigi icin
tescil edilmeyen ve diizeltilip tamamlanmak iizere denet¢i ve grup sefinin
yvazilt diigiincesiyle birlikte dairesine geri gonderilen, ancak alinan
karsilik tizerine de tescil edilmeyip bir miizekkere ile Baskanliga verilen
sozlesme ve bagitlara iliskin olarak;

A) Birinci Bagkan tarafindan goriisiinii  bildirmesi i¢in
gorevlendirilen Sayistay Dairesince, denet¢i miizekkeresinde yer alan
hususlar ile birlikte, sézlesme dosyasinin tamaminin incelenerek karara
baglanmasinin miimkiin olup olmadigi,

B) Dairece de mevzuata uygun goriilmeyen islemlerle ilgili olarak,
ita amirinin itiraz1 {zerine Daireler Kurulunca verilecek kararin, itiraz
edilen konularla sinirli tutulmasinin gerekip gerekmedigi,

Hususlarindaki tereddiit.

KONU ILE ILGILI MEVZUAT

21.2.1967 tarih ve 832 Sayih Sayistay Kanununun

“Vize ve Tescilde Uygulanacak Usul” bashkh 32°nci maddesi:

Vize edilmek veya tescile tabi tutulmak iizere Sayistaya gonderilen
kadro ve ddenek dagitim islemleriyle sézlesme ve bagitlardan mevzuata
uygun bulunanlar incelemeyi yapan denetci ve grup sefi tarafindan vize
veya tescil edilir. Mevzuata uygun bulunmayanlar diizeltilip
tamamlanmak iizere denet¢i ve grup sefinin yazili diislincesiyle birlikte
dairesine geri gonderilir.
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Alnacak karsilik lizerine bunlar ya vize veya tescil edilir, ya da bir
miizekkere ile Birinci Bagkanliga verilir.

Birinci Bagkan bu islemleri goriisiinii bildirmesi i¢in dairelerden
birine verir.

Islem dairece de mevzuata uygun goriilmezse ilgili belgeler daire
karar1 geregince dairesine geri gonderilir. Ilgili ita amirinin bu karara
usulii dairesinde itirazda bulunmasi halinde, Birinci Bagkan bu belgeleri
incelemek tizere Daireler Kuruluna verir. Bu Kurulca tereddiit konusunun
mevzuata uygun olduguna karar verildigi takdirde islem vize veya tescil
edilir. Itiraz yerinde gériilmeyip islemin mevzuata aykir1 bulundugu karar
altina alinirsa islemle ilgili belgeler karar geregince dairesine geri
gonderilir.

Daireler Kurulunca vize veya tescilinden kac¢inilan, mevzuatin
acikca yasaklamadigi kadro ve 6denek dagitim islemleri ile sdzlesmeler ve
bagitlar ita amirlerinin sorumlulugu yiiklenmeleri halinde keyfiyetin
Sayistaya gerekgesiyle bildirilmis olmasi sartryla uygulanabilir. Bu
takdirde Sayistayca kabul edilmeyen hususlara iligkin 6deme ve
harcamalardan dogacak sorumluluk o ita amirine aittir.

Bu sorumluluk 6deme ve harcamanin yapildigi yila ait sayman
hesabinin yargilanmasi sirasinda hilkkme baglanir.

Birinci derecede amiri ita bulunan Bakanlarin sorumlulugu
yiikklenmeleri halinde keyfiyet yapilan 6deme ve harcama miktarlan ile
birlikte, usuliine gore, Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisi
Baskanliklarina bildirilir.

Bir islemin vize veya tescil edilmis olmast sorumlular
baglamayacagi gibi Sayistayin yargi yetkisini de kisitlamaz.
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Sayistay Denet¢i ve Raportorlerinin Denetim ve Calisma
Usulleri Hakkinda Yonetmeligin;

“Vize ve Tescil Islemlerine Iliskin Sorgular” bashkh 33’iincii
maddesi:

Vize edilmek veya tescile tabi tutulmak iizere Sayistaya gonderilen
kadro ve 6denek dagitim islemleri ile sozlesme ve bagitlardan mevzuata
uygun bulunmayanlara iliskin belge ve cetveller, denetci ve grup sefinin
yazili diisiincesi ile birlikte dairesine gore gonderilir. Ancak,
noksanliklarin sorgu ile giderilmesi imkani varsa dosya dairesine geri
gonderilmeyerek bekletilir.

“Sozlesme Tescil ve Kayit Grubu” bashikh 47°nci maddesi:

Sozlesme ve bagitlardan tescile tabi olanlar ikiser ve olmayanlar
birer niisha olarak dairelerince Sayistaya gonderilir ve Evrak
Miidiirligiine bagli Sozlesme Kayit Kaleminde giris kayitlar1 yapilarak
Gruba verilir.

Inceleme sonunda s6zlesme ve bagitlardan:

A) Mevzuata uygun bulunanlar; denet¢i ve grup sefi tarafindan
imzalanir ve Sozlesme Defterine kayitlar1 yapilarak tescile tabi olanlara
kayit ve tescil numaralari, tescile tabi olmayanlara ise sadece kayit
numarasit verildikten sonra, birer niishalar1 (Ek 15/A numarali) forma
baglanarak Arsiv Midiirliigiine gonderilir. Tescile tabi olanlarin diger (ash
verilmis ise, asil) niishas1 da (Ek 15/B numarali) forma baglanarak,
Bagkan adma imza edildikten sonra, dairesine gonderilmek {izere
Sozlesme Kayit Kalemince c¢ikis kayitlar1 yapilir. Tescile tabi olmayan
sozlesmeler hakkinda ise (Ek 15/C numarali) form ile dairesine bilgi
verilir.

B) Mevzuata uygun bulunmayanlar ise; diizeltilip tamamlanmak
iizere denet¢i ve grup sefinin yazili diislincesiyle birlikte ¢ikis kayitlari
yapilarak dairesine geri gonderilir. Ancak, ilisikli goriilen hususlarin sorgu
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ile diizeltilip tamamlanmasi olanag1 varsa, sézlesme ve bagit dosyalari
dairesine geri gonderilmez.

Alinacak karsilik tizerine, sdzlesme ve bagitlardan:

a- Tescile tabi olanlar ya kabul edilerek tescilleri yapilir ya da bir
miizekkere ile geregi yapilmak tlizere Bagkanliga verilir.

b- Tescile tabi olmayanlar ise ya kabul edilerek kayitlar1 yapilir ya
da kayitlart yapilmakla beraber karsilanamayan sorgu konusu hususlar (Ek
15/A numarali) formda belirtilerek Arsiv Miidiirliigiine verilir.

ESAS YONUNDEN iINCELEME

Sozlesme ve bagitlarin Sayistayca tescilinde takip edilecek usul,
832 sayili Sayistay Kanununun “Vize ve Tescilde Uygulanacak Usul”
baslikl1 32°nci maddesinde aciklanmistir. Bu maddede ve Sayistay Denetgi
ve Raportorlerinin Denetim ve Calisma Usulleri Hakkinda Yo6netmeligin
47°nci maddesinde yer alan hiikiimler geregince, s6zlesmelerin mevzuata
uygunlugu, Sézlesme Tescil ve Kayit Grubunda gorevli denetgiler ile bu
Grubun sefi tarafindan denetlenmektedir. Denetci tarafindan yapilan
inceleme neticesinde mevzuata uygun bulunan sézlesmeler bu incelemeyi
yapan denet¢i ve grup sefi tarafindan tescil edilmektedir. Mevzuata aykiri
bulundugu icin dairesine iade edilen ve alinan karsilik iizerine mevzuata
uygun goriilen sdzlesmeler de, yine incelemeyi yapan denet¢i ve grup sefi
tarafindan tescil edilmektedir.

Bu sekilde, gerek dogrudan, gerekse ilgili daireden alinan karsilik
iizerine denet¢i ve grup sefi tarafindan mevzuata uygun goriiliip tescil
edilen sozlesmeler, 832 sayili Kanunun 32°nci maddesinin son fikrasinda
yer alan “Bir islemin vize veya tescil edilmis olmasi sorumlulari
baglamayacag gibi Sayistayin yarg: yetkisini de kisitlamaz.” hiikmiine
istinaden, ancak ilgili bulunduklari sayman hesabinin icinde tekrar
inceleme ve denetlemeye tabi tutulabilmektedir. Bunun disinda, ne
zikredilen 32’nci maddede ne de 832 sayili Kanunun diger maddelerinde,
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denetci ve grup sefi tarafindan verilen tescil kararimin kontroli,
onaylanmasi ya da reddi konusunda yetkili bir makam gosterilmemistir.

Diger bir ifadeyle, denet¢inin ve grup sefinin mevzuata uygun
bularak yaptig1 sozlesme tescil islemi kesin nitelik arz etmekte olup, bu
sekilde tescil edilen sozlesmenin baska bir makam tarafindan tekrar
incelenmesine ve bu isleme herhangi bir surette miidahale edilmesine
cevaz veren bir hiikkiim mevzuatta yer almamaktadir.

Ancak, ilgili daireden alinan karsiliktan sonra da denetgi ve grup
sefi tarafindan mevzuata aykirt goriilen sozlesmeler bu asamada
reddedilmemekte, bu sdzlesmelerle ilgili nihal karar, konunun bir Dairede
ve gerektiginde Daireler Kurulunda goriisiillmesinden sonra verilmektedir.
Dairede ve Daireler Kurulunda karara baglanacak hususlar da yine 32’°nci
maddede acik bigimde diizenlenmistir.

A) 32'nci maddenin birinci ve ikinci fikralarinda yer alan hiikiimler
geregince, mevzuata uygun bulunmadigi i¢in diizeltilip tamamlanmak
lizere denet¢i ve grup sefinin yazili diisiincesiyle birlikte dairesine geri
gonderilen ve alinan karsilik iizerine de tescil edilmeyerek bir miizekkere
ile Bagkanliga iletilen sozlesme dosyalari, aynt maddenin {igiinci
fikrasinda yer alan hiikiim geregince goriistinii bildirmesi i¢in Dairelerden
birine verilmektedir.

S6z konusu tiglincii fikrada “Birinci Baskan bu islemleri goriistinii
bildirmesi i¢in Dairelerden birine verir.” denilmekte olup, bu fikrada
gecen “iglemleri” ibaresinden kasit, s6zlesme dosyasinin tamami olmayip,
denetci miizekkeresinde belirtilen ve savunmalardan sonra da tereddiidiin
devam ettigi hususlardir.

32’nci madde bir biitlin olarak incelendiginde, tescil siireci i¢cinde
her asamada yapilan incelemenin, bir onceki asamada ulasilan sonugla
dogrudan baglantili oldugu ve ancak sdzlesmenin mevzuata aykiri
goriilmesi halinde bir iist asamaya gidildigi goriilmektedir. Diger bir
ifadeyle, Daireye, denetcinin tescil ettigi sozlesmeler degil mevzuata
aykirt bulup tescil etmedigi soOzlesmeler intikal etmekte; Daireler
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Kuruluna da aym sekilde, Dairenin tescil yoniinde karar verdigi
sozlesmeler degil, red yoniinde karar verdigi s6zlesmeler gelmektedir. Bu
sistematik igerisinde Daire, goriisiinii bildirmesi i¢in kendisine intikal
ettirilen konuyu, yani denet¢inin tescile mani gordiigli ve miizekkerede
tereddiitlii olarak belirttigi hususlar goriisiip karara baglamalidir.

Aksi yorumun kabulii halinde, hem Daireye intikal eden biitiin
sozlesmelerin  her yoniiyle incelenmesi gerekecek, hem de bu
sozlesmelerin mevzuata uygunlugunu tasdik etmek gibi Kanunda
ongoriilmeyen bir sorumlulugu Daire {istlenmis olacaktir. Oysa
sOzlesmeyi tescil etme gorevi ve yetkisi, incelemeyi yapan denetci ile grup
sefine aittir. Bu sebeptendir ki, miizekkerenin havale edildigi Daire
s0zlesmeyi mevzuata uygun bulsa dahi tescil islemi yapmamaktadir.
Mevcut uygulamada, Dairece mevzuata uygun bulunan sézlesme dosyast,
“baskaca bir ilisigi yoksa” seklinde bir kayit konularak, tescil i¢in Gruba
gonderilmektedir. Daire kararinda boyle bir kayda yer verilmesi de,
sozlesmenin tamaminin degil, yalnizca miizekkerede belirtilen tereddiit
konularinin incelenmesi gereginin bir sonucudur.

Ayrica denet¢inin mevzuata uygun goriip dogrudan tescil ettigi
sozlesmeler icin o asamada yapilan inceleme yeterli goriiliirken,
denetcinin tereddiidii iizerine Daireye intikal eden sézlesmelerin yeni bir
incelemeye konu olmasi, hem bu sozlesmeler i¢in farkli uygulama
yapilmast anlamina gelecek, hem de savunma alinmayan hususlarda karar
verilmesi sonucunu doguracaktir. Her ne kadar Dairenin tespit edecegi
konularin ilgili denet¢i vasitasiyla sorgu konusu yapilip savunmalar
alindiktan sonra karara baglanabilecegi ileri stiriilebilirse de, tescil siirecini
uzatarak zaman kaybina da yol acacak olan bdyle bir yontemin
uygulanmasi, 32'nci  maddeyle  belirlenen  prosediire  uygun
diismemektedir.

Bu itibarla, Dairece verilecek karar, denet¢i miizekkeresinde
belirtilen ve ilgililerin savunmalarinin alinmasindan sonra da denetginin
tereddiidiiniin devam ettigi konularla sinirli kalmalidir.
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B) Daireler Kurulunca verilecek kararin kapsaminin ne olmasi
gerektigi konusu da yine 32'nci maddede aciklanmustir.

Anilan maddenin dordiincii fikrast hilkkmiine gore, islem dairece de
mevzuata uygun goriilmezse belgeler dairesine geri gonderilmekte, ilgili
ita amirinin bu karara usulii dairesinde itirazda bulunmasi halinde, Birinci
Bagkan bu belgeleri incelemek iizere Daireler Kuruluna vermektedir. Bu
Kurulca tereddiit konusunun mevzuata uygun olduguna karar verildigi
takdirde islem vize veya tescil edilmekte, itiraz yerinde goriilmeyip
islemin mevzuata aykiri bulundugu karar altina alinirsa islemle ilgili
belgeler dairesine geri gonderilmektedir.

Gortiilecegi lizere, meselenin Daireler Kuruluna intikali, ita
amirinin itiraziyla miimkiin olmaktadir. Daireler Kurulunun herhangi bir
sozlesmeyi re'sen inceleme yetkisi bulunmadigina gore, itiraz yoluyla
kendisine intikal eden bir sézlesmeyi de, bu itiraz cergevesinde karara
baglamasi hem kanun hiikmiiniin, hem de isin geregidir.

Nitekim bahse konu fikra metninde yer alan, "Bu Kurulca tereddiit
konusunun mevzuata uygun olduguna karar verildigi takdirde" ifadesi de,
Daireler Kurulunun yalnizca tereddiit konusunu karara baglamakla gorevli
oldugunu gostermektedir. Tereddiit konusunun ise Daire tarafindan
mevzuata aykirt goriiliip ita amirinin itiraz ettigi hususlar oldugu agiktir.

Daireler Kurulunun kanundan dogan gorevi, sézlesme dosyasinin
tamamini mevzuata uygunluk yoniinden incelemek degil, miizekkerenin
sonu¢ kisminda yer alan ve Dairece de mevzuata aykiri bulundugu igin ita
amiri tarafindan itiraz edilen tereddiitlii konular hakkinda karar vermektir.
Eger Daireler Kurulu soézlesme dosyasi iizerinde yapacagi inceleme
sonucunda, ita amirinin itiraz ettigi konularin disinda bir konuyu goriistip
karara baglayacak olursa, bu durum dosyanin Kurula gelis sebebine uygun
diismeyecegi gibi, Kurulun yeni bir gorev ve sorumluluk istlenmesi
anlamina da gelecektir. Kanunda buna cevaz veren bir hiikiim yoktur.
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Bu nedenle, Daireler Kurulunca verilecek kararin, denetci
miizekkeresinde belirtilen tereddiitlii hususlardan, Dairenin mevzuata
uygun gordiikleri disinda kalan ve ilgili ita amirince usuliine uygun olarak
itiraz edilen konularla sinirlt olmasi icap etmektedir.

SONUC

Mevzuata uygun goriilmedigi i¢in tescil edilmeyen ve diizeltilip
tamamlanmak iizere denet¢i ve grup sefinin yazili diisiincesiyle birlikte
dairesine geri gonderilen, ancak alinan karsilik iizerine de tescil edilmeyip
bir miizekkere ile Bagkanliga verilen sozlesme ve bagitlara iligkin olarak,

A) Birinci Baskan tarafindan goriisiinii  bildirmesi i¢in
gorevlendirilen Sayistay Dairesince, yalnizca denet¢i miizekkeresinde
belirtilen ve ilgililerin savunmalarinin alinmasindan sonra da denet¢inin
tereddiidiiniin devam ettigi konular hakkinda karar verilmesi gerektigine,

B) Daireler Kurulunca verilecek kararin  da, denetgi
miizekkeresinde belirtilen tereddiitlii hususlardan, Dairenin mevzuata
uygun gordiikleri disinda kalan ve ilgili ita amirince usuliine uygun olarak
itiraz edilen konularla sinirl tutulmas gerektigine,

Karar verildi.
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DAIRELER KURULU KARARLARI

Karar No:1071/5 Tarih: 27.06.2001

OZET:

Belediyelerin kuracaklari firin isletmesi fonu i¢in Bakanlar
Kurulundan izin alinmasi gerektigi hk.

Geregi Gorusiildii:

Kars Belediye Baskanliginca hazirlanip 832 sayili Sayistay
Kanununun 105’inci maddesi uyarinca goriis istemiyle Sayistaya
gonderilmis bulunan “Kars Belediye Baskanlhigi Firin Isletmesi Fon
Yonetmeligi” taslaginin goriisiilmesi sonucunda;

Taslak ile 1580 Sayili Belediye Kanununun “Belediyenin
Vazifeleri” baslikli 15°nci maddesinin degisik 43’{incli bend hiikmiine
gore firmn isletmek amaciyla fon kurulacagi anlasilmaktadir.

Taslagin maddeleri incelendiginde;
“Fon Kapsam1” baslikli 2°inci maddesinin;

“Ekmek satislar1 ( Firin isletme adi altinda) temel ihtiya¢ ve her
tirlii tiiketim maddelerinin ekmek satislarinda bu yonetmelik hiikiimleri
uygulanir.”,

“Fonun Amaglar1” baslikli 4’ lincli maddesinin de;

“Kurulan fon kapsaminda yapilacak ekmek satislariyla, piyasada
fiyat ve kalite istikrarlarini saglamak ve tiiketiciyi korumak i¢in asagidaki
hizmetlerin yliriitiilmesi amag¢ edinilmistir.

a)Halkin giinliik hayatini ilgilendiren ekmek ihtiyaglarini temin
etmek ve serbest piyasa kurallar1 iginde uygun bir kar amaci ile halka
temini seklinde perakende satmak.
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b)Ekmek iiretiminin yapilabilmesi ve hizmetlerin yiiriitiilebilmesi
icin gerekli depo, biife vb. is yeri agmak, isletmek komple kiralamak.

c)Fon kapsamindaki islerin yiiriitiilmesinde gerek duyulacak arag
ve gereg, yedek parga, mefrusat, demirbas, yardimci malzeme, alet,
edavat, makine ekipman vs. satin almak, kiralamak, veya ipotege vermek.

d)Fiyat ve kalite istikrarinin saglanmasi ve piyasada yapilmasinda
halk icin fayda goriilen etiid, plan, proje, kontroliirliik, komisyonculuk,
miisavirlik ve benzeri hizmetleri yapmak.

e)Yukaridaki amaglarin gergeklesmesinde fonu yiiriiten birimlerce
belediyeler, kamu kurumu kuruluslar, kooperatifler ve sirketler, vakiflar
dernekler vb. 6zel ve tiizel kisilerle koordineli ¢alismak ortaklasa faaliyet
yiirlitmek.

f)Belediye adina fon imkanlarindan karsilamak iizere, kimsesiz
fakir ve bakima mubhtag kisilere ayni veya nakdi yardimlar yapmak.

g)Belediyece verilecek diger isleri ve gorevleri ifa etmek” seklinde
diizenlendigi gorilmiistiir.

Taslagin s6z konusu maddeleri incelendiginde fonun ticari amaca
yonelik faaliyetlerde bulunacagi anlagilmaktadir. Taslagin miiteakip
maddelerinde de bu yonde diizenlemelerin yer aldig1 goriilmektedir.

Hal Boyle olunca; 24.11.1994 tarih ve 4046 sayili “Ozellestirme
Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun™un, “Amag¢ ve
Kapsam” baslikl1 1’inci maddesinin A-e isaretli bendinde yer alan;

“Belediye ve il 6zel idarelerine ait ticari amach kuruluslar ile pay
oranlarina bakilmaksizin her tiirli istiraklerindeki paylarinin™ seklindeki
hiikiim ile belediyelere ait ticari amaclh kuruluslar, ekonomide verimlilik
artis1 ve kamu giderlerinde azalma saglamak i¢in 6zellestirilme kapsamina
almmustir.
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Aym Kanunun “Mahalli Idarelerde Ozellestirme Uygulamalari”
baslikli 26’ 1nc1 maddesinin son fikrasinda da “Belediyeler ve diger
mahalli idareler ile bunlarin kurduklar1 birlikler tarafindan ticari amagla
faaliyette bulunmak iizere ticari kuruluslar kurulmasi, mevcut veya
kurulacak sirketlere sermaye katiliminda bulunulmasi, Bakanlar
Kurulunun iznine tabidir.” denilmek suretiyle belediyeler tarafindan ticari
faaliyette bulunmak amaciyla ticari tesis kurulmasi ve bu konuda mevcut
veya kurulacak sirketlere istirak edilmesi Bakanlar Kurulundan alinacak
1zne baglanmstir.

Bu hiikiimlere gore Kars Belediye Baskanliginca hazirlanip, goriis
alinmak tlizere Sayistaya gonderilen ve yapilan incelemeler sonucunda
ticari amaca yonelik hiikiimleri kapsadigi anlasilan taslak ile kurulmasi
ongoriilen fonun, Bakanlar Kurulunca izin verilmesi halinde uygulamaya
gecebilecegi anlagilmaktadir.

Ote yandan 17.4.1995 tarih ve 4843 sayili Sayistay Genel Kurul
Kararinda da, belediyelerin kuracaklari bu tiir isletmeler i¢in dncelikle
4046 sayili kanun uyarinca Bakanlar Kurulundan izin alinmasi gerektigi
belirtilmektedir.

Bu nedenle taslakla kurulmasi diisiiniilen ve ticari amaca yonelik
faaliyette bulunacagi anlasilan firin isletme fonu hakkinda, 4046 sayil
Kanunun 26’inct maddesinin son fikrasi hiikmiine goére Bakanlar
Kurulundan izin alinmadikga, taslagin esas1 hakkinda Sayistay goriisiiniin
belirlenmesi miimkiin olmadigindan, s6z konusu Bakanlar Kurulu izninin
alinmasi i¢in taslagin, Kars Belediye Baskanligina iadesinin gerekecegine,

Oy birligi ile karar verildi.
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TEMYiZ KURULU KARARLARI

Tutanak No: 25306 Karar Tarih: 10.07.2001

KONU:

Milli Egitim Bakanhg ile Yabanci Diller Yiiksek Okulu arasinda
imzalanan protokol ¢ercevesinde, Yabanci Diller Yiiksek Okulunda Milli
Egitim Bakanlig1 personeline verilen hizmetigi egitim kurslarinda
koordinator ve yometici olarak anilan personelin  Bakanlik¢a
gorevlendirilmesi, 3797 sayihh Milli Egitim Bakanlhigimin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun ile bu Kanuna dayanilarak c¢ikarilan Milli
Egitim Bakanligi Hizmeti¢i Egitim Yonetmeliginin ve Egitim Kurumlart
Ogretmen ve Yoneticilerine Yiiksek Ogretim Kurumlarinca Yaptirilacak
Hizmeti¢i Egitim Yonetmeliginin geregi oldugundan, bu gorevieri
karsiliginda anilan personele protokolde tespit edilen iicretlerin doner
sermaye biit¢esinden odenmesinde mevzuata aykirilik bulunmadig.

H.U. Yabanci Diller Yiiksek Okulu ile Milli Egitim Bakanlig
arasinda yapilan Brans Ogretmenleri Yabanci Dil Egitim Kursu Protokolii
cergevesinde anilan okulda gorevlendirilen Milli Egitim Bakanlhigi
personeline koordinasyon ve yonetim iicreti O6denmesinin, devlet
memurlarinin 657 sayili Kanunda belirlenen ilkelere uygun olarak
calistirilmalar1 gerektiginden s6z konusu yasaya aykirt oldugu; Protokoliin
7’nci maddesine bu hususda hiikiim konulmasinin, gorevlendirmenin
M.E.B. Hizmet I¢i Daire Baskanlig1 onay: ile-yapilmasimin ve iicretlerinin
D.S. Isletmesi Yiiriitme Kurulu Karar uyarinca yapilmasmin 6demeleri
yasal hale getirmeyecegi; Milli Egitim Bakanliginin sadece kendi
biit¢esine egemen olup bir baska biitgeden 6deme yapilmasi konusunda
tasarruf olanagi bulunmadigi, bu nedenle anillan Bakanligin personelinin
Yabanci Diller Yiiksek Okulunda gorevlendirilerek Milli Egitim Genglik
ve Spor Bakanligi Ogretmen ve Yoneticilerinin Ucretli Ders Saatlerine
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Dair Esaslarin 1 ve 45’inci maddelerine gore ddemede bulunulmasinin
miimkiin  olmadigr  gerekgeleri ile .............. liraya tazmin
hiikmolunmustur.

2547 sayili Kanunun 58’inci maddesinin a fikrast dordiinci
bendinde (Degisik:27.6.1989-KHK-375/16 md.); “Her egitim-6gretim,
aragtirma veya uygulama birimi veya bolimi ile ilgili 6gretim
elemanlarinin katkisiyla toplanan doner sermaye gelirlerinin en az yiizde
otuzu o kurulus veya birimin arag, gereg, arastirma ve diger ihtiyaclarina
ayrilir, kalan kismi ise Universite Yonetim Kurulunun belirleyecegi
oranlar c¢ercevesinde bagli bulundugu iiniversitenin arastirma fonu ile
doner sermayenin bagli bulundugu birimde gorevli 6gretim elemanlar1 ve
ayn1 birimde gorevli 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi personel
arasinda paylasilir. Ogretim iiyeleri ile Universiteleraras1 Kurulda
onerilerek Yiiksekdgretim Kurulunca kabul edilen teknik ve sanatla ilgili
birimlerde gorevli 6gretim elemanlarina doner sermayeden bir yilda
ayrilacak payin toplami bunlarin bir yilda alacaklar1 aylik (ek gosterge
dahil), yan 6deme, 6denek ve her tiirlii tazminat toplaminin iki katini,
diger 6gretim elemanlart i¢in bir katini, 657 sayili Devlet Memurlar
Kanununa tabi personel i¢in ise % 50’sini gecemez. Su kadar ki, 6gretim
iiyelerinin mesai saati diginda doner sermayeye yaptiklar1 katkilardan
dolay1 alacaklari1 pay iki kat kiyaslamasinda nazara alinmaz." hiikkmii yer
almaktadir.

Dilek¢i tarafindan o6demelerin 2547 sayili Kanunun 58’inci
maddesinin a fikras1 dordiincii bendine dayanilarak yapildigi ile
stiriilmektedir Gergekten de, 2547 sayili Kanunun 58/a maddesinde doner
sermaye isletmelerinde Ogretim elemanlarinin katkilariyla toplanan
gelirlerin isletmenin bagli oldugu birimde gorevli 6gretim elemanlar ile
aynt birimde gorevli 657 sayili Kanuna tabi personel arasinda
paylastirilacag1 belirtilirken o birimde gorevli olmak yeterli sayilmus,
ayrica kadrosunun o birimde olmasi ongoriilmemistir. Ancak bu doéner
sermaye gelirlerinden katki pay1 dagitilmasina iligkin bir hiikiimdiir.
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[lamda tazmin hiikmiine konu edilen demeler ise katki payr degil
koordinasyon ve yoOnetim {icreti adi altinda yapilan O6demeler olup
dayanagr Milli Egitim Bakanligi ile Yabanci Diller Yiiksek Okulu
arasinda yapilan Brans Ogretmenleri Yabanci Dil Egitim Kursu
Protokoliiniin 7’nci maddesi olmaktadir.

Protokol, Milli Egitim Bakanligi personelinden Fen-Matematik
gibi brang Ogretmenlerine, yabanci dili pratik konusma konusunda
hizmeti¢i egitim verilmesi amaciyla hazirlanmig olup, bu &gretimin
maliyeti Milli Egitim Bakanliginca karsilanmakta, protokoliin maliyete
iliskin maddelerinde de anilan projede koordinatér ve yonetici olarak
gorevlendirilen Milli Egitim Bakanlig1 personeline ddenecek iicrete yer
verilmektedir.

Her ne kadar yabanci dil 6grenimi Yiiksek Okulda gorevli 6gretim
elemanlarinca verilmekte ise de, kursa katilan 6gretmenlerin MEB
personeli olmasi ve Ogrendikleri yabanci dili gorevlendirildikleri Devlet
okullarinda branglartyla ilgili 6gretimde kullanacak olmalar1 nedeniyle,
Milli Egitim Bakanlig1 i¢in hizmeti¢i egitim mahiyetinde olan bu egitimin
planlanmasi, uygulanmasi ve denetimi amaciyla anilan Bakanlikca
saptanan personele, projede koordinator ve yonetici olarak gorev verilmesi
tabiidir.

Nitekim 3797 sayilh Milli Egitim Bakanliginin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun 29 uncu maddesinde "Bakanlik personelinin
yurtici veya yurtdisinda hizmetigi egitim yoluyla ve diger usullerle
yetistirilmeleri ile 1ilgili biitin gbérev ve hizmetleri yapmak"la
gorevlendirilen Hizmetici Egitim Dairesi Bagkanligina yer verilmekte;

08.04.1995 tarih 22252 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Milli
Egitim Bakanligi Hizmeti¢i Egitim YOnetmeliginin 25’inci maddesinde
"Hizmeti¢i Egitim Programlari 6ncelikle kurumun amacina uygun olarak
personelin egitim ihtiyacina gore hazirlanir. Bununla birlikte Pedagojik
Formasyon, Ogretim Ilke ve Yontemleri, Arastirma Y&ntem ve Teknikleri,
Program Gelistirme, Atatiirk Ilke ve Inkilaplar, Egitim Y&netimi,,
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Bilgisayar, Yabanci Dil Onlisans ve Lisans Tamamlama Programlarina
yer verilir. Bu programlar hazirlanirken 6nem ve oncelik siras1 dikkate
alinir."

27°’nci  maddesinde "Mevcut egitim merkezlerinin ihtiyaci
karsilamamasi halinde Bakanliga bagli diger egitim kurumlarinda da
egitim-Ogretimi aksatmayacak sekilde hizmetici egitim yapilabilir. Bu
takdirde hizmeti¢i egitim yeri olarak belirlenen kurumlarda yoneticilik
yapan personele gorev verilebilir..."

37°nci maddesinde "Hizmetici egitim faaliyetlerinin yiiriitiillmesine
iliskin giderler kurum biitcesinin ilgili faslindan karsilanir"

I1’inci  maddesinde  "Hizmeti¢i  egitim  faaliyetlerinde
gorevlendirilecek personel Hizmeti¢i Egitim Dairesi Bagkanliginca
gorevlendirilir..."

Tanimlar baslikli 4’lincii maddesinde "Egitim Ydneticisi, hizmetigi
egitim faaliyetlerinin yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda
yiiriitiilmesinden sorumlu kisiyi,... . Egitim Koordinatorii, hizmetigi egitim
faaliyetlerinde yonetici, egitim gorevlisi ve komisyon iyeleri ile
kursiyerler arasinda koordinasyon saglamakla gorevlendirilen kisiyi ifade
eder."denilmektedir.

Ayrica, 12.8.1985 tarih 18840 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
85/9706"sayil1 BKK'na ekli Egitim Kurumlan Ogretmen ve Yoneticilerine
Yiiksek Ogretim Kurumlarinca Yaptirilacak Hizmet I¢i  Egitim
Yonetmeliginin 8’inci maddesinde "Hizmeti¢i egitim programlarinin
uygulanmasinda, yiiksekogretim kurumlarinin 6gretim elemanlarindan ve
programlarda yer alan konularin o6zelliklerine gore, kamu kurum ve
kuruluslarinda ve o6zel kuruluslarda gorev yapan Ogretmen ve diger
personelden de yararlanilir.

Ogretim elemanlari, 6gretmenler ve diger personel kendilerine
verilen hizmetici egitimiyle ilgili gérevleri yapmakla yiikiimliidiirler."
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9’uncu maddesinde "Hizmetigi egitim faaliyetlerinin yonetimi ve
idari denetiminin hangi kurum tarafindan ve ne sekilde yapilacagi, ilgili
kurum ve kurulus ile yiiksekogretim kurumu arasinda yapilacak bir
protokolle tespit edilir."

10’uncu maddesinde "Hizmetici egitim faaliyetlerinin diizenlendigi
mahal disinda egitime katilan kursiyerlerin ve ilgili kamu kurum ve
kuruluslarindan katilan yonetici 6gretmen ve diger personelin gecici gorev
yollugu ile diger o6zliikk haklar yiirtirliikteki mevzuat hiikiimlerine gore
karsilanir.

Hizmetici egitimde gorevlendirilen 6gretim elemanlarina 6denecek
ders tlicreti gecici gorev yollugu ve yevmiyeleri hizmetici egitimi {istlenen
yiiksekdgretim kurumlarinca karsilanir."

Hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore, Milli Egitim Bakanligi ile Yabanci Diller
Yiiksek Okulu arasinda imzalanan, Brans Ogretmenleri Yabanci Dil
Egitim Kursu Protokolii ¢ergevesinde, Yabanct Diller Yiiksek Okulunda
Milli Egitim Bakanlig1 personeline verilen hizmeti¢i egitim kurslarinda
koordinatér ve  yonetici olarak amillan Bakanlikga  personel
gorevlendirilmesi, 3797 sayilhi Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun ile bu Kanuna dayanilarak c¢ikarilan Milli
Egitim Bakanligi Hizmeti¢i Egitim Yonetmeliginin ve Egitim Kurumlari
Ogretmen ve Yoneticilerine Yiiksek Ogretim Kurumlarinca Yaptirilacak
Hizmeti¢i Egitim Yonetmeliginin geregi oldugundan, bu gorevleri
karsiliginda anilan personele maliyeti Bakanlik¢a karsilanan protokolde
tespit edilen ticretlerin doner sermaye biit¢esinden 6denmesinde mevzuata
aykirilik bulunmadigina ve tazmin hiikmiiniin kaldirilmasina, karar verildi.
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