SAYISTAY'IN AVRUPA STANDARTLARI
KARSISINDA DURUMU ve ATILMASI

GEREKEN ADIMLAR HAKKINDA RAPOR ()

GIRIS
Rapor, esas itibariyle, Avrupa Standartlari ve uluslararasi iyi uygula-
ma Ornekleri cercevesinde Sayistay ve Sayistay Denetimi acisindan mevcut

durumu irdelemekte ve Avrupa Birligi ile entegrasyon baglaminda atilmasi
gereken adimlara yer vermektedir.

Sayistay noktasindan yapilmasi gerekenlerden bir kismi mevzuat de-
gisikligini gerektirmekte, diger bir kismi ise ¢alisma anlayiginda ve uygula-
mada deg8isiklik ongoren idari diizenlemeler niteliginde bulunmaktadir.

Ote yandan Sayistay, denetimindeki iyilestirmelerin kamu mali yone-
timindeki reform gabalarlfyla esgiidiim icerisinde yiiriitiilmesi geregi kugku-
suzdur. Ornegin, yonetsel hesap verme sorumlulugunun ve buna bagli ola-
rak mali ve performans raporlamasinin mali yonetimimizi diizenleyen temel
yasalarda yer almasi Sayistay denetiminin Avrupa Standartlarina uygun ola-
rak igleyisi bakimindan da zorunludur.

Ulkemizde son zamanlarda kamu mali yonetimini ve bu baglamda de-
netimi gelistirme ¢ercevesinde kayda deger 6zgiin ve ceviri dokiimanlar
tiretilmigtir. Raporun hazirlanmasinda bu dokiimanlardaki tespitlerden ve
yaklasimlardan biiyiik olciide yararlanilmistir.

ON BILGI

» Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani "Kamu Mali Y 6netiminin Ye-
niden Yapilandirilmasi ve Mali Saydamlik" Ozel Ihtisas Komisyo-
nu'nun calismalar: sirasinda olusturulan "Denetim Sisteminin Et-
kinliginin Artirilmasi ve Performans Denetimine Gegis" Alt Ko-
misyonunca hazirlanan rapor (Ek 1), genelde denetim sistemimizin
ve Ozelde Sayistay denetiminin Avrupa Standartlarina entegrasyo-
nu bakimindan 6nemli saptamalari ve stratejileri icermektedir.

* Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri Sayistaylarinin (Y iiksek Dene-
tim Kurumlarinin) Avrupa Birligiyle entegrasyonunu saglamak
amaciyla ihtiya¢ duyulan ortak temel kriterleri belirlemek tizere
olusturulan bir caltsma grubunca hazirlanan "Avrupa Birligiyle En-
tegrasyon Baglaminda Yiiksek Denetim Kurumlarinin Igleyisiyle
Iigili Tavsiyeler", Sayistay Bagkanliginca dilimize kazandirilip ki-
tapcik haline getirilmistir. (EK 2) Bu tavsiyeler, Sayistay acisindan
oldugu kadar i¢c denetim kurumlari acisindan da yol gosterict ve
ufuk acici niteliktedir.

(*) Sayistay, Arastirma ve Tasnif Grubu tarafindan hazirlanmustir.
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 Avrupa Sayigtay1 bagkanliginda Ispanya, Italya, Hollanda, Dani-
marka, Birlesik Krallik ve Isve¢ Sayistaylari temsilcilerinden olu-
san Denetim Standartlari Daimi Calisma Grubunca hazirlanan "IN-
TOSAI Denetim Standartlarina Iligkin Avrupa Uygulama Rehber-
leri" isimli ceviri kitapgik Sayistay yaymlar arasinda ¢ikmistir. (Ek
3) Bu rehberler, INTOSATI Denetim Standartlarinin uygulanmasi
konusunda Avrupa Birligi iilkelerinin ulastigi ortak diisiiniis tarzi-
nin somut bir ifadesidir. Bu rehberlerin, Sayistay denetiminin Avru-
pa standartlarr ile uyumlu hale Oennlmesmde ve bunlara uygun de-
netim ¢alismalart yiiriitiilmes mde 1tk tutucu niteltkte olacagr siip-
hesizdir.

® Sa> tay Stratejt Bildirimi (Ek 4} ile Sayistay 2001 Eylem Plan: (Fk

o

okiim( larla Saysstay. bir yandap kurumsal faaliyeti F"’lﬂx ulus-
> uyumlu hale ¢ ctirmeyx hedeflemelte; diger yan-

f‘ft m,u.},d Rirligi ile entegrasyonun gerektirdigi strat inm Ve
~somut faaliyetlern belirlemektedir.
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AVRUPA BIRLICI'YLE ENTEGRASYON BAGLAMINDA
SAYISTAYLARDA ARANACAK OZELLIKLER

irligivie Entecra"yon Raglaminda Yitksek Denetim Ku-
foi Taw.yﬁ fer” istinli ceviri E\'i*ap(:‘ktan yukarida
sdz -”zu?n:'zi§ : s¢1gin dordiingii bol iimiinde bir OECD- -Avrupa Bi Ma
ortak girisimi olan MA (S Support of Improvement in Governaiice anc
Menagement 1n Central and Eastern European Countries) tarafindan haz,sr
fanan "Ylksek Dene um Kurumu Kiyaslama Listest” de yer almaktadir. Bu
kontrol tistesinde ver alan temel sorular ana hatlanyla agagidadir:

rumiarin:

w

1. sayistay'inn Avrupa Birligi kaynaklars da dahil olmak lizere. tim ka-
mu fonlanmn: ve yasa} fonlar: ve kamu Kaynal\iaum karnu kurum ve
xuraiusiarini fatrninkar bir sckilde denetlemeye imkan veren acik
yetkisi var mi?

2. Y uriitiilen denetim sekli INTOSAT Denetim Standartiarinda {(Mad-
de 38-40) belirtildigi gibi tiim asamalarylia diizeniilik ve perfor-
mans denetimierini kapstyor mu?

3. Sayigtay gorevlerini yerine getirirken isleyis yoniinden ve fonksi-
yonel acidan gerekli bagimsizliga sahip mi?

V' Sayistay hangi denetinni yiiriitecegi konusunda karar verirken
serbest mi?

Vv Sayistay yaptigi isin sonuclarini direkt olarak kamunun ve Parla-
mentonun istifadesine sunma yetkisine sahip mi?
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V' Sayistay gorevini etkin bir sekilde yerine getirebilmek igin ge-
rekli donanima ve uzmanliga sahip mi?

4. Sayistay'mn yilhik ve diger raporlan tarafsiz ve olgulara dayali mi1 ve
zamaninda hazirlaniyor mu?

S. Sayistay'in yaptig1 is Parlamento - 6rnegin kendi bulgularini da ra-
porlayan gorevlendirilmig bir komite - tarafindan etkin bir sekilde
degerlendiriliyor mu?

v Sayigtay'in yayimlanmus raporlarina hiikiimet resmi ve kamuya
actk bir bigcimde cevap veriyor mu?

v delgtay, kendisi ve Parlamento tarafindan yapilan tavsiyelerin
uygulamaya konulup konulmadigini izliyor mu?

6. Sayistay uluslararasi ve genel kabul gormiis ve Avrupa Birliginin
ihtiyaclarina uygun denetim standartlarini kabul etmis midir? Bu
standartlar ne ol¢iide uygulamaya konmustur?

v Sayistay hem kurumsal alanda hem de detayls is diizeyinde faa:
liyetlerini planlama ve organize etme yoniinden uygun diizenle-
melere sahip mi?

7. Sayigtay Avrupa Birligine girig siirecinin gereklerinden yeteri ka-
dar haberdar m1?

SAYISTAY'IN MEVCUT DURUMU VE ATILMASI
GEREKEN ADIMLAR

Raporun bu boéliimiinde yukaridaki 7 temel soru ¢ercevesinde Sayis-
tay'in mevcut durumu ve alinmasi gereken tedbirler irdelenmektedir.

Denetimin Kapsam:
Mevcut Durum
Y iiriirliikteki mevzuata gore;

v Bakanliklar ve bagli genel miidiirliikler gibi genel biitceli daire-
ler,

Universiteler, Karayollar1 Genel miidiirliigii, Devlet Su Isleri
Genel Miidiirliigii gibi katma biitgeli idareler,

v

v Devlet orman isletmeleri ve devlet hastaneleri gibi doner ser-
mayeli kuruluslar,

v

Afetler ve ¢evre fonlar: gibi Fon seklindeki kuruluglar, (Dep-
rem Kararnameleri ve kendi 6zel kurulug yasalar ile Sayistay
denetimi diginda birakilanlar haric)
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V' Belediyeler ve il 6zel idareleri gibi 6zel biitgeli kuruluglar,
v

Devlet tiyatrolar1, Devlet Opera ve Balesi gibi farkli biitce reji-
mi bulunan kuruluglar,

v Rekabet Kurumu gibi 6zerk idareler

Sayistay'in denetim alani icinde yer almaktadir.

Buna karstlik devletin tasarrufunda bulunan ve ¢esitli biit¢e rejimleri
halinde karsimiza ¢ikan kamu kaynaginin Sayistay denetimi diginda kaldig:
goriitmektedir.

Ornegin:
v Kamu iktisadi Tesebbiisleri,
v Ozellestirme Idaresinin 6zellestirme islemleri,

v Belediyeler Fonu, Yatirim ve Déviz Kazandirict Hizmetleri
Tegvik Fonu, Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu gibi islem ha-
cimleri 6nemli biiyiikliiklere ulasan kimi biitce d1§1 fonlar,

v Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Ust Kurumu, Sermaye
Piyasasi Kurulu, Radyo Televizyon Ust Kurulu gibi 6zerk ida-
reler

ozel yasal diizenlemelerle Sayistay denetimi diginda brrakilmistir.

Keza, finansmani Diinya Bankasinca saglanan projelere ait kamu har-
camalari da Sayistay'in denetim yetkisi digindadir.

Atilmast Gereken Adimlar

Avrupa Standartlari, INTOSAT (Uluslararas: Yiiksek Denetim Ku-
rumlar1 Organizasyonu) Lima Deklarasyonu, INTOSAI Denetim Standart-
lar1, Diinya Bankasi ve IMF gibi kuruluglarin tavsiyeleri ile Ingiltere, Fran- -
sa, Kanada, Avustralya gibi Tilke ornekleri dikkate alinarak ozl yasalarin
Sayistay denetiminden glkmaya imkan veren maddeleri kaldirtlmalidir.
Boylelikle kamu kaynaklarinin Parlamento tarafindan eksiksiz denetlenme-
sine imkan yaratilmis olacaktir. Sayistay denetim kapsaminin bu sekilde ge-
nigletilmesinin, Anayasanmn 160 ve 165 inci maddeleriyle ¢elisen yonii de
bulunmamaktadir.
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Yiiriitiilen Denetim Sekilleri

Diizenlilik Denetimi:

v Mali kaynaklarin incelenmesi ve degerlendiriimesi ile mali tablolar hakkin-
daki kanaatlerin agiklanmasiyla iliskilendirilerek hesap veren kurumlarin
mali hesap verme sorumlulugunun dogrulanmasi,

Bir biitiin halinde hiikiimet yonetiminin mali hesap verme sorumlulugunun
dogrulanmast,

Yirtirlikteki mevzuat ve yonetmeliklerle uygunlugun degerlendirilmesi de
dahil olmak iizere mali sistemlerin ve islemlerin denetlenmesi,

I¢ kontrol ve i¢ denetim fonksiyonlarinin denetlenmesi,

Denetlenen kurum biinyesinde alinmig idari kararlarin yonetim ve davranis
standartlarina uygunlugunun denetlenmesi,

S U N N

Denetimle ilgili olan veya denetimde ortaya ¢ikan yiiksek denetim kurumu-
nun agtklanmasin gerekli gordiigii diger konularin raporianmasi

gibi ogeleri kapsamaktadir

Performans Denetimi ise verimliligin, etkinligin ve tutumlulugun denetimi ile ilgi-
lenmektedir. Yiiksek denetim kurumunca yiriitiilecek performans denetimleri-
nin:

v Saglam idari prensiplere ve uygulamalara ve yonetim politikalarina uygun
idari faaliyetlerin tutumlulugu,

v Bilgi sistemlerinin, performans ol¢iimlerinin ve anlagmalarin kontrolunun
incelenmesi ve saptanan yetersizliklerin telafi edilmesine yonelik olarak de-
netlenen kuruluslar tarafindan izlenene prosediirler de dahil olmak tizere be-
seri, mali ve diger kaynaklarin kullaniminn verimliligi,

v Denetlenen kurulusun hedeflerine ulasmas: yoniinden icraatinin etkinligi ve
beklenen etkisi ile fiili etkisi karsilastirilan faaliyetlerinin denetimi

noktalarini kapsamina almaktadir.

Mevcut Durum

Bugiin i¢in Sayistay daha ¢ok "uygunluk" denetimi yapmakta, bagka
bir ifadeyle yukarida kapsamui ¢izilen anlamda "diizenlilik denetimi" gergek-
lestirmemektedir.

Ote yandan Sayistay Kanunu'na 1996 yilinda 4149 sayili Kanunla ek-
lenen Ek 10 uncu maddeyle Sayistay'a denetimine tabi kuruluglarin kaynak-
larini ne olgiide etkin, tutumlu ve verimli kullandiklarini inceleme yetkisi
verilmistir. Ozlii bir ifadeyle Sayistay'a yasayla Performans Denetimi yap-
ma yetkisi tanimnmigtir.
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Sayistay; Ingiltere Sayistayi ile yapilan ikili anlasma ¢er¢evesinde bu
alanda iki pilot ¢alismay1 tamamlamis; yurt icinde ve yurt disinda azimsan-
mayacak sayida meslek mensubunu Performans denetimi kurslarindan ge-
cirmistir.

Kurum i¢inde ayri bir Performans Denetimi Grubu kurulmusg olup, bu
gruptaki ekipler halen birisi 6zel amagli Performans denetimi diye nitelendi-
ren "risk denetimi" olmak iizere iki performans denetimi ¢aligmasint siirdiir-
mektedir. Keza Sayistay’ dan bir ekip "Denizde ve Limanlarda Gemilerin
Y arattig1 Kirlilikle Miicadele ve Korunma" konulu bir uluslararasi perfor-
mans denetim projesine katilmaktadir.

Atilmasi Gereken Adimlar

Diizenlilik denetiminin "INTOSAI Denetim Standartlarina fliskin
Avrupa Uygulama Rehberleri" gereklerine gore yiiriitiilmesi igin ilave bir
yasal diizenlemeye ihtiya¢ bulunmamaktadir.

Sayistay Strateji Bildirimi'nde Diizenlilik Denetiminin genel kabul
gormiis yaklasimlar ve uygulamalar ¢ergcevesinde 6ziimsenmesi igin pilot
calismalar yiiriitiilmesi, gerekli biigi transferinin yapilmasi ve uzman deste-
&i saglanmasi stratejik hedef olarak 6ngorilmiistiir. Bu baglamda Sayistay
2001 Y11 Eylem Planinda uzman destegi saglanarak diizenlilik denetimi
alaninda bir pilot ¢alisma yapilmasi uygun goriilmiistiir.

Performans denetimlerinin uluslararasi standartlara uygun olarak ya-
banci uzman desteginden ve bu alana 0zgii 1y uygulama orneklerinden ya-
rarlanilarak yayginlastiriilmasi Sayistay Strateji Bildirimindeki stratejik he-
deflerden birisidir.

Sayistay 2001 Yili Eylem Planinda egitim ve saglik alanlarinda 3-4
performans denetim calismasinin 2001 yllmda ba§lat11m351 ve Ingiltere Sa-
yistayindan metodoloji alaninda danigsmanlik destegi saOIanm351 ongoriil -
mektedir.

Bagimsizlik

Mevcut Durum

Sayistay, Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi adina denetim yapmakla be-
raber hi¢bir yere bagimli olmayan bir devlet miiessesesidir. Tiirkiye Biiyiik
millet Meclisi adina denetim, Sayistay'in faaliyetlerinden yalnizca bir kis-
mint olusturmakta olup, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ile Sayistay arasinda
organik bag bulunmamaktadir. Sayistay, yasama organi adina denetleme
gorevi yamnda Tiirk Anayasa sistemine gore yargi yetklslyle techiz edilmig
baglmSlz bir kurumdur. Bu baglamda,
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v Denetimin planlanmasi, uygulanmasi, sonuca baglanmasi isleri
ve denetim sonuclarini gerektiginde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine raporlanmasi, mevzuat ¢ergevesinde herhangi bir or-
ganin miidahalesi olmaksizin dogrudan Sayistayca yiiriitiilmek-
tedir.

v Sayistay, ayrintili denetim usul ve esaslarini tegkilat yasasi ger-
cevesinde yonetmelikle ve talimatlarla kendisi belirlemektedir.

v Sayigtay biitcesinin dogrudan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne
sunulmasi ve Birinci Bagkan'in Sayistay biitcesinin ita amiri ol-
masi bagimsizligin bir bagka gostergesi olarak kabul edilmeli-
dir.

v Sayigtay Bagkani ve tiyeleri. Yasada ongoriilen nitelikleri tast-
yanlar arasindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince secilmekte:
denetciler ise Sayistay tarafindan agilan yarigma sinaviyla mes-

® lege alinmaktadir.

v Sayigtay Bagkan ve iiyeleri azlonulamaz ve kendileri istemedik-
ce 65 yagindan once emekliye sevk edilemez. Meslek mensupla-
rinin onemli bir kesimini olusturan denetgilerin de yasayla 6n-
goriilen mesleki teminatlari bulunmaktadir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulan Uygunluk Bildirimleri ve
eki raporlar, sunumun hemen ertesinde Sayistay'in internet sayfasina konul-
mak suretiyle kamuoyunun istifadesine acilmaktadir. Ancak, Tiirkiye Bii-
yiik Millet Meclisine sunulan Sayistay raporlarinin Resmi Gazetede yayim-
lanmasini 6ngoren acik bir diizenleme bulunmamaktadir.

Sayistay biinyesinde yeni olusturulan Egitim Grubu, Stratejik Planlar
ile uygulama programlari ¢ercevesinde hizmet i¢i egitim faaliyetleri diizen-
lemek, koordine etmek ve eg8itim sonuclarin1 Bagkanliga bildirmekle gorev-
lendirilmisgtir.

Keza, Bilgi Islem Merkezinin kapasitesinin artirilmasi, Bilgisay‘ar
Destekli Denetim tekniklerinin 6ziimsenmesi ve bilisim teknolojisi egitim
caligmalari alanlarindaki cabalar siirdtiriilmektedir.

Atilmasi Gereken Adimlar

Sayistay'in "bagimsizlik" noktasindan durumu pek ¢ok iilke agisindan
omnek alinacak geligkinliktedir. Bu bakimdan bugiinkii yasal sartlar ¢cergeve-
sinde ilave yasal bir diizenlemeye ihtiya¢c bulunmamaktadir. Su kadar ki, Sa-
yistay'in TBMM'ye sundugu raporlarin sunumu miiteakip Resmi Gazetede
yaymlanmasinin yasal bir kogul haline getirilmesinde yarar goriilmektedir.
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SAYISTAYIN YILLIK ve DIGER RAPORLARININ OLGULARA
DAYALI OLMASI ve ZAMANLILIGI

Mevcut Durum

Genel Uygunluk bildirimi ve eki raporlar yildan yila Anayasanin ve
Sayistay Kanununun 6ngordiigii siire icerisinde TBMM ne sunulmaktadir.
Uygunluk Bildirimi ve eki raporlar tipki Fransa uygulamasinda oldugu gi-
bi, bu raporlarin karakterlerinin elverdigi ol¢iide, somut bulgulara dayan-
makta ve bu bulgularin gerektirdigi tavsiyeleri igermektedir.

832 Sayili Sayistay Kanununun 87 nci maddesinin 6ngordiigii periyo-
dik raporlarin diizenli olarak TBMM ne sunulmasi konusunda ise Sayistay
biinyesinde calismalar siirdiiriilmektedir.

Sayistay Kanununun cesitli maddelerinde anilan ve TBMM'ye sunul-
masi gereken diger raporlara gelince, bu raporlarin sunumu yoniinden yasa
maddelerinde herhangi bir siire ongoriilmemistir. Bu raporlann siireklilik
temelinde TBMM'ye sunulmast, cagdas denetim uygulamalarinin ve 6zel-
likle performans denetim uygulamalarinin gelistirilmesine ve yayginlasti-
rilmasina baghdir.

Atilmasi Gereken Adimlar
Bu alanda Sayistay'in ek bir yasal imkana ihtiyact bulunmamaktadir.

Sayistay 2001 Yili Eylem Planinda TBMM ne sunulacak Sayistay ra-
porlarinin kurum i¢inde goriisiilme usul ve esaslarinin belirlenmesi 6ngoriil-
miistiir. Bu suretle TBMM ne sunulacak raporlarin kalite kontrol siiregleri
belirlenecek ve bu raporlarin objektif ve olgulara dayali olmasinin giivence-
si icin saglam bir zemin olusturulmus olacaktir.

Keza, Sayistay'm diizenlilik ve performans denetimi alanlarinda el ki-
taplar1 ve rehberler hazirlanmasi suretiyie Sayistay raporlarinin olgulara da-
yali olmasi ve zamanlilig1 da biiyiik dlciide esaslara baglanmis olacaktir.

SAYISTAY RAPORLARININ PARLAMENTO KOMISYONUNDA
DEGERLENDIRILMESI

Mevcut Durum

Genel Uygunluk bildirimlerinin TBMM de goriisiilme yeri, usul ve
esaslar1 Anayasal temelde diizenlenmigtir.

Sayistay Kanununa 4149 sayili Yasa ile eklenen Ek 10 uncu maddede
Sayistay raporlarinin TBMM Plan ve Biit¢e Komisyonunda goriigiilerek ko-
misyon onerisiyle birlikte TBMM Genel Kuruluna sunulacagi belirtilmek-
tedir.
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Halen yiiriirliikte bulunan TBMM I¢tiiziigiinde Sayistay raporlarinin
hangi isleme tabi tutulacagi konusunda herhangi bir diizenleme yer alma-
maktadir.

Sayistay raporlarinin ﬁorﬁ§ﬁldﬁgu’ Plan ve Biitce Komisyonu iktidar
parti ya da partilerinin mutlak agirlig1 olan bir komisyon niteligindedir. Bag-
ka bir ifadeyle, muhalefetin Plan ve Biitce Komisyonundaki guicii diger ihti-
sas komisyonlarina gore daha azdir.

Vurgulanmasi gereken bir bagka nokta da, Plan ve Biitce Komisyonu-
nun 1§ yiikuniin fazlaligi ve dolayisiyla bu Komisyonun Sayistay raporlar-
nin gorigiilmesine ve karara baglanmasina yeterince zaman bulmakta giig-
lik cekebildigidir.

Atilmasi Gereken Adimlar

Anglo-Sakson orneklerinden yararlanilarak TBMM dahilinde Sayis-
tay raporlarinin goriigiiliip degerlendirilecegi daimi bir komisyonun olugtu-
rulmasi Sayistay raporlarinin etkinligi acisindan gerekli goriilmektedir.

Genel Uygunluk Bildirimleri ve eki raporlar dlflﬂda kalan Sayistay
raporlarini goriigmek lizere 6zel amacli komisyon kurulmasi, Sayistay ¢ahis-
malarina getirecegi ivme ve Sayistay_ TBMM iliskilerine yapacagi katki ba-
kimindan da kayda deger bir se¢cenek olarak degerlendirilmektedir.

Bu itibarla, Genel Uygunluk Bildirimleri ve eki raporlar diginda kalan
Say1§}€1y, raporlari olusturulacak "Sayigtay Komisyonu"nda goriigiilmeli ve
TBMM I¢tiiziigiinde buna imkan veren bir diizenleme yapllmahgxr. Bu dii-
zenleme yapilirken de "Sayigtay Komisyonu"nun olusumu ve Sayistay ra-
porlarinin goriisiilme usul ve esaslari ile Komisyon tavsiyelerinin izlenmesi
yoniinden gerekli ilkelere yer verilmelidir.

AVRUPA BIRLIGI'NIN UYGULANDIGI DENETIM
STANDARTLARININ SAYISTAYCA KABUL EDILMESI

Denetimin tiirli ne olursa olsun denetginin gergeklestirecegi hedefler, uygula-
yacagi denetim prosediirleri ve teknikleri, is kalitesi ve hazirlayacagi rapor bakimin-
dan uymasi gereken kurallar bulunmaktadir. Bu kurallarin biitiinii genel anlamda
"Denetim Standartlan" olarak adlandiriimaktadir.

Denetim Standartlarinin, denetimin giivenilirligini etkileyen asgari kogullar
oldugu, denetimde uygulanacak yontemlerin ve asamalarin sinirlari ile denetimin so-
nuglarinin belirlenmesini sagladig! kabul edilmektedir. Bir denetim ¢aligmastnin ka-
litesi, bu standartlara uygunluk derecesiyle ol¢iilmektedir.

Denetim standartlari zaman i¢inden siizillerek gelmis, tartigslarak olusturul-
mug, bir konsensiise dayali temel mesleki ilkeler olarak goriilmektedir. Vurgulanmasi
gereken bir bagka nokta da denetim standartlarinin "yagayan" belgeler olmasidir. Bas-
ka bir deyisle, denetim standartlar1 "donuk" ilkeler olmayip denetimin i¢inde faaliyet
gosterdigi ortamlar degistikce bunlar da gelistirilmekte ve yetkinlestirilmektedir.
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Mevcut Durum

Bugiin i¢in Sayistay'da, kamu kesimimizdeki pek ¢ok organ, kurul ve-
ya birimde oldugu gibi, uluslararasi standartlarla uyumlu denetim standart-
lar1 bulunmamaktadir.

Genelde iilkemizde, 6zelde kamu kesimimizde, denetim faaliyetleri
biiyiik l¢iide denetim standartlarina dayali olarak yiiriitilmemektedir. De-
netim standartlarinin igerdi8i ilkeler daha ¢cok mevzuatimiza serpistirilmig
haldedir. Ayni sey Sayistay icin de gecerlidir. Sayistay Kanunu uluslararasi
standartlarin bir kismini icermekte ise de Sayistayca kabul edilmis uluslara-
ras1 1yi uygulama ornekleriyle uyumlu denetim standartlari bulunmamakta-
dir.

Atilmasi1 Gereken Adimlar

Sayistay Strateji Bildirimi'nde Sayistay denetim standartlarinin ve
meslek ahlak kurallarinin belirlenmesi ve yiiriirliige konulmasi stratejik bir
hedef olarak belirlenmig; Sayistay 2001 Yili Eylem Planinda ise "INTOSAI,
Avrupa Birligi denetim standartlar1 g6z oniinde bulundurularak denetim
standartlarinin (meslek ahlak kurallari da dahil) hazirlanmasi" somut bir fa-
aliyet olarak ongoriilmiistiir.

SAYISTAY'IN AVRUPA BIRLIGI'NE GECIiS SURECI
GEREKLERINDEN DENETIM YONUNDEN HABERDAR
OLMASI

Mevcut Durum

Raporun"On Bilgi" bsliimiinde isimleri belirtilerek vurgulandig) iize-
re, Sayistay denetiminin Avrupa standartlarina entegrasyonu baglaminda
yiiriitiilecek faaliyetler i¢in temel olugturacak iki kitap¢ik dilimize kazandi-
rilmigtir.

Ankara Universitesi Avrupa Toplulugu Arastirma ve Uygulama Mer-
kezinde diizenlenmekte olan Avrupa Birligi konulu temel e8itim ve uzman-
lik egitimi kurslarina kurumumuzdan azimsanmayacak sayida meslek men-
subu katilmis ve bu mensuplarimiz Avrupa Birligi dahilindeki mali kontrol
sistemleri konusunda ayrintil1 bilgi edinme firsati bulmuslardir.

Atilmasi Gereken Adimlar

Sayistay Strateji Bildirimi'nde "Yiiksek denetimi Avrupa Birli8i stan-
dartlari ile uyumlastirma yoniinde adimlar atilmasi” bir stratejik hedef ola-
rak belirlenmis ve buna paralel olarak Sayistay 2001 Y1l: Eylem Plani'nda da
bu stratejiyi hayata gecirecek somut faaliyet belirtilmistir.
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OZET ve SONUC

Sayistay denetiminin veya bir bagka deyisle Parlamento adina ya-

pilan yiiksek denetimin Avrupa Standartlarina uyumu icin gereken
temel kriterler bellidir. Bu kriterler, uluslararasi yiiksek denetim
camiasinda da kabul goren ve desteklenen kriterlerdir. Diinya Ban-
kasi ve IMF heyetlerinin Sayistay denetimi ile ilgili olarak cesitli
vesilelerle yapmis olduklar1 degerlendirme ve onerilerin SIG-
MA'nin belirledigi kriterlerle benzerlik tagimasi bu bakimdan tesa-
diif degildir.

Sayistay, genelde denetimin modernizasyonu ve 6zelde AB stan-
dartlariyla biitiinlegsme baglaminda son yillarda 6nemli adimlar at-
mugtir. Raporun "Mevcut Durum"u 6zetleyen boliimleri bu alanda-
ki kazanimlari gostermektedir.

Bu kazanimlar onemli ve degerli olmakla birlikte, Sayistay deneti-
minin Avrupa Standartlarina uyumlastirilmasi yoniinde gerekli ya-
sa ve/veya mevzuat degisikliklerinin yapilmasi da kag¢inilmazdir.

Yasa ve/veya mevzuat degisikliklerinin yanisira Sayistay Strateji
Bildiriminde sayilan hedefleri kararlilikla ve sabirla uygulamaya
gecirmesi gerekecektir.

Avrupa Standartlarina entegrasyon baglaminda sozii edilen temel
kriterlerden pek cogu iilkemizdeki denetim birim, organ ve kurulla-
r1i¢in de giindemdedir.

Sayistay, genelde Tiirk denetim Sistemi'nin Avrupa Standartlariyla
biitiinlestirilmesi amaciyla yiiriitiilecek ¢alismalarda diyaloga, igbir-
ligine, bilgi ve deneyim paylagimina hazirdir. 4
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