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GIRIS :

Tiirkiye, 1963 yilindan bu yana ekonomik ve toplumsal kalkinmasini
planlamaya dayandirmig bulunan bir iilkedir. Planlamaya olan gereksinim,
iki ana nedene dayanmaktadir: Bunlar; "kalkinmanin dengeli olmast" ve
"sosyal sorunlar ¢ozerek kalkinmadir". Bu baglamda, dengeli bir kalkinma
olgusunun en 6nde gelen gostergelerinden birisini de, toplumdaki tiim ke-
simlerin bugiiniinii ve yarinini giivence altina alacak etkili ve yaygin bir sos-
yal giivenlik sisteminin kurulmasi olusturmaktadir. Bir bagka deyisle, planl
kalkinmanin ve bu ¢ercevede uygulanan ekonomik ve sosyal politikalarin
basarisi, herseyden once, sosyal giivenlik sorunlarina getirdigt ¢6ziimlerin
etkinligtyle yakindan ilgilidir.

Gergekten de, sosyal devletin ana unsurlarindan olan sosyal giivenlik,
cagdas toplumlarda, toplumun biitiiniinii modernlesme ve sanayilesme so-
nucu olusan risklere karsi hayat boyunca koruyan bir politika aracidir. Boy-
lece saglanan sosyal giivenlik, toplumun ekonomik ve sosyal gelismesinde
en etkili bir unsur olmaktadir. (I

Goriildiigu gibi, sosyal giivenligin bu etkinlik diizeyine ulagmasinda,
planlama bagat bir ara¢ olup, bu ara¢, kalkinmanin sistemli, dengeli ve tutarli
olmasini saglayacak sosyal politikalarda temellenmek durumundadir.

Bu baglamda, otuz yil1 askin bir siiredir ekonomisini planlayan, giinii-
miize degin uzanan 7 adet Bes Yillik Kalkinma Plani1 donemiyle somutlasan
uzun bir planlama deneyimi olan Tiirkiye'nin, planlt donemde toplumun en
onde gelen sorunlarindan olan sosyal giivenlik sorunlarina ¢oziim olarak ge-
tirdigi program, proje ve politikalarinin niteligi; sorunlan ¢6zmedeki etkin-
ligt ve bunlarn tilke kosullariyla tutarliligi bu makalenin ana konusunu olug-
turmaktadir. Bu baglamda sosyal giivenlik sorunlarini ¢ézmeye yonelik ce-
sitli proje ve yaklagimlarin etkinligi ve hangi olgiitlerde gerceklestirildigi ir-
delenirken, bunlarin sosyo-ekonomik yapidan kaynaklanan oteki sorunlarla
baglantisi da gozden kagirilmayarak, genel bir analizinin ve degerlendiril-
mesinin yapilmasina 0zen gosterilecektir. Bu ¢erceve icinde ozellikle de,
Tiirk planlamaciliginin, devletin ekonomideki rolii ve etkinligiyle baglantil
olarak ugradigi kimi niteliksel doniigiimlerin, sosyal giivenlik sorunlarinin
¢oziimiine iligkin siyasa ve yaklagimlar tizerindeki yansimalari da vurgulan-
maya caligilacaktir. Boylelikle lilkemizin 6nde gelen toplumsal kalkinma

(1) Basbakanhk, DPT, Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani, .209.
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sorunlarindan birini olugturan sosyal giivenlik sorunlarinda, Tiirk planlama-
sinin bagarisi ve etkinligi saptanabilecektir. Cagimizin, bir sosyal giivenlik
¢ag1 olarak nitelendirdigi bir evreden, Tiirk sosyal giivenlik sisteminin yeri,
etkinligi ve yapisal sorunlari analiz edilecektir.

I. KALKINMA PLANLARINDA SOSYAL GUVENLIK
SORUNLARI VE IZLENECEK SOSYAL POLITIKALAR

A. Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda Sosyal Giivenlik
Sorunlar ve Izlenecek Politikalar

1963 - 1967 donemini kapsayan 1. Planda, sosyal giivenlik politikasi-
nin hedefleri 15 yillik perspektif plan ¢er¢evesinde ele alinmaktadir. Top-
lumdaki ¢esitli gelir gruplari arasinda sosyal adaletin gergekiestirilmesi he-
defini temel alan bu planda, anilan hedefin gercekiestirilmesinde sosyal gii-
venlige ana bir unsur olarak oncelikli yer verilmektedir. Planda, bu baglam-
da sosyal giivenligin 6nemi soyle vurgulanmaktadir: "Iktisaden az gelismis
olan yurdumuzda, sosyal giivenligin saglayacagi koruma ve yardimlara ihti-
yag¢ daha fazladir. Ciinkii, esasen diigiik olan milli gelirimizin dagilimi adila-
ne olmaktan uzaktir. Bundan dolayi sosyal giivenlik faaliyetlerinin yurdu-
muzun ihtiyaglarini kargilayacak bir sekilde ve imkanlarimiza gore iktisadi

kalkinmaya paralel olarak gelistirilmesi planin amaglarindan biridir." ?)

Gelirin yeniden dagitilmasinda, sosyal giivenligi bagat bir sosyal poli-
tika araci olarak goren 1.Planda ulasilacak hedefler goyle agiklanmakta-

dir:®

1- Herkes i¢in ihtiyarlik ve saglik sigortalarini kapsayan genel bir sos-
yal giivenlik sistemi kurulacaktir.

2- Biitiin sosyal giivenlik Qall§malar1n1n bir elden yiiriitiilmesi sagla-
nacaktir.

3- Sigorta priminin tamamini 6deyecek olan serbest meslek erbabi,
esnaf ve sanatkarlar sosyal giivenlik diizeni i¢ine alinacaklardir.

4- Siirekli 1s¢i niteligi tagiyanlar i¢in igsizlik sigortas: kurulacaktir.

5- Sigorta fonlari, iktisadi kalkinma hedeflerine, sigortaciligin niteli-
gine uygun bir gekilde ve bu fonlarla karsilanacak yiiklemleri siirekli ve
emin olarak yerine getirecek bigimde igletilecektir.

(2) Bagbakanlik, DPT, 1.B.Y . K.P.,5.109.
(3) Basbakanlik, DPT, a.g.p.5.110.
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1. Planda, yukarida saptanan hedeflere ulagsmada izlenecek olan sos-
yal politikalar ve yaklagimlar da sdyle siralanmaktadir: )

1) Plan doneminde sosyal giivenlik tedbirlerinin korumasindan yarar-
lanacak is¢ilerin orani arttirilacaktir.

2) Is¢i sigortalarini 6teki yardim kurum ve sandiklariyla birlestirecek
yeni bir genel sosyal giivenlik diizenine dogru gidilmesi saglana-
rak, sosyal giivenlik ¢aligmalari toplumun her grubuna yayginlagti-
rilacaktir.

3) Siirekli is¢i niteliginde olanlar igin bir igsizlik sigortasinin kurulma-
st olanaklar aragtirilacaktir. Bu sigorta ga11§masmm etkili bir sekil-
de yiiriitiilebilmesi icin 1.I.B.K. te§kllat1mn geligtirilmesi ve Ig¢i
Sendikalar1 ve Sosyal Giivenlik Teskilati ile siki bir igbirligi kurul-
masi yoluna gidilecektir.

4)Sosyal giivenlik ¢aligmalar: bir biitiin oldugundan cesitli sigorta
dallarinin ayr1 ayr ¢aligmalari hem sosyal sigorta kavrami ile bag-
dagsmamakta, hem de idari zorluklara yol agmaktadlr Isci Sloorta—
lart Kurumunca yiiriitiilen bu cesitli sigorta caligmalari tek bir sos-
yal giivenlik diizeni haline getirilecektir.

5) Tarim kesiminde is¢i olarak calisanlarin ve ¢iftcilerin de genel sos-
yal giivenlik diizeni i¢ine alinmasi olanaklar: arastirilacaktir.

6) Biiyiik sehirlerden baglamak iizere serbest meslek sahipleri, esnaf
ve fikir iscileri i¢in ihtiyarlik ve oliim sigortalari kurulmasi yoluna
gidilecektir.

Planda, bu konulardaki hazirlik ¢aligsmalarina hemen baglanmasi 6n-

goriildiikten sonra, sosyal glivenligin en 6nemli temellerinden birinin vatan-
daslara siirekli ve kararli ¢caligma olanaklar yaratmak oldugu vurgulanmak-
ta ve planin istihdam politikasinin bu temelin saglam bir sekilde kurulmasi

esasina dayandig1 ifade edilmektedir. ()

Bir ekonomik ve siyasal bunalim donemi sonrasinda hazirlandigin-

dan, 1. Planda benimsenmis bulunan ve sosyal adaleti temel alan kararli ve
dengeli gelisme yaklagimi, sosyal giivenlige iligkin sosyal politikalarda da
kendisini acik¢a gostermektedir. Planda sosyal giivenlige, sosyal devletin
en Oonde gelen sorumlulugu seklinde bir yaklasim izlenmektedir.

(4) Bagbakanhk, DPT,a.g.p.s.111-112.
(5) Bagbakanlik, DPT,a.g.p. s.112.
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B. ikinci Bes Yilik Kalkinma Plaminda Sosyal Giivenlik
Sorunlari ve Izlenecek Politikalar

1968-1972 donemini kapsayan 2. Planda da, 6nceki planda oldugu gi-
bi, sosyal giivenlik sistemine, iilkemizdeki cesitli gelir kiimeleri arasindaki
gelir dagilimi esitsizliklerini giderecek onemli bir sosyal politika araci ola-
rak bakilmaktadir. Planda, sosyal giivenligin, toplumun ekonomik ve sosyal
gelismesinde etkili bir ara¢ oldugu vurgulandiktan sonra, bu baglamda bu
aracin nasil kullanilacag soyle agciklanmaktadir: "Kisilerin kendilerine ve-
ya ailelerine devamli gelir saglanmasinda, iiretim faaliyetlerinde kisilerin
siirekli yer almasinda, adaletli gelir dagiliminda sosyal giivenlik sistemi arag

olarak kullanilacaktir." (6)

2. Planda iilkemizin sosyal giivenlik sorunlarinin ¢oziilmesinde 6nce
bir dizi ilkelere yer verilmekte ve bu ilkeler dogrultusunda izlenecek politi-
kalar saptanmaktadir.

1. Sosyal Giivenlik Sorunlarinin Coziimiine Y6nelik Ilkeler

Ikinci Planda, bu baglamda su ilkelere yer verilmektedir. ™

a) Sosyal giivenlik politikasi, toplumun biitiin gruplarini, sanayi, hiz-
metler, tarim sektoriinde ve her yasta kapsayacak bir amaca yonelti-
lecektir.

b)Sosyal sigortalarin kapsadig: risk alanlarinin genigletilmesi ama-
ciyla igsizlik sigortasinin kurulmasina ¢aligilacak, aile 6deneklerin-
den yararlanan gruplarin kapsaminin genigletilmesi, ¢aliganlarin ai-
lelerinin hastalik sigortasi kapsami igine tiim olarak alinmasi sagla-
nacaktir.

c)Bagimsiz caligan esnaf ve sanatkirlarin, serbest meslek sahipleri-
nin ve bagimsiz kiiciik ciftcilerin sosyal giivenlikleri, iicretlilerin
sosyal giivenliklerinden farkl: 6zellikler gostermektedir. Bu grup- -
larin sosyal giivenlik imkanlarindan yararlanmasi ve ileride tek bir
sosyal giivenlik sistemi i¢inde yerlerini almalarini saglamak ama-
ciyla birlikler, barolar, kooperatifler, odalar gibi gesitli yardimlas-
ma ve dayanigsma kuruluslar icinde tegkilatlanmalari desteklene-
cektir.

d)Sosyal giivenlik yalniz sosyal sigortalar yolu ile saglanamaz. Mo-
dernlesme ve sanayilegme sonucu toplumun yagama ortaminda ye-
ni bir takim riskler ortaya ¢cikmakta, devam eden sosyal giivenlik

(6) Bagbakanlik, DPT, 2.B.Y.K.P., s.209.
(7) a.g.p. s..209.
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hizmetlerine yeni yaklasimlarla ¢6zlim yollarn getirilmesi gerek-
mektedir. Korunmaya muhta¢ ¢cocuklar, okuyan gengler, ¢aligan
gengler, calisanlarin es ve ¢ocuklari, beden ve ruh yapilari bakimin-
dan ¢alismayacak veya tam verimli ¢calisamayacak durumda olan-
lar, artik ¢aligmasi s6z konusu olmayan yaslilar i¢in ihtisas kurum-
lar1 ve hizmetleri gelistirecek, sosyal sigortalarin kapsayamadigi
ihtiya¢ durumlarinda gelir giivenligini tamamlayici nitelikte olan
sosyal yardimlar saglanacaktir.

e) Sosyal giivenlik sistemi i¢inde toplanan fonlarin yatirima yoneltil-
mesiyle bu sistem yeni i alanlarinin yaratilmasina, milli gelirin da-
ha hizla artmasina katkida bulunmaktadir. S6z konusu fonlarin
liretken yatirim alanlarina finansman kaynagi olarak yoneltilmesiy-
le etkileri arttirillacaktir.

f) Sosyal sigorta ve sosyal hizmet kollarinin bir sosyal giivenlik siste-
mi i¢inde yer almalari, bu iki tip hizmetin birbirini tamamlaylcl ve
destekleyici olmalari bakimindan gereklidir. Ikinci Bes Yillik Plan
doneminde, sosyal sigorta kurumlarinin ve sosyal hizmet kurumla-
rinin Once kendi i(;lerinde birlesmesi, sonra bu iki tip hizmet kuru-
munun aralarinda bir birlige dogru gitmeleri saglanacaktir.

Ikinci planda yer alan bu ilkeleri uygulamaya aktaracak politikalar da,
hem orgiitlenme hem de yasal mevzuat acilarindan ayr1 ayri agiklanmakta-
dir.

2. Sosval Giivenlik Sorunlarinin Coziimiine Y onelik Politikalar
a) Orgiitlenme Bakimindan

Bu Baglamda, Planda su politikalar 6ngériilmektedir. &

1- Tiirkiye'de sosyal giivenlik kurumlari daginik durumdadir. Yal-
niz basina etkili calismayan DDY ve Askeri Fabrika iscileri
Sandiklari, SSK ile birlestirilecektir. Tek bir sosyal giivenlik
sistemini gerceklestirmek i¢in 0zel banka ve sigorta §irketleri-
nin sosyal giivenlik saglayan sandiklari da SSK'ya katilacaklar-
dir.

2- Devlet memurlari, Iktisadi Devlet Tesekkiilleri, Belediye ve
Ozel Idare memurlarinin kisa siireli risklere kargi korunmasini
saglamak i¢in kurulacak sigortalar ileride tek bir sosyal sigorta
diizenine gidilmesini kolayla§t1rmak icin Sosyal Sigortalar Ku-
rumunca yonetilecektir.

(8) a.g.p.s.213.
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b) Mevzuat Bakimindan

3- Ayn ayn orgiitlenmis olan sosyal sigorta kurumlarini, 2. plan
sonunda tek bir sosyal giivenlik diizeninin kurulmasina hazirhk
olmak iizere birlestirme hazirliklari tamamlanacaktir. Birleg-
mig bir sosyal giivenlik diizenine giderken, cgesitli sosyal giiven-
lik kurumlari arasindaki iligkiyi saglayacak ve ortak politikala-
rin ilkelerini hazirlayacak bir "Sosyal Giivenlik Kurulu" kuru-
lacaktir.

Planda, sosyal giivenligin orgiitlenmesine iligkin politikalar biitiinle-
yen, yasal mevzuat politikalari da soyle siralanmaktadir. @

1- Cesitli gruplar i¢in ayr1 ayr1 hazirlanmig olan Sosyal Sigortalar
Mevzuati, bu gruplarin 6zellikleri g6z 6niinde bulundurularak yak-
lagtirilacak ve birlestirilecektir. Toplanacak fonlar finansman kay-
nagi olarak iiretken yatirimlari gerceklestirecek kurumlarin destek-
lenmesinde kullanilacaktir.

2- Tanim is¢ilerinin sosyal giivenliklerini saglamada 6nemli bir unsur
olan c¢alisma sartlarini diizenleyici Tarim-Ig kanunu ¢tkarilacaktir.
Buna dayali olarak daimi ve gecici tarim igcileri icin ihtiyarlik, ana-
ik, hastalik, is kazalar1 ve meslek hastaliklari sigortalari kurula-
caktir.

3- Igsizlik sigortasinin gergeklestirilmesine caligacaktir. Bu sigorta-
nin gelistirilmesinde tilkemizdeki igsizligin sanayilegmig toplum-
lardakinden farkli 6zelligi goz oniinde tutulacaktir.

4- Devlet Memurlar Y asasi'nda 6ngoriilmiig olan sigorta hizmetleri
gerceklestirilecektir. Bu haklar Iktisadi Devlet Tesekkiilleri, bele-
diyeler ve 6zel idareler memurlarina da saglanacaktir.

5- Esnaf ve sanatkérlar, bagimsiz cift¢iler, serbest mesleklerde cali-
sanlarin hastalik, ya§llllﬁ ve 6lum hallerinde gelir giivenliklerini
sa%lamak icin uygulama sekil ve sartlari aragtirmalarla tespit edile-
cek ve kendi aralarindaki yardimlagma ve dayanigma kuruluglarin-
dan yararlanabilecek sosyal sigortalar kurulacaktir. Kurulan bu si-
gorta kurumlari ilerde SSK'da birlestirilerek, tek bir giivenlik siste-
mi i¢ine aliacaktir.

Ikinci Planda, tarim kesiminde ¢alisanlar da dahil olmak iizere sosyal
giivenligin tiim toplum kesimlerine yayginlastirilmasi; ayri ayri orgiitlenen
sosyal sigorta kurumlarinin tek bir sosyal giivenlik diizeni i¢cinde birlestirile-
rek toplanmasi ve bunlar arasindaki eggiidiimii ve ortak politikalarin ilkele-
rini hazirlayacak bir Sosyal Giivenlik Kurulu'nun kurulmasi gibi temel yapi-
sal onlemler yer almaktadir.

(9) a.g.p.,s.213.
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A. Uciincii Bes Yilik Kalkinma Planinda Sosyal Giivenlik
Sorunlar1 ve Izlenecek Politikalar

1973-1977 yillarini kapsayan 3. Planda, sosyal giivenlik alaninda da-
ha onceki iki plan doneminin uygulamalarinin genel bir degerlendirilmesi
yapilmaktadir. Bu baglamda, ozellikle, onceki plan donemlerinde sosyal gii-
venlik programlarinin yeterince yaygmlastirilamadig1, sosyai giivenlik har-
camalarinin GSMH i¢indeki payinin ve toplam sigortali sayisinin iktisaden
faal niifusu oraninin gelismis iilkelerle karsilastirldiginda c¢ok diisiik diizey-

lerde kaldig1 vurgulanmaktadir. (10)

Bu planda Tiirkiye'nin sosyal giivenlik alanindaki bu yetersizlikleri ve
sorunlart saptand:iktan sonra, buniarin ¢dzimiine yonclik sosyal politika ve
vaklasimlara yer verilmektedir:

i- Sosval Giivenlik Sorunlaricin Coziimiine Yonelik Onlem ve
Politikalar

3 anfa v Tnm A v meylitik Arderds toanlanrms
Pi(lﬂﬂizi\ YOr aian ot VORI snlerds Eﬁ‘ijiii,ﬂnﬂk‘t%“

dir:t

a) Fertlerin kabul edilebilir asgart standartlarda vasaminy siirdiir-
mesi icin gerek!: gelirin saglanmasi, gelir gtivenligi ve calisma
olanaklarin: yitivinis olanlanin, yashilarin ve ¢ocuklarin korun-
mast, sosyal gliveniik sisteminin temel iki arac: olarak kulfans-
lacaktir.

H

b) Sosyal sigorta programlarinca igtirakgilere uygulanan yashlik,
maluliyet, dul ve yetim ayhiklar, de8isen ekonomik ve sosyal
kosullar karsisinda kabul edilebilecek asgari gecim seviyesini
saglayabilecek bir esneklige kavusturulacak ve bu amacla ge-
rekii kaynaklar arastirilacaktir.

¢) Daginik sosyal gii\"éﬂlik kurumlarinin, banka ve reasiirans gir-
ketlerinin sosyal sigorta sandiklari, Bag-Kur, Emekli Sandigi
ve SSK'nin birlestirilmesi amaciyla ¢alismalar yapilacaktir.

d) Sosyal sigorta orgiitlerinin ana fonksiyonlari diginda kalan faali-
yetleri giderek ilgili kurumlara devredilecek ve fonlarin kulla-
nilmasinda verim ve gilivenlik ilkesi gozetilecektir.

e) Sosyal yardim hizmetleri, sosyal sigorta sistemi disinda kalan ve
geleneksel dayanigma imkanlarini yitirmis olan gli¢sliz, ¢ocuk,
kadin ve yaslilara oncelik verilerek gelistirilecektir. Genel ida-
renin, mahalli idareierin ve goniilli orgiitlerin tek bir sistem
icinde yeniden diizenlenmesi gerceklestirilecektir.

(10) DPT, UBYKP, 5..795.
(11) a.g.p. 5s.804.
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3. Planin temelde ekonomik biiyiimeye 6nem verip, sosyal sorunlarin
¢oziimiinii 1995 yilina erteleyen ve sosyal gelismeyi ve sosyal adaleti savsa-
yan yaklagimi, sosyal giivenlik politikalarinda da yansimasini bulmugtur.
Bu planda yer alan "yeni perspektifte" kesin olarak ekonomik biiyiimeye yer
verilmis ve lilkenin yagsamsal sorunlarini olusturan sosyal giivenligin yay-
gimlastinllmasi, gelir dagilimi dengesizligi, igsizlik ve refah diizeyinin yiik-
seltilmesi gibi toplumsal sorunlarin ¢oziimii, 1995 yilinda ulagilacak ekono-
mik gelismeye baglanarak ertelenmistir. Sosyal icerigi zayif olan bu planin
sosyal sorunlara yaklagimi $0yle aciklanmaktadir: "Cesitli gelir gruplari ve
yoreler arasinda gelir dagiliminin iyilestirilmesi ve sosyal giivenlik sistemi-
nin tiim toplumu kapsayacak bi¢imde yayginlastirllmasi uzun donemde ger-
ceklestirilecek bir amag olarak benimsenmistir.

Istihdam sorununu kisa dénemde tiim iiretken sektorlerde emek-yo-
gun teknolojilere yonelerek ya da igsizlik sigortasi sistemini kurup yaygin-
lagtirarak ¢oziimlemeye ¢alismak, sanayileserek kalkinma amaciyla gelige-
bilecegi gibi, uzun déonemde istihdami yeterince arttirma olanagini da orta-

dan kaldiran bir tutum olacaktir.” (12)

Goriildiigii gibi, 3. Plandaki salt biiyiime hizi tutkusu, basta sosyal gii-
venlik sorunlar1 olmak iizere, sosyal sorunlarin ve sosyal planlamanin sav-
sanmasi pahasina benimsenmistir. 13) Bu planda 6ncekilerden farkl olarak
karma ekonomi diizeninden ve sosyal devlet ilkesinden giderek uzaklasil-
masl, sosyal giivenlik alanindaki sosyal politikalara da yansimistir.

D. Dirdiincii Beg Yilik Kalkinma Planinda Sosyal Giivenlik
Sorunlari ve Izlenecek Politikalar

1979-1983 donemini kapsayan 4. Planin en belirgin 6zelligi, onceki
plan doénemlerinde uzaklasilan karma ekonomi diizeni-ie yeniden denge ka-
zandinlmasin1 amaglamasi ve sosyal ve ekonomik sorunlari birlikte planla-
yan dengeli biiyiime modeline dayanmasidir. Bu planda, sosyal devletin
ekonomik tabanini olugturacak sosyal politika onlemlerine daha genis yer
verilmesi, sosyal giivenlik alaninda da yansimasini bulmakta ve yapisal dii-

zeltimleri igeren 6zgiin program ve projeleri ngormektedir, 14

(12) a.g.p.s.641-642.
(13) Y Kepenek, Tiirkive Ekonomisi, Savas Y., Ankara 1984, s.165-167.
(14) S.Giiven, Tiirkive'de Sosyal Planlama, Ezgi K., Bursa 1995, s.47.

43



Sayistay Dergisi Sayi : 37

1. Sosval Giivenlik Sorunlarinin Coziimiine Y onelik Politikalar

Planda, onceki plan donemlerinde sosyal giivenlik alaninda 6ngorii-
len hedeflerin gerisinde kalindi81 vurgulanmakta ve bu plan doneminde sos-
yal giivenlik sorunlarinin ¢oziimiine yonelik ilke ve sosyal politikalar su

yonlerde toplanmaktadir: (15

a) Toplumsal giivenlik politikasinin temel hedefi, kalkinmanin yiik-
lerinin ve nimetlerinin topluma hakca ve dengeli bicimde yansima-
s1, toplumsal gelisme ve degisimin Anayasada ongoriilen sosyal
devlet ve sosyal adalet ilkesine uygun olarak gerceklestirilmesidir.
Toplumsal gelisme ve ekonomik biiyiimenin birlikte ve dengeli
olarak yiiriitiilmesi temel ilkedir.

b) Tarim kesiminde iicretli ¢alisanlarin ve kiiciik tarim iireticilerinin
kooperatiflesme hareketi ile biitiinleserek toplumsal giivenlige ka-
vusturulmasi birlikte ele alinacaktir.

¢) Mevcut toplumsal giivenlik kurumlarinin icerdikleri bazi 6zel du-
rumlar korunmakla birlikte, kullandiklari toplumsal giivenlik
normlarinda ve kurumsallagmalarinda ortak ilkelere sahip olmala-
r1 icin gerekli standartlagtirma saglanacaktir.

d) Toplumsal giivenlik kurumlarinin ellerindeki mali olanaklar1 daha
etkili bir bicimde kullanabilmelerini saglamak amaci ile bugiinkii
aktuarya sistemleri gozden gegirilecek, giiniin gerekleriyle uyum-
lu hale getirilecektir.

e) Varolan kamu toplumsal giivenlik kurumlarinin daha etkin ve yay-
gin bir hizmet gotiirebilmesinin saglanmasi amaciyla bu kurumlar-
lardaki ana igtirakg¢ilerin, kurumlarin karar alma siirecine genis
oranda katilmalari i¢in zorunlu diizenlemeler yapilacaktir.

f) Toplumsal giivenlik sisteminin yayginlagtiriimasinin yanisira,
yasl, sakat, kimsesizler, korunmaya muhta¢ ¢ocuklar, toplumsal
sorunlari olan gengler, gerizekalilar ve diger engelli gruplara sos-
yal hizmet ve sosyal yardimlarin gétiiriilmesi, bu amacla huzur ev-
leri, kreg, rehabilitasyon ve diger toplumsal hizmet tesislerin ku-
rulmasi ve gelistirilmesi, bu hizmetleri tek elde toplayacak bir Sos-
yal Hizmetler Kurumunun kurulmasiyla saglanacaktir.

Goriildiigii gibi, 4. planda sosyal giivenlik politikasi, Anayasa'da on-
goriilen sosyal devlet ilkesinin ekonomik ve sosyal tabaninin olugturulma-
sinda temel bir sosyal politika araci olarak goriilmektedir. Sosyal giivenlige,
sosyal adalete ulagmada temel bir yer verilmektedir.

(15) Basbakantik, DPT, D.B.Y K.P., 5.282.
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E. Altinc1 Beg Yillik Kalkinma Planinda Sosyal Giivenlik
Sorunlari ve Izlenecek Politikalar

1990 - 1994 donemini kapsayan Altinci Planda sosyal giivenlik ala-

ninda Tiirkiye icin saptanan somut hedefler soyle ag:1klanm1§t1r.(16)

1- Sosyal giivenligin kitleye yayginlagtirilmasi esastir. Plan donemi
sonuna kadar kamu tarafindan organize edilmig sigorta programla-
r1 ile kapsanan niifus, toplam niifusun :75'ine ulagtirilacaktir.

2- Tarimda ¢aliganlarin sosyal sigorta kapsamina alinmasi uygula-
masi biitiin illerde yayginlagtirilacaktir.

3- Aktif sigortali niifusun, istihdam edilen niifusa oraninin %69'a
ulagmasi saglanacaktir.

4- Aktif sigortalara bagimli olanlarin oraninin %2.5'e inmesi sagla-
nacaktir.

S- Sosyal sigorta kuruluglarinda sigortalilar ile ilgili iglemler otomas-
yona baglanacaktir.

Altinci planda saptanan bu hedeflere ulagmak i¢in izlenecek ilkeler ve

sosyal politikalar da su gekilde siralanmigtir. 17)
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1- Sosyal hizmet ve yardimlarin sosyo-ekonomik gelisme ve toplum-
sal refah ile orantili, toplumun yapisiyla ve olanaklariyla uyumlu
olarak arttirilmasi esastir.

2- Sosyal sigorta kuruluglarinca uygulanan degisik norm ve standart-
larda birlik ve biitiinliik saglamak iizere rasyonel bir yapilasmay!1
gerceklestirmek icin gerekli caligmalar tamamlanacaktir.

3- Sosyal giivenligin, toplumun her kesimine yayginlastiriimasini
saglamak iizere tarim kesiminde il bazinda kademeli olarak siirdii-
rillen ¢aligmalar tamamlanacak, sigortasiz ¢aligmayi engelleyici
onlemler alinacaktir.

4- Sosyal sigorta kuruluglarinin sigorta hizmetleri, ilke olarak kiilfet -
nimet dengesi i¢inde ve kendi finansman imkanlariyla kargilana-
cak, kargilig1 6denmemis sigorta hizmeti verilmesinden kaginila-
caktir. Diger taraftan devletin sosyal sigortalar sisteminin finans-
manina katkida bulunma imkanlari aragtirilacaktir.

(16) Bagbakanlik, DPT, A.B.Y .K.P.,s. 304.
(17)a.g.p.,s. 304.
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F.

Tahsilatlarin azamiye ¢ikarilmasi ve gider arttirici uygulamalara
son verilmesi, fonlarin rasyonel nemalandirilmasi, sigortacilikta
ekonomiklik ilkesine 6zen gosterilmesi icin idari diizenlemelere
baslanacaktir.

Caligirken issiz kalanlar igin igsizlik sigortasi programi hazirlik ¢a-
lismalarina baglanacaktir.

Sosyal hizmet ve yardim programlarinda koruyucu ve onleyici uy-
gulamalara oncelik verilecektir. Mahalli idarelerin sosyal hizmet-
ler ve yardimlar konusundaki katkilar: arttirilacaktir.

Yedinci Bes Yilhk Kalkinma Planinda Sosyal Giivenlik
Sorunlart ve Izlenecek Politikalar

1995 - 1999 donemini kapsayan 7. Planda da, nceki planlarda yinele-
nen amag ve ilkelerin kogsut bicimde yer aldig1 goriilmektedir.

Planin, "Sosyal Reform" baglig1 altinda bir alt baglik olarak su amag,

ilke ve politikalara yer verilmektedir 18)

1-

Sosyal giivenlik sisteminin niifusun tiimiine yayginlastiriimasi
saglanacaktir. Sosyal giivenligin tiim niifusa ulagtirilmasi ilkesi
dogrultusunda 7. Plan donemi sonuna kadar sosyal sigorta prog-
ramlariyla niifusun %92.6'sinin kapsanmasi hedeflenmistir. Sos-
yal yardim ve hizmetlerin arttirllmasiyla da niifusun tamami sosyal
glivenlige kavusturulacaktir.

Sosyal giivenlik kurumlarinin tek ¢ati altinda toplanmast 7. Planin
temel hedeflerinden bigi olacaktir. Sosyal giivenlik sistemi, sosyal
sigorta kurumlar ve sigorta kollari itibariyle norm ve standart bir-
ligi saglayacak sekilde tek ¢ati anlayisina uygun olarak yeniden
yapilandirilarak ve bu yapilanmada sosyal yardim ve sosyal hiz-
met kurumlarina da yer verilecektir.

Sosyal sigorta, sosyal yardim ve sosyal hizmetlerin temel esaslari-
n1 belirleyecek sekilde Sosyal Giivenlik Temel Y asasi ¢ikarilacak-
tir.

Sosyal giivenlik kurumlarinin teskilat yapilari merkeziyetgi yapi-
dan uzaklagtirilarak yerinden yGnetim esasina uygun bir yonetim
yapisina kavusturulacaktir. Kurumlarin idari ve mali 6zerkligi
saglanacaktir.

(18) Bagbakanlik, DPT, Y.B.Y K.P., 5. 95-98.
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Herkese bir vatandaglik numarasi verilmesine iligkin diizenleme
yapilarak, sosyal giivenlik, vergi, askerlik ve benzeri yiikiimliiliik-
ler i¢in tek bir numara kullanilmasi olanagi saglanacaktir.

Plan doneminde, genel sosyal giivenlik ilkelerine uygun olarak ku-
rumlarin mali yapilan iyilestirilecek ve buna paralel olarak gelir ve
ayliklarin yiikseltilmesiyle kigilerin sosyal giivenlik kurumlarina
giivenleri arttirllacaktir. Boylece devlet asgari gelir diizeyini ga-
ranti eden bir sosyal giivenlik hizmeti saglayacak ve ilave sosyal
giivenlik hizmetlerinin 6zel sigorta programlariyla kargilanmasi
desteklenecektir.

Sosyal giivenlik kurumlarinin sigorta hizmetleri ilke olarak kiilfet -
nimet dengesi i¢inde ve kendi finansman imkanlariyla karsilana-
cak, karsilig1 6denmemig sigorta hizmeti verilmesinden kaginila-
caktir. Emekli Sandig1, SSK ve Bag-Kur fonlan finansal ilkelere
gore isletilecektir. Daha yiiksek emekli aylig1 almak isteyenlere ek
prim 6deme imkani getirilecektir.

Issizlik sigortas: olusturulacaktr. Ozel sigortacilik, mevcut sosyal
sigorta sistemine ilave ve istege bagl bir sistem olarak desteklene-
cek ve bu kapsamda 6zel saglik ve 6zel emeklilik sigortas tegvik
edilecektir. Her tiirlii sosyal yardim ve hizmetin diizenlenmesi ve
idaresinden sorumlu bir Sosyal Yardim ve Hizmet Kurumu olustu-
rulacak, ozel sektoriin de bu alanda belirli gelir diizeyine sahip
gruplara hizmet gotiiriilmesi tesvik edilecektir.

SSK ve Bag-Kur'un bugiin i¢inde bulundugu finansman sikintisini
giderecek yasa tasarilar1 oncelikle ve ivedilikle yasalastirilacak,
norm ve standart birligine gecilmesini kolaylagtirmak icin sosyal
sigorta, sosyal yardim ve sosyal hizmetlerin temel esaslarini ve ku-
rumlarini belirleyen Sosyal Giivenlik Temel Y asasi gikarilacaktir.

PLANLI DONEMDEKI SOSYAL GUVENLIK
POLITIKALARI VE UYGULAMALARININ GENEL
BIR DEGERLENDIRILMESI

Bir iilkenin sosyal politika alanindaki gelismislik diizeyinin en 6nde
gelen gostergelerinden birisi de sosyal giivenlik sorunlarina getirdigi ¢o-
ziimlerin etkinlik diizeyidir. Tiirkiye'de de planli kalkinmanin ve bu baglam-
da uygulanan ekonomik ve sosyal politikalarin basarisi herseyden once sos-
yal giivenlik sorunlarina ne dlgiide etkin ¢oziimler iiretebildikleriyle yakin-

dan ilgilidir.(19)

(19) S. Giiven,a.g.e.,s. 161.
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Tiirkiyede planli donemde sosyal giivenlik alaninda donem basinda
Sosyal Sigortalar Yasasi (1965) yiiriirliige girmis, 2. Plan donemi sonunda
Bag-Kur kurulmus ve 1984 yilinda da "Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Ya-
sas1" ¢ikarilmistir. 3. Plan doneminde de, 65 yasini dolduran, kimsesiz ve
yardima muhtag tiim yurttaglara aylik baglanmasini saglayan 2022 Sayil
Y asa parlamentodan gecirilmigtir. 5. Plan doneminde ise, Sosyal Yardim-
lagsma ve Dayanigsma Tesvik Yasas! ¢ikartilarak, sosyal giivenlik kuruluslar
disinda kalan ve yoksul olan yurttaglara yardim yapilmasi olanagi dogmus-
tur.

Planl1 donemde, sosyal giivenlikten yararlanan niifus bu kurumsallas-
maya paralel olarak artig gdstermistir. Donem basinda, iktisaden faal niifu-
sun %9.5'1 sosyal sigortalar kapsaminda iken, bu oran ilk ii¢ plan déneminde
li¢ kat artmig ve 1981 yilinda %30.2'ye ¢itkmugtir. Sosyal Giivenlik Sistemi
kapsamindaki sigortali niifus oran1 1993 yilinda %78.2'ye yiikselmistir.
Y aklagik 46.9 milyon kisi icin sosyal sigorta ve sosyal giivenlik sistemi ger-

ceklestirilmigtir. @0 Planli dénemdeki biitiin bu gelismelere karsin, Tirki-
ye'de hala niifusun yaklasik dortte-biri i¢in hi¢bir sosyal giivenlik korumasi
bulunmamaktadir. Kald: ki, Tiirkiye'de yoksulluk sinir1 g6z oniine alindi-
ginda, koruma altina alinan kesimlerin de yoksulluga itildikleri kolayca go-
riilebilmektedir. Ote yandan, saglik acisindan da sigorta kapsamindaki nii-
fus orani %60.1'in lizerine ¢ikarilmistir. Yaklagik %4011k bir kesim kendi
yazgilarina terk edilmistir.

2000 yilina girildiginde, yedi adet Bes Y1llik Kalkinma Plani uygula-
yan Tiirkiye'de, planlamaya karsin sosyal giivenlik alaninda siiregenlesen,
yapisal nitelik kazanan yasamsal sorunlar varlidini siirdiirmektedir. Bunlari,
agsagida bir ka¢ madde halinde toplamak olasidir.

a) Planli donemde sosyal giivenlik sistemi daginik yapisini siirdiir-
miig, sosyal giivenlik kurumlarinin tek bir semsiye altinda toplan-
masi sa8lanamamistir. Kalkinma planlarimizin ¢ogunda 6ngoriil-
mesine karsin, sosyal giivenlik kurumlarinin tek ¢ati altinda top-
lanmasi olanagi yaratilamamistir. Bu durum sosyal giivenlik ku-
rumlarinin normlarinda ve kurumsallagsmalarinda ortak ilkelere sa-
hip olmalari i¢in bir standartlagtirmanin gergeklestirilmesini en-
gellemistir. Bu nedenle T.C. Emekli Sandig1, SSK ve BAG-KUR
gibi sosyal giivenlik kurumlar1 degisik olgiilere varan ve degisik
kapsamlarda uygulamalar yapan kuruluglar niteligini tagimiglar-
dir.

(20) Bagbakanlik, DPT, 7. BYKP, s. 94.
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Tiirkiyedeki sosyal giivenlik sistemindeki bu daginiklik, sigortalar-
dan yararlananlarin ayni riskler icin farkli primler demeleri ve farkl yar-
dimlardan yararlanmalar: gibi bir durumu ortaya ¢ikarmigtir. Kisacasi, bu
celigkili uygulamalar, ilke olarak esitlik¢i bir yapida olmasi gereken sosyal
giivenligin bu ilkeden uzaklagsmasina neden olmustur.

Bu baglamda, sosyal giivenlik kurumlarinda uygulanan sigorta prog-
ramlari, liyelerin ayliga hak kazanma kogullari, emekli ayliklarinin alt ve iist
sinirlari, prim oranlari, sigorta kollarindan saglanan yardimlar gibi temel

sosyal sigorta hak ve yiikiimliiliiklerinde 6nemli farkliliklar olusmugtur.(21)
Sosyal giivenlik kurumlarinin 6rgiit yapilarinin iyilestirilememesi ve kapsa-
ma aldiklar1 kesimlerin statiilerine gore ayr ayn kuruluglar seklinde ve iilke
diizeyinde orgiitlenmis olmasi, kaynak savurganligina neden olmustur. Ote
yandan, giivenlik kurumlarinin agir1 merkeziyetci yapilarindan uzaklasarak,
yerinden yonetim yapisina kavusturulamamalari da, bu kurumlarin yonetsel
ve mali Ozerkliklerine sahip olmalarini engelleyen bir durum yaratmigtir.

b) Kimi planlarda ongoriilmesine kargin, sosyal giivenlik kurumlarin-
da ana igtirak¢ilerin kurumlarin karar alma siireclerine genis kati-
limlar1 saglanamamuigtir. Bu alandaki yetersizlik, sosyal giivenlik
kurumlarinin daha etkin ve yaygin hizmet gétiirmelerini olumsuz
yonde etkilemigtir.

¢) Planli donemde, devlet, sosyal devlet anlayisindan giderek uzak-
lagsmug, sosyal giivenlik sistemini desteklemede yetersiz kalmgtir.

Sosyal giivenlik kurumlarinin giderlerini azaltici karigimlarda bu-
lunarak ve sik sik 6denmeyen primler i¢in gecikme zamlarin affe-
derek, ya da sigortasiz hizmetlerin bor¢lanma yoluyla sigortalan-
masi vb. gibi uygulamalara girigerek, sosya: giivenlik kurumlari-
nin kaynak yaratmalarini olumsuz yonde etkilemigtir. Bu baglam- -
da, Tiirkiye'de sosyal giivenlik harcamalarinin GSMH i¢indeki pa-
y1 %4-5 gibi ¢ok diisiik bir seviyede kalmigtir.

Planl1 donemde, 6te yandan prim ddeyen aktif sigortalilar ile, emekli
malul, dul ve yetim aylig1 olan pasif sigortalilar arasindaki dengeler de gide-
rek bozulmustur. Aktif-pasif sigortali orani uluslararasi asgari diizeyin bile
altinda kalmistir. Erken emeklilik ve iktisaden faal niifusun yeterince kapsa-
namamasi vb. gibi nedenler, bu olguya yol agmugtir.

(21)a.g.p.,s. 93.
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d) Ustelik, iilkemizde sosyal giivenlik primlerinin diizenli olarak
O0denmesinin saglanamamasi, aktif sigortali bagina diisen bagimli
niifusun artmas: ve plasmanlarin liretken alanlarda degerlendirile-
memesinin yanisira, prim karsil181 alinmadan yapilan 6demeler ve
sigortacilikla bagdagmayan yiikiimliiliikler yiiklenmesi ve aktiier-
yal dengelere bakilmaksizin kurumlarin mevzuatlarinda degisik-
liklere gidilmesi gibi nedenlerle, sosyal giivenlik kurumlari ciddi
finansman sorunlarina ve dar bogazlara siiriiklenmistir.

e) Planlarda ongoriilmesine karsin, sosyal sigorta, sosyal yardim ve
sosyal hizmetlerin temel esaslarini ve kurumlarini belirleyen "Sos-
yal Giivenlik Temel Yasas1" ¢cikarilamamistir. Genel Saglik Sigor-
tasi ve Aile Yardimlar Sigortasi Y asalari parlamentodan gegirile-
memistir. Oysa, sosyal giivenlik, sosyal yardimlar ve sosyal refah
hizmetlertyle bir biitiindiir. Planli donemde bu biitiinliigiin saglan-
mamasi, sosyal glivenlik sistemimizin en bagat yetersizligini olus-
turmugtur. Gergekten de, sosyal giivenligi, sosyal refahi ve sosyal
dengeyi saglayamayan bir devletin sosyalliginden soz edilemeye-
cegi aciktir.

SONUC

Bu saptamalarimizdan sonra, burada yanitlanmasi gereken en yagam-
sal sorun gudur: Tiirkiye, 1963 yilindan bu yana ekonomik ve sosyal gelis-
mesini planlara dayandiran bir iilkedir. Otuz yil1 agkin bir planlamaya kar-
sin, oteki sorunlar gibi (6rnegin igsizlik, gelir dagilimi esitsizligi, bolgesel
gelismislik ayrimlart) sosyal giivenlik sorunlarinin da bu denli olumsuz tab-
lolar ¢cizmemesi, sosyal giivenlik kurumlarini iflasin essigine getirecek bii-
yiik bir bunalimin i¢ine diismemesi beklenirdi. Kisacast, sosyal giivenlik so-
runlarinin planli donemde ¢oziilmesi, ya da ¢oziim yoluna girmesi gerekir-
ken, planlamaya karsin giderek agirlasmasi, ya da daha da biiyiiyerek adeta
coziimsiizliige dogru gitmesi biiyiik bir ¢eligkiyi olusturmaktadir. Bu ¢elig-
kinin nedenlerine inerek, kaynaklarinin bulunmasi, 2000'i yillara giren Tiir-
kiye'de yasamsal bir 6nem tagimaktadir.

Planlamaya kargin sosyal giivenlik sorunlannin ¢oziimleyisinde, her
seyden once Tiirk Plancilifinin baglangigtaki niteliginin de8ismesinin
onemli bir rolii oldugu soylenebilir. Soyle ki, 4. Plan hari¢ tutulursa 2. Plan-
dan baglayarak, karma ekonomi diizeninden ve sosyal devlet ilkesinden hiz-
la uzaklagilmasi ve bu baglamda liberal politikalarin ekonomik ve sosyal po-
litikalara egemen olmasi nedeniyle kamunun etkinliginin en aza indirgen-
mesi sonucunda, basta sosyal giivenlik sorunlar1 olmak iizere, gelir dagilimi,
igsizlik ve bolgeler arasi dengesizlikler gibi toplumsal sorunlar savsanmig,
ekonomik biiylimeye Oncelik taninarak sosyal kalkinma arka plana itilmis-
tir.Kisacasi, ekonomik planiamaya oncelik ve agirlik verilirken, sosyal kal-
kinmanin bir biitiin oldugu gercegi gozden kagirilmigtir. Ayrica, kaynak so-
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runlarinin gergekgi ¢oziimlere baglanmadan, bir dizi hedef, proje ve klige
ifadelerle sorunun ¢oziilebileceginin dngoriilmesi, planlar1 "pembe projek-
siyonlar" olmaktan oteye gecirememistir. Ote yandan, ozellikle 5. Plandan
baglayarak, onu izleyen planlarin, Tiirkiye'nin sosyal giivenlik sorunlarina
yapisal ¢oziimler getirememesinde, IMF'nin kredi kaynaklarini agik tutmak
icin, bu yabanci kurulusun dayattig1 ilkeleri uygulamaya yonelen dengesiz
ya da sosyal sorunlarin ¢oziimiinii ekonomik biiyiimeye baglayan yaklagim-
larda temellenmelerinin de rolii olmustur. Bu baglamda ayrica planlamaya
ve planli kalkinmaya igtenlikle inanmayan hiikiimetlerin elinde, planlama
yozlagarak gostermelik bir sosyal politika araci olma konumuna getirilmis-
tir. Anayasada ongoriilen sosyal devletin ekonomik tabaninin olugturulma-
sinda, ekonomik kararlar planlar tarafindan degil, fiyat-maliyet iligkisine
dayali olarak ozel girisimcilerle alinmaya baglanmigtir. Devletin kamu yara-
rin1 harekete gecirme girisimlerinde, sosyal politika alanindaki rolii ve et-
kinligi en aza indirgenmistir. Gergekten de, 7. Plan donemine gelindiginde,
karma ekonomiden, sosyal devlet anlayisindan ve planlamadan bir gey kal-
mamugtir. Bu baglamda, 7. Planda sosyal sigortalarin oniindeki "sosyal" s6z-
ciigiiniin anlami ve 6nemi yadsinarak, 6zel sigortacilik programlarindan s6z
edilmeye baglanmigtir. Boylelikle, sosyal sigorta sisteminin, her seyden 6n-
ce geliri yeniden dagitici bir kamu hizmeti oldugu ger¢egi gormezlikten ge-
linerek, sosyal politikasizlik politikasinin en iyi 6rneklerinden biri sergilen-
migtir. Bu planda, devletin, sosyal giivenligin asgari gelir diizeyini giivence
altina almasina karsilik, ilave sosyal giivenlik hizmetlerinin 6zel sigorta sir-
ketlerine terkedilmesi ongoriilerek, Anayasa'da ongoriilen sosyal adalet,
sosyal esitlik, sosyal denge ve sosyal gelisme gibi kavramlar hice sayillmig-
tir. Oysa bilindigi gibi, sosyal giivenlik, insanlik tarihinin gesitli donemle-
rindeki miicadeleler sonucunda giiniimiizde bir kamu hizmeti konumuna
gelmigtir. Giiniimiizde sosyal giivenlik, yalmizca belli kigileri ya da toplum-
sal gruplar: degil, bir iilkenin tiim halkin1 uygulama alaninin i¢ine alan ve
risklerin ve giivensizliklerin toplumsallagsmasini sagle yan bir sistem olarak
goriilmektedir. Boyle bir sistemi kurup, etkin bigimde igletmeyen bir devle-

tin sosyalliinden bahsetmek ise olanaksizdir. ‘

Kisacasi 7. planla birlikte, sermaye kesiminin vergilendirilmesi yo-
luyla sosyal giivenlik sistemine devlet katkisi yapilamayinca, 6zel sigortala-
rin tegvik edilmesi giindeme gelmistir. Bu yaklagim, IMF ve Diinya Banka-
simn 6nerdigi modeldir. Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi'nin i¢inde bulundu-
gu citkmazdan kurtulmasi i¢in oncelikle devlet katkisi gerekir. Cagdas Sos-
yal Giivenlik Sistemi'nin uygulandig: iilkelerde devletin katkisi oncelikli bir
yer tutar. Anayasa'da ongoriilen sosyal devletin yaklagimi, devletin sosyal
giivenlik sisteminden ¢ekilerek, bu boglugun 5zel sigorta tarafindan doldu-

rulmast seklinde olamaz. (%2)

(22) A. Isikli, Milliyet, 15.06.1998.
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