Sayistay Dergisi Sayi: 48

SAYISTAY ON DENETIMINDE TESCIiL

Yasar UZUN
Sayistay Basdenetcisi

Glinlimiiz toplumsal yapilarinda, kamu mali denetim kapsam ve
metotlarinin  daha genisletilmesi ve gelistirilmesi hususu  Gnemini
korumaktadir. Bu anlamda kamu mali denetiminde mali islemlerin on
denetimi araglarindan olan "sozlesme tescili" ile kamu idarelerinin yapmis
olduklar sézlesme ve bagitlarin uygulamaya konulmasindan 6nce, mevzuata
uygunluk yoniinden denetlenmesi ve bu vesile ile kamu menfaatlerinin
korunmasi saglanmaya calisilmakta, hukuki olmayan sézlesmelerin eksiklik
yonleri ortaya cikarilarak dogacak zararlar 6nlenmektedir.

Kamu kaynaginin harcanmasina iliskin sdzlesme tescili, kamu
harcamasinin mevzuata uygunlugunun 6n denetimi agisindan ne denli 6nemli
ise, kamu kaynaginin elde edilmesine iliskin kamu sézlesmelerinin tescil
edilmesi de bir o kadar 6nemlidir.

YASAL DUZENLEMELER VE MEVCUT DURUM

1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununun 64’{incii maddesi I’inci
paragrafinda; harcamay1 gerektirecek taahhiit ve sozlesme tasarilarinin vize
icin Maliye ve Glmrilk Bakanlhigina gonderilecegi, Maliye ve Gilimriik
Bakanlig1 vizesinden ayrik tutulacak taahhiit ve sozlesmelerin yillar1 biitce
kanunlarinda gosterilecegi belirtilmistir.
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832 sayil1 Sayistay Kanunu'nun 30’uncu maddesi 1’inci paragrafinda;
Sayistay'in denetimine tabi daire ve kurumlarca harcamaya iliskin olarak
yapilan sozlesmelerle her tiirlii bagitlarin tescile tabi oldugu,

3’lincii paragrafinda bu soézlesme ve bagitlarin Sayistay'ca tescil
edilmedikce uygulanamayacagi,

4’lincii paragrafinda; 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununun
64’lincii maddesi uyarinca ve Biitce kanunlart ile vizeden istisna edilen
sozlesmelerle ivedilik ve gizlilik sebebi ile eksiltmeden istisnasina Bakanlar
Kurulunca karar verilen hususlar ve yabanci memleketlerde yapilan satin
almalara iliskin s6zlesmelerin bu hiikmiin disinda oldugu,

diizenlenmis olup, mahalli idareler acisindan ise ek 11’inci madde ile;

"Ozel Idarelerin ve Belediyelerin harcamaya iliskin olarak yapacaklar
sOzlesmelerle her tiirlii bagitlardan hangilerinin tescilden istisna edilecegi,
bunlarin niteligi, konusu ve tutar1 dikkate alinarak Sayistay Baskanliginin
Onerisi lizerine, her y1l Biitce Kanunu ile tespit edilir."

amir hiikmii getirilmistir.

Goriildigi tlizere, genel ve katma biitgeli kuruluglarin harcamalarina
iliskin soézlesmelerin Maliye Bakanlhigi tarafindan mevzuata uygunluk
yoniiyle incelenmesine vize islemi, genel ve katma biitceli kuruluslarin
yaninda il 6zel idareleri ve belediyelerin harcamalarina iliskin s6zlesmelerinin
Sayistay'ca, mevzuata uygunluk yoniiyle denetlenmesine ise tescil islemi
denilmektedir.

S6z konusu yasalar ile kamu mali denetiminde harcamalara iligkin
sozlesme ve bagitlarin mevzuata uygunluk yoniiyle 6n denetimi 6ngdriillmiis
olup, gelire iliskin s6zlesme ve bagitlarin tesciline ise deginilmemistir.
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SAYISTAY TESCILINDE UYGULANAN USUL

Kamu harcamalarinin Sayistay'ca tescilinde uygulanacak usul 832
sayili Sayistay Kanunumun 32’nci maddesi ile diizenlenmistir. Buna gore
tescile tabi tutulmak iizere Sayistay'a gonderilen (harcamalara iliskin)
sozlesme ve bagitlardan mevzuata uygun bulunanlar incelemeyi yapan
Sayistay denetcisi ve grup sefi tarafindan tescil edilmektedir. Mevzuata uygun
bulunmayanlar diizeltilip tamamlanmak {izere denetci ve grup sefinin yazili
diisiincesiyle birlikte soézlesme ve bagiti  gonderen dairesine geri
gonderilmektedir.

Alnacak karsilik (savunma/diizeltme) {izerine ya tescil islemi yapilir
yada bir miizekkere ile durum Sayistay Birinci Baskanligina sunulur. Birinci
Bagkanin, goriisiinii bildirmesi i¢in gorevlendirdigi Sayistay dairesi tarafindan
yapilan inceleme sonucu mevzuata uygun bulunmadigma karar verilen
s0zlesme ve bagitlar, dairelerine geri gonderilir.

Sayet ilgili ita amiri daire karara yasal sekilde itirazda bulunursa,
Birinci Bagkan bu belgeleri incelemek tizere Daireler Kuruluna sevkeder.

Sayistay Daireler Kurulunca tereddiit konusunun mevzuata uygun
olduguna karar verilirse islem tescil edilir. Sayet mevzuata aykir1 bulundugu
karar1 alinirsa, soz konusu islemle ilgili belgeler karar geregince dairesine
geri gonderilir.

Daireler Kurulunca tescilinden kacinilan mevzuatin agikga
yasaklamadig1 s6zlesme ve bagitlar, ita amirlerinin sorumlulugu yiiklenmeleri
halinde durumun Sayistay'a gerekcesiyle bildirilmis olmas1 sartiyla
uygulanabilecektir. Ancak bu durumda Sayistay'ca kabul edilmeyen hususlara
iligkin 6deme ve harcamalardan dogacak sorumluluk ita amirine ait olacaktir.
S6z konusu sorumluluk, 6deme ve harcamanin yapildigi yila ait sayman
hesabinin yargilanmasi sirasinda hiikme baglanacaktir. Sozlesme tescilleri
Sayistay'ca 15 giin i¢inde sonuglandirilir. (832 sayili Kn.Md.37)
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Gerek 2886 sayili Devlet Thale Kanununun "Ilkeler" baslikli 2’nci
maddesinde, gerekse 4734 sayili Kamu fhale Kanununun "Temel ilkeler"
baslikl1 5’inci maddesinde vurgulandigi lizere kamu ihalelerinde esas amag,
ihalede saydamligi, rekabeti, ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini, kaynaklarin verimli kullanilmasini temin etmektir.
Sayistay, genel ve katma biitceli dairelerle belediye ve Ozel idarelerin
denetimine tabi diger daire ve kurumlarin ihale islemlerinde diizenlemis
olduklari kamu harcamalarina iliskin sozlesmeleri tescil ederek harcama
oncesi dis denetim gorevini yerine getirmektedir.

Yukarida belirtilen ihale ilke ve amaglarinin; ihalenin baslangicindan,
sozlesmenin tamamlanmasina kadar olan her asamada korunmasi ve temini
gerekli oldugundan, sozlesme tescili sirasinda, 22.04.2003 giin ve 25087
saylli Resmi Gazetede yayinlanan (498) seri nolu Sayistay Genelgesinde
Ongoriildiigli iizere Sayistay'a gonderilmeleri icabeden s6zlesme dosyalarmin
kapsamasi gereken bilgi ve belgelerin tam olarak mevcut olup olmadigi
kontrol edilir. halenin yasada belirtilen ihale usullerine uygun olup olmadig,
sartnamesinde ihale ilkeleri anlaminda agiklik ve rekabetin korunup
korunmadigi, gereken seffafligin saglanmasi agisindan ilanlarin usuliine gore
yapilip yapilmadigi, tekliflerin usuliine uygun olarak alinip alinmadig, ihale
karar asamasinda agiklik ve rekabetin ihlal edilip edilmedigi, ihale {izerinde
kalan yiiklenici ile usuliine uygun sozlesme yapilip yapilmadigi, s6zlesme
maddelerinin mevzuata ve sartnamesine uygun olup, olmadig1 hususlarinin
denetimi yapilmaktadir.

IHALE MEVZUATINDA SOZLESME TESCILi

4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 2’nci maddesine gore, maddede
siral1 idarelerin her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlar ile
yapim islerinin ihaleleri bu Kanunun konusunu olusturmaktadir. "Ihalenin
sozlesmeye baglanmasi" baslikli 46°’nc1 maddesinde; yapilan biitlin ihalelerin
bir sézlesmeye baglanacagi hiikiim altina alinmastir.
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S6z konusu yeni ihale kanununun konusu yukarida belirtildigi iizere
kamu harcamasi iizerine olup, kamuya gelir saglamaya yonelik satim, kiraya
verme, trampa ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi islerinin ihale usul ve
esaslar1 bu yeni kanunda diizenlenmemistir. Ancak, yeni ihale kanununun
68’inci maddesinin (a) fikrasinda; "Bu kanun kapsaminda yer alan islerin
ihalelerinde 8.9.1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimleri
uygulanmaz" denilmekte olup, bu hiikiimden, gelir elde edilmesine yonelik
ithalelerin, gelir ihalelerini konu alan yeni bir ihale kanunu ile diizenleninceye
kadar 2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine uygun olarak yapilacagi,
sozlesmelerinin diizenlenecegi anlasilmaktadir. Bu nedenle, genel biitgeye
dahil dairelerle, katma biitgeli idareler, 6zel idare ve belediyeler, kira, trampa,
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi, satim isleri gibi idareye gelir getirici ihaleleri
ve dolayisiyla bu ihalelerle ilgili sdzlesmeleri 2886 sayili Devlet ihale
Kanununda 6ngoriilen esas ve usuller dairesinde icra edeceklerdir. Ancak 832
sayilli Sayistay Kanununun yukarida belirtilen degisik 30’uncu maddesi
uyarinca hali hazirda 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu ilke ve esaslarina gore
yapilacak bir kamu gelir ihalesine iliskin sozlesmenin tescili
yapilamamaktadir.

KAMU GELIR SOZLESMELERININ DURUMU

Yukarida belirtildigi lizere Sayistay, kamu gelirine iliskin olarak
idarelerin yapmis olduklari ihaleler sonucu diizenlenen sézlesmelerin tescilini
yapmamaktadir. Kamu gelir sdzlesmelerinin tescil edilmemesinin dogurdugu
zararlar dikkate alindiginda, bu alanda kamu mali denetiminde 6nemli bir
boslugun bulundugu anlasilacaktir. S6z konusu =zararlarn iki boyutta
inceleyebiliriz:

I- Sayistay denetimine tabi idarelerin diizenlemis olduklari kamu
gelir sozlesmeleri acisindan: Bilindigi iizere Sayistay genel ve katma biitgeli
daireler, bunlar tarafindan sermayesinin yarist veya yarisindan fazlasina
katilmak suretiyle sabit veya doner sermayeli veya fon seklinde kurulan
kurum ve tesebbiisleri, il 6zel idareleri ve belediyelerin gelir ve giderleri ile
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mallarini1 T.B.M.M. adina denetlemektedir. Uygulamada denetlenen idarelerin
gelir ihaleleri ve sozlesmeleri ihale ve sozlesmenin yapildigr yilin (idare
doneminin) sonrasinda ertesi yil/yillarda denetlenebilmektedir. Bu durumda
gelir sozlesmelerinin konusu itibariyle, 6rnegin kira sézlesmelerinde kiraya,
verme islemi, satis sozlesmesinde miilkiyet devri yapildig: i¢in, sayet bu gelir
sozlesmeleri ve ihalesinde bir usulsiizliik varsa, ertesi yil/yillarda yapilacak
denetimlerin etkinligi kalmayacaktir.

Glinlimiizde 06zellikle Biiyiiksehir sayilan illerdeki idarelerin
(Bakanhklar, Biiyiiksehir Belediyeleri 11 Ozel Idareleri, Il Defterdarligs,
Universite Biitce Dairesi Baskanliklari, Déner Sermaye Saymanliklar1 vb.)
yapmis olduklar1 gelir ihalelerine bakildiginda kesif miktarlarinin son derece
yliksek oldugu, bugiin itibariyle trilyonlara varan kesiflerde gelir ihalelerinin
yapildig1 goriilecektir. Ancak bu gelir sozlesmelerinin Sayistay tescili
olmadig i¢in, s6z konusu gelir ihalelerinde ve sozlesmelerindeki olasi hatalar
zamaninda idaresine bildirilmemektedir. Bu hatalardan baslicalar1 sunlardir:

A- Idareler, 2886 sayili Devlet Ihale Kanununda (Md.35'te) 6ngdriilen
ihale usullerine riayet etmeyebilmektedirler. Ornegin idare acik artirma ya da
kapali teklif usuliiyle artirma seklinde yapilacak bir gelir ihalesini pazarlik
usulii (Md.50) ile yaparak kapali teklif ve agik artirma usuliiniin gerektirdigi
Resmi Gazete ve diger gazetelerle kamuoyuna ihalenin ilan edilmesi (Md.17)
gibi ihalede saydamlik ve rekabet acgisindan son derece onemli olan bir
konudan kac¢inmakta ve davetiye usuliinii uygulayabilmektedir. Bu usulde ise
ilgili idare ihaleye teklif vermesi icin kendi davet ettigi isteklilerden birine
thaleyi vermektedir. Bu durumda idare pazarlikla ihale usuliiniin gerektirdigi
gerekeeler (ani ve beklenmeyen durumlar, ivedilik, kullanim 6zelligi vb.) tam
olugmadan hatali ihale usuliiyle gelir ihalesini yapmakta, buda serbest rekabet
ortamini engelleyerek maksimum uygun bedelin elde edilmesini 6nlemekte ve
kamu, zarara ugratilmaktadir.

B- Gelir ihalelerine iliskin sartnamelerde rekabeti engelleyen
hiikiimlerle ihalelere katilim Onlenebilmektedir. Sartname maddeleri
okundugunda ihalenin verilecegi kisinin tarif edildigi anlasilabilmektedir.
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Belirli miktarda sermayesi olanlarin ancak ihaleye katilabilecegi, bir
yillik kiranin pesin istenilmesi gibi.

C- Bagka bagka istekliler tarafindan yerine getirilebilecek ihale
konulari, bir gelir ihalesinde toplanabilmektedir. Ornegin Biiyiiksehirlerde
metro-tramvay isletilmesi ihalelerinde "elde edilen bilet gelirlerinin belirli
ylizdesinin belediyelere verilmesi karsiliginda ihale" yapilirken ayni ihalenin
konusuna; metro yerlerindeki belediye isyerlerinin (belediyeye belirli bir
ylizde karsiliginda) 3’lincli sahislara kiraya verilmesi ve yine metro
istasyonlarindaki ilan panolarmin kira ihalesi de dahil edilebilmektedir.
Belirli miktar sermaye ve deneyimin istendigi bu tiir ihalelerde katilimci
sayilar1 son derece sinirli olabilmektedir.

D) Gelir ihalelerinde muhammen bedelin saglikli tespit edilmedigi
durumlarda idareler, (genel anlamda da) kamu, zarara ugratilabilmektedir.
Ornegin, bugiin itibariyle milyarlarca lira kesif bedeli ile kiraya verilmesi
gereken bir kamu tesisi, is merkezi, degerinin ¢ok altinda muhammen bedel
iizerinden kiraya verilebilmekte, yine trilyonluk degerdeki bir kamu arazisi ya
da isletmesi degerinin ¢ok ¢ok altinda bir fiyatla satilabilmektedir. Bugiin
sadece gilinliik hasilati milyarlar1 bulan park, biife, otopark, is merkezleri,
mezbahaneler, diikkanlar vb. yerler, degerinin ¢ok altinda bedellerle kiraya
verilebilmekte ve bir defa kiraya verildikten sonra tahliyeleri ¢ok zor
oldugundan, artik kamuya ait bu nevi yerlerin yeniden ihaleye ¢ikarilmasi
zorlasmaktadir. Ornegin 3 yilligina kiraya verilmis olan bir yerde 10 yildir
ayni kiracinin kiralamay1 devam ettirdigi sik sik goriilmektedir.

E) Kamu gelirine iliskin s6zlesme metinlerinde idareyi zarara ugratici
sekilde ifadelere yer verilebilmektedir. Ornegin kira artis oranlar1 cok diisiik
tutulabilmekte, kiralanan menkul ya da gayri menkule bir zarar gelmesi
halinde uygulanacak hiikiimlerin s6zlesmeye konulmamasi, kiralayan sahsin
kamu gelirini 6deme sekil ve sartlarinin tam ifade edilememesi, gecikmeler
halinde uygulanacak miieyyidelerin konulmamasi, komisyon kararlarinda
ongoriilen kiralama siiresinin sézlesme metninde asilmasi, elde edilen
hasilatin belirli bir yiizdesinin idareye verilmesi gereken kiralamalarda, karsi
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tarafin elde ettigi biitiin hasilati resmi olarak belgelendirme sartinin
konulmamasi, komisyon kararlarinda (Or: yillik/6 aylik) kira bedelinin pesin
alinmasi 6ngoriildiigii halde, sézlesmede buna aykir1 hiikkiimlere yer verilmesi.

F) Yine gelir ihalelerinde; 2886 sayili Devlet Thale Kanununun 6’nc1
maddesinde dngoriilen ihaleye katilamayacak olan, ihaleyi yapan idarenin ita
amiri, ihale islemlerini hazirlamak, yiriitmek, sonuglandirmak ve
denetlemekle gorevli olan sahislarin, bunlarin eslerinin ve ikinci dereceye
kadar kan ve sihri hisimlarinin, bu sahislarin ortaklarmin ya da gegici veya
stirekli olarak kamu ihalelerine katilmalar1 yasaklanmis olan sahislarin kamu
gelir ihalelerine girdikleri goriilebilmektedir. Bu tiir durumlarda zaten
ihalelerde agiklik ve rekabette ortadan kalkmistir.

G) Sozlesme yapilincaya kadar olan asamalarda sahte belge ibraz ile
idareler yaniltilarak zarara ugratilabilmektedir.

H) Kapali teklif wusuli artirmalarda, ihaleye katilanlarin
bazi/bazilarinin dis zarflar agildiktan sonra bazi belgelerinin eksik oldugu
iddia edilerek ihaleye girdirilmemektedirler. Oysaki eksik oldugu belirtilen
belgeler (6rnegin tebligat adresinin bulunmamasi gibi) bazen ihaleye girmeyi
engelleyici nitelikte olmamaktadir. Ornegin; 2886 sayili yasanin 37°nci
maddesine gore i¢ zarfin lizerindeki acik adres zaten tebligata esas adres
sayilmaktadir.

I) Ihale ilanlarinda ihale konusu isin niteligi, yeri ve evsafinin tam
belirtilmemis olmasi, ilan sekil ve siirelerine riayet edilmemis olmasi da
rekabet ortaminin olugsmasini en bastan engelledigi i¢in idareler zarara
ugratilabilmektedir.

) 2886 sayili Kanunun (43 ve 49’uncu) maddeleri uyarinca ihale
pazarliga birakildiginda sartnamede belirtilen nitelik ve sartlarin aynen
muhafaza edilmedigi goriilebilmektedir. Ornegin ilk ihalede (5) sokaktaki
otoparklarin kiraya ¢ikarilmasi s6z konusu iken istekli ¢itkmamasi ya da teklif
olunan bedelin komisyonca uygun goriilmemesi halinde isin pazarhiga
birakilmasi halinde yine ilk ihaledeki (5) sokaktaki otoparklarin ihaleye

38



Sayistay Dergisi Sayi: 48

cikarilmas1 gerekirken tiim belediye sokaklarindaki otoparklarin pazarliga
¢ikarilmasi gibi.

Sayet kamu gelir sozlesmeleri zamaninda Sayistay tescilinden
gecirilmis olsa idi, bu tiir hatalarin oniine gegilerek kamu zarar1 yapilmasi
Onlenecektir. S6z konusu islemler, ertesi idare doneminde (ertesi yil/yillarda)
denetlendiginde ise s6z konusu tesis, isletme, arazi veya menkul mallar
coktan kiraya verilmis ya da miilkiyeti devredilmis olmaktadir. Bu durumda
ise ancak buna sebebiyet verenlerin sorumlulugu hitkkme baglanip, ilgili cezai
yaptirimlarin uygulanmasi saglanmaktadir.

Ulkemizde kamu  kaynaklarmm ¢ok etkin ve  verimli
degerlendirilebilmesi i¢in kamu idarelerinin yapmis olduklart gelir
sOzlesmelerinin kamu adina dis denetim yapan kurumca denetlenmesi
gerekmekte olup, kaynak elde etmeye calisan idarelerin iyi niyetli olarak
yapacaklar1 kamu gelir ihalelerinde ve sozlesmelerindeki hukuki veya maddi
hatanin bir dis denetim organmi tarafindan zamaninda fark edilmesi ve
diizelttirilmesi hem o idarenin, hem de tilkenin kazanci olacaktir.

Giliniimiizde merkezi hiikiimetler, iilke yonetimin de ekonomik
krizleri asabilmek icin yogun bir sekilde kaynak arayislarina girmektedirler.
Bu kaynak arayislarimin sekli; halktan ek vergiler almak, personel alimini
siirlamak, kamunun elinde bulunan maliyeti getirisinden daha fazla oldugu
diisiiniilen kamu kaynaklarin satisi yoluyla elinden c¢ikarmak seklinde
olabilmektedir. Ornegin T.B.M.M. lojmanlarinin, kamu lojman ve sosyal
tesislerinin, Hazine arazilerinin, kamu tasitlarinin, orman niteligini kaybetmis
arazilerin satigi, enerji dagitimi ve santralleri devri giindemde olan konular
arasindadir. Yiriitmenin bu tiir gelir getirici ihale iglemlerinin ve bunlara
ilisgkin sozlesmelerinin 6n denetimi (tescil disinda olmasi nedeniyle)
T.B.M.M. adina zamaninda yapi1lamamaktadir.

Bu durum ise bir defada satislar1 yapilarak miilkiyetleri devredilecek
ihale konusu menkul ve gayri menkullerin rekabet ortaminda gercekten en
uygun sartlar ve bedellerle degerlendirilip degerlendirilmediginin, kamu gelir
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kaynaklarinin en uygun sekillerde kullanilip kullanilmadiginin objektif
denetiminin zamaninda yapilamamasi sonucunu dogurmaktadir.

Kamuya ait kaynaklarin elden ¢ikarilmasinda yapilacak sézlesmelerin
tescilinin yapilmamasi kamu menfaatlerine zarar verici niteliktedir. Zira ilgili
ihale ve sozlesmelerde yukarida siralanan hatalarin 6niine gegilebilmesi ancak
bu ihale ve soOzlesmelerin bir dis denetim ve yargr organi tarafindan
denetlenmesi ile dnlenecektir. Dis denetimin amaci zaten tarafsiz bir sekilde
kamu menfaatlerini 6n planda tutarak idari iglem ve eylemleri denetlemektir.

2- Sayistay'in Denetim Alamina Girmeyen Idareler acisindan:
Bunlarin baglicalari; sosyal giivenlik kuruluslari, belediye ve 6zel idarelerin
kurmus olduklar1 birlikler, kamu kaynagi kullanan kamu yararma c¢alisan
dernek ve vakiflar, siyasi partiler, kamunun ortag1 oldugu sirketler (6rnegin
belediye sirketleri), KiT'ler, diger 6zel biitceli kuruluslar vb.

Kamu kaynagmi kullanan yukarida sayilan idarelerin, yapmis
olduklar1 harcama ve gelir elde edilmesine iliskin islem ve eylemlerinin
T.B.M.M. adina denetim yapan Sayistay'in denetim alanlarmin disinda
tutulmasi, kamu gider ve gelirinin "denetimin biitiinliigii" anlaminda takip
edilmesini giiclestirmektedir. Ornegin bir belediye hesab: incelenirken
belediye sirketlerine sermaye seklinde kaynak aktarildigi dis denetim
anlaminda goriilebilmekte ancak bu aktarilan kaynakla o sirketin hangi
harcama ve gelir ihalelerinin yapildig1 denetlenememektedir. Benzer sekilde
0zel idarelerin ortak olduklar1 bir sirketin/kurdugu birliklerin gelir islemleri
ve gider islemleri de kamu adina dis denetim ve yargilama gorevi yapan
Sayistay'n denetim disinda kalmaktadir. Bu durumda idareler, dogrudan
yapamadiklar1 gider ve gelire iligskin islemleri bu birlik veya sirketlere kaynak
aktararak gerceklestirebilmektedirler.
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KAMU GELIR TURU OLARAK OZELLESTIRME
GELIRLERI VE SAYISTAY TESCIL BOYUTU

Idareler, harcamalar icin gerekli geliri yeterince temin edemedikleri
takdirde ek kaynak geregi hissetmektedirler. Bu durumda da ilave gelir
kaynaklan bulmak i¢in kamunun elinde bulunan degerlerin 6zellestirilmesi
yoluna gidilebilmektedir.

Ozellestirme genis anlamiyla; iktisadi, mali, sosyal ve siyasal
sebeplerle ulusal ekonomi igerisinde KiT'lerin iktisadi faaliyetlerinin
sinirlandirilmasi veya tamamen ortadan kaldirilmasina y6nelik uygulamalar
biitiinii  olarak tanimlanmaktadir.'! Ozellestirmenin nihai amaci, sadece
devletin ekonomideki roliini minimize etmek ve boylece ekonominin
timiiyle serbest piyasa kosullarina devredilmesi olmayip, bunun yani sira
mali, toplumsal ve siyasal degismelerde saglamaktir. Bu ekonomik
amaclardan biriside kamu sektoriiniin dis finansman ihtiyacim azaltmaktir.
Zira KiT'lerin dis finansman ihtiyaci, hazine yardimlari, gorev zararlari,
bor¢lanmalar vs. gibi yontemlerle karsilanmakta, bunlarda para arzinin
artisin1 ve bu yolla enflasyonun yiikselisini hizlandirmaktadir.”

24.11.1994 giin ve 4046 sayili "Ozellestirme Uygulamalarmin
Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun" ile 6zellestirmenin amaglar1 "ekonomide
verimlilik artis1 ve kamu giderlerinde azalma saglamak" olarak belirlenmistir.
(Md.1) S6z konusu Kanun ile Bagbakanliga bagli kamu tiizel kisiligine sahip,
ozel biitceli Ozellestirme Idaresi Baskanligi kurularak (Md.4), dzellestirme
uygulamalarinin gerektirdigi 6zellestirme ile ilgili her tiirlii islemleri yiirtitme
gbrevi bu idareye verilmistir. Ote yandan sdz konusu idare, kanunun 3’iincii
maddesi ile ihdas edilen "Ozellestirme Yiiksek Kurulu"nun almis oldugu
kararlarinda uygulayicisi durumundadir.

""Yerel Yonetimlerde Ozellestirme" Dr.Eyiip Zengin (s:29)
2a.g.e. (s=30,31)
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1985 yilindan itibaren 221 kurulustaki kamu hisseleri, 22 yarim
kalmuis tesis, 5 tasinmaz ve 4 elektrik santrali 6zellestirme kapsamina alinarak
Ozellestirme Idaresi Baskanligma devredilmistir. Bunlardan 167 kurulusta
hisse senedi veya varlik satis/devir islemi yapilmis ve 150 tanesinde hi¢ kamu
pay1 kalmanmstir.Ozellestirme kapsamina alman 16 yarim kalmis tesisin satis
veya defter degeri lizerinden devir islemi gerceklestirilmistir. 22 kurulustaki
kamu pay1, 4 elektrik santrali ve 4 tasinmaz degisik nedenlerle 6zellestirme
kapsamindan ¢ikarilarak eski statiilerine iade edilmis olup halen 6zellestirme
kapsaminda 34 kurulus bulunmaktadir.

Ozellestirme uygulamalarinin  baslangicindan itibaren 2001 yih
sonuna kadar temettii geliri hari¢ 7,4 milyar dolar tutarinda 6zellestirme geliri
gerceklestirilmistir. Gelir paylasimi esasli olarak 6zel sektore devredilen iig
GSM lisans satisindan elde edilen 3,5 milyar dolarlik gelir de dahil
edildiginde oOzellestirme islemlerinden saglanan kaynaklar toplami 10,9
milyar dolara ulagsmaktadir.

2002 yilinda Ozellestirme Idaresi Baskanlhig portfoyiindeki
ozellestirme uygulamalarindan 518 milyon dolarlik gelir elde edilmistir.
POAS'ta bulunan 168 milyon dolar degerindeki kamu hissesi Mart 2002'de,
238 milyon dolar degerindeki kamu hissesi ise Temmuz 2002'de
Ozellestirilmistir. Ayrica bir ¢ok kurulusa ait tesis ve varlik satisi ile bedelli
devir islemi 2002 yili iginde gerceklestirilmis olmakla beraber piyasa
sartlarindaki belirsizlik ve yabanci sermayenin yeterince c¢ekilememesi
sonucu daha biiyiik miktarda 6zellestirme geliri elde edilememistir.
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Tablo: Ozellestirme Gelirleri

(Milyon ABD Dolar1)
1986-96 1997 1998 1999 2000 2001 Toplam
TOPLAM (A+B) 4229 709 1172 282 299 107 9458
A-Net Ozellestirme 3099 466 1020 38 2712 60 7395
Gelirleri (1)
Blok Satis 1493 251 289 0 1479 5 3517
Halka Arz 763 0 633 0 1104 0 2500
IMKB'de Satss 524 0 2 0 0 0 526
Tesis Satis/Devri 319 214 96 19 72 55 775
Bedelli Devir 0 0 0 19 57 0 76
B-Temettii Gelideri 1130 244 152 204 286 47 2063

Kaynak: Ozellestirme Idaresi Baskanhg
(1) Gelirler satis bedelleri olup vadeli satislar dahildir.

2003 yilinda 4 milyar dolarlik 6zellestirme uygulamasi sonucunda 2,1

milyar dolar nakit girisi saglanmasi hedeflenmistir. Bu hedefe ulagmak

amaciyla;

TDI'ye ait Cesme, Dikili, Trabzon ve Kusadas limanlari, SEKA'ya
ait Afyon ve Kastamonu Isletmeleri, IGSAS, PETKIM, TAKSAN
A.S., GERKONSAN A.S., Eti Giimiis, Eti Elektrometalurji, T.Zirai
donatim A.S.'ye ait Adapazan Isletmesi, SEKA'ya ait Akdeniz,
Aksu, Balikesir ve Caycuma Isletmeleri yilin ilk ceyreginde
Ozellestirilmesi planlanan kuruluslardir.

Y1l ikinci ¢eyreginde TUPRAS, TUGSAS'a ait Gemlik, Samsun,
Kiitahya Isletmeleri; Siimer Holding A.S.'ye ait Diyarbakir,
Malatya, Adiyaman, Tercan, Akdeniz, Canakkale, Van Isletmeleri,
Adana Cirgir Fabrikasi, Sarnkamis Fabrikasti ve TEKEL'in
Ozellestirilmesi ongdriilmektedir.
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e THY, ATAKOY Otelcilik ve Marina, KBI, Eti Bakir, SEKA'ya ait
Izmit Isletmesi ve Tasucu Limani, Siimer Holding A.S.ye ait
Merinos, Bakirkdy, Beykoz, Antalya, Bergama ve Manisa
Isletmeleri ise yilin iigiincii ceyreginde ozellestirilmesi planlanan
kuruluslardir.

Ozellestirilecek sirketlerin piyasa sartlarina gore blok satis, halka arz
ve kurulusa 6zgii diger metotlarla 6zellestirilmesi programlanmistir. Siimer
holding, THY, TUGSAS ve EBU A.S.'ye ait bazi isletmeler blok hisse
satistyla, TDI'ye ait bir isletme varlik satistyla, SEKA'ya ait bazi isletmeler
varlik satis1 ve blok hisse satis1 yontemiyle ilgili kuruluglar tarafindan ihaleye
cikarilacaktir. TEKEL'in ise bazi gayri menkullerinin kurulus tarafindan
ozellestirilmesi ongoriilmektedir.

2003 yilinda Turban, TUMOSAN ve T.Zirai Donatim A.S.'nin
tasfiyesiz infisahla Siimer Holding biinyesinde birlestirilmesi, TDCI'nin
tasfiye edilmesi, EBU A.S., Erdemir, DIVHAN A.S., Eti Krom, BURSAGAZ
ve ESGAZ''!n gelismelere gore degerlendirilerek ozellestirilmesi; T.Seker
Fabrikalar1 A.S.'nin ozellestirme programina alinmasi; Tiirk Telekom ve
Vakifbank'in 6zellestirme islemlerine devam edilmesi; IMKB, Istanbul Altin
Borsasi, Milli Piyango, T.Halk Bankasi, enerji iiretim ve dagitim tesislerinin
ozellestirme kapsam ve programina alinmasi dngoriilmektedir.

24 Subat 2003 tarihli OYK karan ile otoyollar ve bogaz kopriileri
ozellestirme kapsamina alinmistir.’

Sozii edilen 4046 sayili Kanun'un 11°inci maddesine gore
Ozellestirme Idaresi Biitcesinin denetimi Sayistay Baskanligmna verilmis,
Ozellestirme Idaresi Baskanligmmin calismalari ve Ozellestirme Fonunun
kullanim1 ile Ozellestirme islemleri sirasindaki her tiirli hizmet ve
uygulamalarin denetimi Yiiksek Denetleme Kurulunca yapilmaktadir. Yine
aynit yasanin 12’nci maddesine gore; bu Kanun ile yapilmasi ongdriilen

? 17 Ekim 2002 Giin ve 24909 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 8 Ekim 2002 Giin ve 2002/4810
say1l1 2003 Yili Programmin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Karari
Eki" R.G. 15.03.2003 giin ve 25049 (Miikerrer) (s:72,73,74)
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islerde 832 sayili Sayistay Kanunu'nun vize ve tescile iliskin hiikiimleri
uygulanmayacaktir.

S6z konusu ozellestirme faaliyetleri ile Hazineye dnemli sekilde gelir
temini saglanmakta oldugundan, Devletin gelir ve giderlerini denetleyen
Sayistay'in bu faaliyetleri denetleyememesi kamu gelir ve kamu giderlerine
"denetimin biitiinligli" mantig1 igerisinde tam manasiyla niifuz edememesine
yol agmaktadir. Anayasadan kaynaklanan nedenlerle 6zel kanunlarla idari
tasarruflar icin farkli denetim birim ve mekanizmalarini devreye katmak,
kamu menfaatlerini 6n planda tutarak kamu idaresini denetlemede ¢ok
basliliga yol acabilmektedir. Seffaf, kaliteli bir kamu yonetimi i¢in kamunun
gelir ve giderlerinin bir biitlin halinde bir dis denetim mekanizmas1 tarafindan
kontrolii gerekmektedir.

SONUC VE ONERILER

Ulkemizde kamu mali denetiminde kamu kaynagimin elde edilmesine
yonelik sézlesmelerin mevzuata uygunluk yoniinden 6n denetimi yani islem
oncesi dis denetimi yapilmamaktadir. Bu durum kamu kaynaklarinin ve bu
kaynaklarin ~ verimli  degerlendirilmesinin  denetiminde  bir  bosluk
yaratmaktadir. Gelir elde edilmesine iliskin zamaninda yapilacak sozlesme
tescilleri ile gelirin mali denetiminde daha etkin, verimli bir denetim
fonksiyonu icra edilecektir.

Bu baglamda;

a) Denetlenen idarelerin her tiirlii gelir sozlesmelerinin Sayistay
tescilinden gegirilerek 6n denetime tabi tutulmasi i¢in gerek 1050 sayili
Muhasebe-1 Umumiye Kanununda, gerekse 832 sayili Sayistay Kanununda
yasal degisiklige gidilmesi, yapilacak her tiirlii diizenlemelerde "s6zlesme
tescili" fonksiyonunu icra edecek kurumlar anlaminda "gelir s6zlesmeleri"nin
de tescil kapsamina alinmasi gerekmektedir.

b) Sayistay'in denetimi disinda bulunan ve kamu kaynagini kullanarak
kurulan ve isletilen biitiin idarelerin Sayistay denetimine alinarak T.B.M.M.
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adina dis denetim ve yargi organi olarak hem giderlerini, hem de gelir ve
gelire iliskin s6zlesmelerinin denetimini saglamaya yonelik anayasal ve yasal
degisiklikleri yerine getirmekte, denetimin biitiinliigiiniin saglanmasina
katkida bulunacaktir.

c¢) Kamu gelir ihale ve usullerine iliskin yasal degisiklik yapilarak
2886 sayili Devlet Ihale Kanununda &ngoriilen sozlesme serbestiyeti
hallerinin kaldirilip, "biitlin gelir ihalelerinde sdzlesme yapilmasi gerektigi
hiikmii getirilmelidir. Boylece idareler gelir ihalelerinde mutlaka sdzlesme
yapacaklar ve bunlarin tescile tabi tutulmasi ile de hata ve eksiklikler
giderilerek kamu menfaatleri 6n planda tutulacaktir.
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