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Performans Denetimi Raporu:

Bayinditlik ve Iskan Bakanhginin Marmara ve Diizce
Depremleri Sonrasi Faaliyetleri

Bayundirlik ve Iskan Bakanhgnn Marmara ve Diizce Depremleri Sonrasi
Faaliyetlerine liskin Performans Denetimi Raporn Sayistay Baskanhginca 6.5.2002
tarthinde TBMM Bagkanhgina gonderilmistir. Sézkonusu raporun Gzet
bilgileri asagida sunulmaktadir:

“Basbakanlik Kriz Merkezinin verilerine gore, 1999 yilinda Marmara ve
Diizce’”de  meydana gelen depremlerde 18.243 vatandasimiz hayatin
kaybetmis, 48.901 vatandasimiz yaralanmis, 376.379 konut ve isyeri hasar
gormustiir. Bolgede meydana gelen zararlann giderilmesi igin yiritilen
faaliyetler arasinda en 6nemlileri, Bayinditlik ve Iskan Bakanhg: tarafindan
yerine getirilmektedir.

Sayistay, bu calismada Bayinditlik ve Iskan Bakanhiginin Marmara ve
Ditizce depremleri sonrasindaki hasar tespiti; hak sahipligi; orta hasartlt
binalarin onarimi; gecici ve kalia konut faaliyetlerinin  performansint
degerlendirmek icin iki temel sorunun yamtini aramstir. Ik olarak
faaliyetlerin iyi bir sekilde yiriitilmesine uygun bir ortam olup olmadigt, daha
sonrada, faaliyetlerin ihtiyaglara uygun bicimde vyiritilip yuratilmedigi
incelenmistir.

Incelemelerde, bu faaliyetlerin ne kadar iyi bir sekilde yiriitildigii;
hedeflere ulasilip ulasilmadig; kurumlar ve birimler arasinda yetki, gérev ve
sorumluluk c¢atismalarinin olup olmadigt ve faaliyetlerin, hesap verme
sorumlulugu ve seffaflik ilkelerine uygun bir sekilde yuritilip yuritilmedigi
arastinlmistir.

Ozet

1. 1999 yilinda yurdumuzda Dogu Marmara boélgesini etkileyen
7.4 ve 7.2 buytkliginde iki deprem yasanmistir. Bu depremlerde,
Basbakanlik Kriz Yoénetim Merkezi’nin 1999 yili verilerine gore
18.243 vatandasimiz hayatint kaybetmis, 48.901 vatandasimiz

83



84

Sayistay Dergisi Sayi: 44-45

yaralanmis, 376.379 konut ve isyeri hasar gérmistiir. Marmara ve
Diizce depremleri sonrasindaki faaliyetleri yuriitmekle gorevli
olan kamu kurum ve kuruluslant bolgede yeniden yapilanma
calismalarint baslatmistir. Bu faaliyetlerin biiyik bir bolimint

yuritmekten sorumlu olan kurum Bayinditlik ve Iskan Bakanlig
(BiB)dur.

2. Raporda, BiB’nin Marmara ve Diizce depremleri sonrasindaki
faaliyetlerini degetrlendirmek amaciyla iki temel sorunun yaniti
aranmustir. [k olarak, faaliyetlerin iyi bir sekilde yiiriitiilmesine
uygun ortam olup olmadig; daha sonra da, faaliyetlerin
ihtiyaglara uygun bi¢imde yuritiltup yiritilmedigi incelenmistir.

3. BIB her afet sonrast, afetin bityiikligiine gore afet bolgesinde
degisik orgiitlenmeler gerceklestirmektedir. BIB 17 Agustos
depreminden sonra Marmara bolgesinde etkin ve verimli
calismalar yapmak tizere Bayindirlk ve Iskan Bakanina bagl
“Marmara Deprem Bolgesi Afet Insaat Genel Koordinatorligi
ile dis kredilerle finanse edilen konutlarin yapimi i¢in “Proje
Yonetim Birimi”’ni kurmustur. Yeni olusturulan birimlerle tasra
ve merkezdeki birimlerin gorev, yetki ve sorumluluklan agk ve
net olarak beliflenmedigi icin uygulamada gorev oOrtiismeleri,
yetki ve sorumluluk belirsizlikleri ortaya ¢tkmustir. Goérev, yetki
ve sorumluluklarin agik¢a belli olmamast faaliyetlerin hesap
verme sorumlulugu ve seffaflik  ilkelen dogrultusunda
yuriitilmesini  olumsuz sekilde etkilemekte, koordinasyonu
zotlastirmaktadir.

4. Marmara ve Diizce depremleri sonrasinda yiritilen faaliyetler
igin gorevlendirilen ¢ok sayida kurum ve kurulus vardir. Istenilen
sonuclarin elde edilebilmesi tim kurum ve kuruluslar arasinda
etkili bir isbirligi ve koordinasyon saglanmasina baglidir. Iyi bir
isbirligi ~ ve  koordinasyon  saglanamadigindan  kurumlar
birbitlerinin faaliyetlerini olumsuz sekilde etkilemektedir.
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5. Hesap verme sorumlulugu; kendisine kaynak tahsis edilenlerin
ve yetki verilenlerin, bu yetkinin ve kaynaklarin nasil kullanldigin
sergilemesi zorunlulugunu ifade eder. Hesap verme sorumlulugu
stureglerinin iyi islemesi igin seffafligr saglayacak araglara ihtiyac
vardir. BIB’nin Marmara ve Diizce depremleti sonrasinda
yurittigl faaliyetler, hesap verme sorumlulugu ve seffaflik
ilkelerine uygun bir ortamda yuritilmemektedir.

6. Faaliyetlerin hesap verme sorumlulugu ve seffaflik ilkeleri
uyarinca yuritilmesi igin, beklenen sonuglara nasil ulastlacaginin
planlanmasi, amaglarin ve hedeflerin net olarak belirlenmesi,
beklentilerin, sorumluluklarin ve yetkilerin mutabakatla acikliga
kavusturulmasi, gelismelerin izlenmesi ve elde edilen sonuglarin
degerlendirilerek raporlanmasi, butin bunlarin  givenilir bir
sekilde yapilabilmesi i¢in kapsamli bir yonetim bilgi sistemine
sahip olunmasi gereklidir. Faaliyetler hentiz bu cercevede
yuritilmemekle birlikte ama¢ ve hedeflerin belirlenmesi, yonetim
bilgi sisteminin olusturulmast yolunda atilmis olumlu admmlar
vardir.

7. Ust yoneticiler kendiletine tahsis edilen kaynaklar dolayistyla
parlamentoya karst hesap verme sorumlulugu igindedir.
Yonetimlerin parlamentoya karst hesap verme sorumlulugunu
yerine getirebilmesi igin, parlamento adina denetim yapan
Sayistay’in kaynaklarin parlamentonun niyetleri dogrultusunda,
verimli, etkin ve tutumlu bir sekilde kullanihp kullandmadigin
dizenleyecegi raporlar aracihigi ile parlamentoya sunmast, bunun
icin de Sayistayin  denetim  alammin  ve  yetkilerinin
stnilandinlmamast gerekmektedir. Sayistay’in denetim alami ve
yetkileri sinirlandiginda  verilen yetkilerin ve tahsis edilen
kaynaklarin ne kadar iyl kullanldigini bagimsiz, tarafsiz ve
guvenilir bir sekilde raporlamak mimkin olamayacagi icin,
burokrasiyi azaltma, isleri hizlandirma niyeti ile getirilen
stniflandirmalar — seffaflik  ve hesap verme sorumlulugunu
zaafiyete ugratarak daha buyik sorunlara neden olmaktadir.
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Deprem bolgelerinde yuritilen faaliyetler kapsaminda ¢ok biyiik
miktarda kamu kaynag kullanilmistr. Kanun hitkminde
kararnamelerle harcamalarin prosediirleri ve denetimleri yeniden
dizenlenmistir.

8. BiB’nin deprem sonrasindaki ilk faaliyeti, hasar tespit
calismasidir. Hak sahipligi, gecici ve kaliat iskan faaliyetlerinin
basartyla yurttilmesi bu ¢alismanin sonuglaninin dogru ve saglikls
olmasina baglidir. Hasar tespit calismalant 25.08.1999 tarihinde
baslamustir. Hasar tespit ¢alismalarini yapmak tzere 1200 teknik
personel gorevlendirilmistir. 20 giinde 334 bin isyeri ve konutun
hasar tespiti yapilarak tespitlere itiraz icin hak sahiplerine siire
verilmistir. Itirazlar incelenerek karara baglanmak iizere iken
12.11.1999da Ditizce Depremi meydana geldiginden ve bu
deprem tum bolgeyi etkilediginden, itiraz sireleri tum illerde
uzatilmistir. Elde edilen kesin sonuglara gore; 112.724 konut ve
isyeri yikik yada agir hasarh, 124.131 konut ve isyeri orta hasarl,
139.524 konut ve isyeri ise az hasarlidir.

9. Yapilan hasar tespit sonuglarina karst ¢ok sayida itiraz olmast
ve sonradan bu itirazlarin biyik bolimiinin ikinc incelemelerde
hakli bulunmasi, ilk hasar tespitlerinin saglikli yapilmadigini ve
gercekleri yansitmadigini gostermektedir. Hasar tespitleri ile ilgili
béyle bir sonucun ortaya ¢tkmasinda Diizce Depreminin de etkisi
olmakla beraber, hasar tespit calismasina katilan personelin
buytik bir boliminin deneyimli olmamasi, bu personelin
onceden yeterince egitilmemesi ve hasar tespitinde kullanilan
kriterlerin ve formlann yeterli olmamast da sonuglart biyik
olctide etkilemistir.

10. Mevcut yasal diizenlemelere gore; orta hasarli, agir hasatl
veya yikik oldugu tespit edilen konut ve isyeri sahipleri hak sahibi
saylmistir. Orta hasarli konut sahiplerine 2 milyar TL, isyer
sahiplerine 1 milyar TL onamnm kredisi verilmesi, yikilan ya da
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agir hasar géren konut sahiplerine ya konut kredisi ya da yeniden
yapilacak konutlardan birinin verilmesi kararlastinnlmistir.

11. Hasar tespitinde oldugu gibi, hak sahipligi ¢alismalari da
onceden gerekli sekilde egitilmis yetetli sayidaki teknik personel
tarafindan yuritilmemistir. Fazla konutu olanlar tek bir konutu
icin hak sahibi sayildigindan, konutlarla ilgili milkiyet ve kullanim
bilgilerinin gvenilir olmast gerekmektedir.

12. BIB, 27.10.2000 tarihi itibariyle 107.315 konutu orta hasarl
olarak belilemistir. Orta hasatli bina sahiplerinden 59.533’u
onarim kredisinden yararlanmak icin talep ve taahhiitname
vermis, bunlardan 53.955' hak sahibi olmustur. 53.955 hak
sahibine 2 milyar TL’den toplam 107.9 trilyon TL 6deme
yapilmast planlanmigtir.

13. BIB orta hasath binalarin onarimi ile sttt olmak tizere iki
yillik bir stre icin 900 gercek ve tiizel kisiye Gegici Proje Musaviri
belgesi vermistir. BIB Proje Miisavitligi Gegici Uygulama Esaslan
Genelgesinde, orta hasarli binalarim giiclendirmek isteyenlerin,
takviye ve onarim projelerini Proje Miusavirlerine hazirlatmasi,
kontrol ettirmesi ve onaylatmasi gerektigi bildirilmistir. Proje
Misavirligi sistemi yeni getirilen bir sistem degildir. Proje
Kontrol Musavidigi Hizmeti Yonetmeligi 10.12.1992 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanmis ancak uygulamast olmamustir.
Genelge ile Yonetmelik buyiik olciide benzer diizenlemeleri
icermekle  beraber bazt 6nemli farklibiklar da  vardir.
Yonetmelikte, PMlerine projeleri idare adina tetkik ve tasdik
yetkisi verilmistir. Genelgeyle getirilen dizenlemelere gore ise;
projeyi hazirlayan, inceleyen, onaylayan, isi projesine gore yapan
(miiteahhit) ve isin projesine gore yapildigint kontrol eden (fenni
mesul) kisi, ayn1 gercek veya tiizel kisi olabilmektedir. Biittin
gorev ve yetkilerin aynt kisinin uhdesinde birlesmesi orta hasarlt
binalarin onarimi konusundaki kontrolleri neredeyse ortadan
kaldirmustir.
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14. Orta hasarlt binalann onarimi konusunda PM’lerine gérev ve
yetki verilmekle beraber belediyelerin bu binalara insaat ruhsatt
ve yapt kullanma izni verme yetkisi devam etmektedir. Orta
hasarlt binalarin onarimindan dolay1 belediyelerin yiki artmistir.
Hasar géren binalann ¢ogunun kagak ve ruhsatsiz olmasi, bunlar
hasar goérmis olsalar bile insaat ruhsatt ve yap: kullanma izni
verilmemesi gerektigi icin, yikleri bir kat daha artmaktadir.
Belediyeler, biitiin bu igleri yapacak yeterli sayida teknik elemana
sahip olmadigindan, istenilen sonuglarin elde edilmesi
gliclesmektedir.

15. BIB, kis kosullan agilasmadan cadirlarda yasayanlan daha
saglikli mekanlara tastmak amacyla 30 m®  biyikliginde
prefabrike konutlart ihale yolu ile yaptirmayr kararlastirmis ve
yaptigt ihale sonucunda su basmant dahil 1.5 milyar TL’ye
prefabrike konut yapmast igin 25 firma ile sézlesme
imzalanmistir. Firmalara yaptinlan prefabrike konut sayist
31.393tur. Bu sayiya hibe yoluyla yapilan 11.521 adet prefabrike
konut sayisi dahil degildir. 44.433 adet prefabrike konut icin
BiB’nin katlanmak sonunda kaldigi maliyet 166 trilyon TL
olmustur.

16. Prefabrike konutlarin yapimi, 574 sayih KHK ile getirilen
diizenlemeler uyarinca 2886 sayili Devlet Thale Kanununun
kapsami disinda, Bakanlik Makaminin uygun gbérdiigi yontem ve
prosediirlere gore gerceklestirilmistir. Thalede istenilen sonuclarin
elde edilebilmesi rekabet ve agiklik ilkelerine uygun hareket
edilmesine baglhdir. Prefabrike konut yapim isinin Resmi
Gazetede ilan edilmesi ve herkese agik olmast bu ilkelere uygun
dusen, isin yaptlacagt yerin, miktarinin ve isteklilerin hangi
kriterlere gore secileceginin belirtiimemis olmast ise, bu ilkelere
ters diisen uygulamalardir.

17. BIB tim prefabrike konutlart 30.11.1999 tarihine kadar
bitirmeyi ve ihtiya¢ sahiplerine teslim etmeyi hedeflemistir.
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Gecici konutlar hedeflenen tarihte bitirilememistir. 31.12.1999
tarihi itibariyle konutlann yaklastk % 8071 bitirilmis ancak,
yaklasitk % 50’si ihtiya¢ sahiplerine tahsis edilebilmistir. Tim
konutlar Mart 2000’de bitirilmisse de bolgedeki prefabrike
konutlarin tam dolulugu ikinci kisa girilirken ¢adir kentler
sokilerek saglanabilmistir. Gegici konutlarla ilgili hedeflere
ulasilamamasinin iki temel nedeni vardir. Alt yapt ¢alismalar
planlanan siirede tamamlanamadigt icin gegici konutlarin st
yapisinin yaptmi da gecikmistir. Ikinci neden, ¢adir kentlerde
yasayanlarin prefabrike konutlara (kendilerine 6denen 100 milyon
TL kira yardimi kesilecegi i¢in) tasinmak istememeleriyle ilgilidir.

18. Prefabrike gecici konutlara yertlestirilenlerin yaklasik % 30’u
konutlar yikik, agir veya orta hasarli oldugu icin hak sahibi olan
kisilerdir. Evi olmayan ve deprem bolgesinde kiract konumunda
yasayanlarin sayisina iligkin bilgiler yoktur. Bu durumda olanlarin
kalict konut sorunlarinin nasil ¢ézilecegine iliskin herhangi bir
politika da gelistirilmemistir. Prefabrike gecici konutlarin alt ve
st yapiarinin daha sonra nasil kullandacagi da planlanmamistir.
Bolgede yasayanlann timunin ihtiyaglanm goz 6niinde tutan
politikalar gelistirilmediginden, gecici bir sire kullamlmak
amactyla yaptirilan prefabrike konutlarin kalict konuta déntisme
ihtimali hayli yuksektir.

19. Marmara ve Diizce depremlerinde evi yikildigt veya agir hasar
gordigi icin hak sahibi sayidanlara kalict konut konusunda g
secenek sunulmustur. Evini Yapana Yardimi segenlere kendi
arsalarinda konut yaptirmak sartiyla 6 milyar TL kredi verilmest,
Hazir Konut Kredisini secenlere bitmis konut satin almalart
sartiyla 6 milyar TL kredi verilmesi, digerlerine de hukimet
tarafindan  yaptrildacak  konutlardan  birinin  verilmesi
kararlastrdmistir. 18739 hak sahibi Evini Yapana Yardim ve
Hazir Konut Kredisinden, 39.370 hak sahibi kalica konuttan
yararlanmak istemistir. Ancak, hak sahipligi sayist itirazlara ve
mahkeme sonuglarina bagli olarak sirekli degistigi icin BIB,
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41.403 kalict konut yapmayr planlamistir. Konutlarin bir bélimi
BiB’nin, bir bélimii de Basbakanlik PUB’nin sorumlulugu
alunda yapturilmustir. Kalict konutlarin biytik bir boélumuntn
finansmani dis kredi ile saglanmistir. BIB 41.403 konutun
15.118’inin  Basbakanlik PUB’nce, 23.711’inin BiB’nca ve
2574%Unin  hibe olarak yaptirilmasint  planlamistir. PUB’nce
yaptirilacak 15.118 konuttan 12.0681 i¢in Dunya Bankasindan,
3.050’si igin Avrupa Yatrim Bankasindan kredi saglanmistir. BIB
ise 15.502 konutu Avrupa Konseyi Kalkinma Bankasi’ndan
saglanan kredi ile 7650'sini de ulusal kaynaklarla yaptirmayi
planlamstir. Ayrica Istanbul'daki hak sahipleri icin 559 adet hazir
konut Emlak Bankasindan satin alinmistir.

20. BIB, kaliat konutlarin ihalelerini Bakanltk Makaminin uygun
g6rdiigii prosediir ve yontemlere gére yiiriitmistir. [haleler
uluslararast firmalann teklifine agtk bir sekilde, kapal teklif
usuliiyle ve anahtar teslimi yontemi ile gerceklestirilmistir. BIB
anahtar teslimi gotiiri bedeli 12 milyar TL. (Nisan 2000 kuru
itibariyle yaklastk 20 bin $) olarak tespit ettigi 23.110 konutu,
uygun indirimleri yapan 52 firmaya toplam 224 trilyon TL bedelle
ihale etmistir. Thale indirimleri sonucu bir konutun maliyeti alt
yapt hari¢ ortalama 9.6 milyar TL olmustur. Ancak; sozlesmesine
gore anahtar teslimi ihale edilen kalict konutlara, 12.06.2001 tarih
ve 2001/2862 sayili BKK ile fiyat farki 6denmesi ortalama
maliyetleri yaklasik 21,1 trilyon TL artrmustir.

21. BIB, konutlarin miiteahhitlere yer teslimi yaptlmasindan
itibaren 150 takvim gtintinde bitirilmesini hedeflemistir. Buna
gore, konutlarin Kasim ve Aralik 2000’de bitirilmesi gerekiyordu.
Ancak firmalara cesitli nedenlerle sture uzatmi verildigi icin
konutlar hedeflenen siirede bitirilememistir. Stire uzatimlarn
kamulastirma islemlerinin gecikmesi, alt yapilanin zamaninda
bitirilememesi ve hakedislerin ge¢ O6denmesi yiziinden ortaya
ckmistir. Kasim ve Aralik 2000’de bitirilmesi  planlanan
konutlarin % 33'a, Eyldl 2001 itibariyle teslim edilememistir.
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22. BIB, yaptiracag konutlarin miisavirlik, kontrollik ve
muhendislik hizmeterini 5 firmaya 6.175 trilyon TL bedelle ihale
etmistir. Kalia konut seceneginden yararlanacak hak sahiplerine
verilmek tUzere yaptirlan (Haziran 2001°de ihale edilen 2200
konut dahil) 43.603 konut icin yaklastk 1.4 katrilyon TL
harcamada bulunulacaktir. Evini Yapana Yardim segeneginden
yararlanacak 14.066 hak sahibine yapilacak 84 trilyon liralik
o6deme ile Hazir Konut Kredisinden yararlanmak isteyen 4.673
kisiye 6denen 28 trilyon TL da hesaba katildiginda kalict konutlar
igin Eylul 2001 tarihi itibariyle personel ve idari giderler harig
yaklastk 1.5 katrilyon TL tutannda harcama yapilacag
sOylenebilir.

23. BiBnca yaptirilan konutlar ile Basbakanltk PUB’nce
yaptirilan konutlarin biyikligi ve kalitesi farklidir. BIB, 99 m’
buytkligiinde ve Nisan 2000 kurlarina gore maliyeti, alt yapt
haric 20 bin $§ olan konutlart yaptirmayr kararastirirken,
Basbakanlik PUB yaklastk 80 m?® biiyiikligiinde ve maliyeti, alt
yapt hari¢ 14 bin § olan konutlar yaptirmay:r kararastirmistir.
Kalict konut yapiminda iki ayrt kurumun BIB’nin ve Basbakanlik
PUB'nin gorev almast sonucu farkli tip buytklik ve maliyette
konutlar yapilmis ve hak sahiplerine esit olmayan segenekler
sunulmustur.

Oneriler

A) Cagdas kamu yonetiminin iki temel kavrami; hesap verme
sorumlulugu ve seffafliktir. Faaliyetlerin basanli bir sekilde
yurttilmesi bu ilkelere uygun hareket edilmesine baglidir.

Bu nedenle:
1. Actk ve net hedefler beliflenmelidir. Yuritilen faaliyetlere
iliskin amaglar, ve hedefler hazirlanacak bir stratejik plan

kapsaminda actk, net anlagtlabilir ve Olculebilir sekilde
belirlenmelidir.
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2. Yetki, gorev ve sorumluluklar agtk bir sekilde belirlenmelidir.
Hedeflere nasil ulastlacagi, ne tir sonuglarin elde edilmek
istendigi, kimin neyi yapmaktan sorumlu olacagt ve kimlerin
hangi yetkileri ve kaynaklan kullanacags taraflanin mutabakatlan
ile belitlenmelidir. Yetki kullanan ve sorumluluk ustlenenlerin
gorevlerini nasil yapacaklanna iligkin rehberler olmali, bunlar
dizenli bir sekilde giincellestirilmelidir. Kurum i¢i koordinasyon
ve isbirliginin nasil saglanacagi bu rehberlerde acik, net ve
herkesin anlayabilecegi sekilde beliflenmelidir.

3. Dogru kararlar almaya ve gerektiginde diizeltici miidahalede
bulunmaya yardimct olan bir Yonetim Bilgi Sistemi olmalidir.
Faaliyetlerin  izlenmesi, hedeflere ne O6lgide ulasildiginin
zamaninda degerlendirilmesi ve elde edilen sonuglann giivenilir
bir sekilde raporlanmast icin; kapsamli, faaliyet ve maliyet
verilerini birlestirmeye elverisli, giincel, dogru ve gecerli bilgi ve
verilere dayali yonetim bilgi sistemine sahip olunmalidir.

4. Gorevli kurum, kurulus ve birimler arasinda koordinasyon ve
isbirligi  saglanmalidir. Kamuda istenilen sonuglarin  elde
edilmesinde rol ve sorumlulugu olan ¢ok sayida kurum ve
kurulus vardir. Faaliyetlerin birbirini olumsuz bir sekilde
etkilememest igin, farkli rolleri olan taraflarin yine hesap verme
sorumlulugu cercevesinde bir araya gelip, ne tiir sonuglarin elde
edilmesinin istendigini, bu sonuglarin elde edilmesinde kimlerin
nelerden sorumlu olacagini agik ve net bir sekilde ve taraflarin
mutabakat ile belirlemeli ve etkili bir isbirligi saglanmalidir.

5. Sayistay denetimi disinda kalan hi¢bir alan olmamalidir. Ust
yoneticilerin, kendilerine yetki veren ve kaynak tahsis eden
parlamentoya karst hesap verme sorumlulugu vardir. Denetim,
hesap verme sorumlulugunu gliclendiren en 6nemli faktordir.
Bu sorumlulugun yerine getirilebilmesi, buytk o6lgide TBMM
adina denetim yapan Sayistay’in, kaynaklarin parlamentonun
niyetleri dogrultusunda, verimli, etkin ve tutumlu bir sekilde
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kullanihp kullanilmadigint diizenleyecegi raporlatla parlamentoya
sunmasina baglidir. Bu nedenle Sayistay'in denetim alami ve
yetkileri stnirlandirlmamalidir.

B) Deprem sonrasinda yuritilen hasar tespiti, hak sahipligi, orta
hasarlt binalarin onarimi ile gegici ve kaliat konut faaliyetlerinin
ihtiyaclara uygun bir sekilde yurttilmesi i¢in

6. Hasar tespiti ve hak sahipligi calismalarimin kisa stirede ve
sagliklt yapilmasi icin gerekli 6nlemler alinmalidir. Hasar tespiti
ve hak sahipligi calismalarint yapacak olan yetetli sayidaki teknik
eleman 6nceden iyi bir sekilde egitilmelidir. Hasar tespit kriterleri
ve hasar tespit formlan dogru sonuglarin alinmasina elverecek
sekilde gelistirilmelidir.

7. Mevzuat ve orgit yapist Zorunlu Deprem Sigortast ile uyumlu
hale getirilmelidir. Zorunlu Deprem Sigortasina Dair Kanunun
ctkmast BIB'nin deprem sonrast, ézellikle hasar tespit ve hak
sahipligine iliskin = gOrevlerinin  yeniden  tanimlanmasini
gerektirmektedir. Bakanligin tegkilat yapist ve bu faaliyetlerine
iliskin mevzuatt Zorunlu Deprem Sigortast ile uyumlu hale
getirilmelidir.

8. Orta hasarlt binalarin onarim ve gt¢lendirilmesine gerekli 6zen
gosterilmelidir. Hasarli yapilarin onarim ve takviyesi 6zelligi olan
bir is oldugundan bunlann projelendirilmesi,ruhsat verilmesi ve
insaat asamalannin denetimi i¢in 6zel dizenlemeler getirilmelidir.
Onarim ve giglendirme igin kabul edilebilir risk diizeyleri ve
ckonomik sinirlar actkea ortaya konulmalidir.

9. Afetzedelere sunulan gecici ve kalict barinma olanaklan ihtiyag
degerlendirmelerine ve maliyet karsilastirmalarina dayanmalidir.
Gegicl ve kalict konutlar konusunda karar olusturulurken; ihtiya¢
sahiplerinin beklentileri dikkate alinmali ve farkh kalitede
secenekler sunulmamalidir.
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10. Gegici konutlarin alt ve ust yapilannin daha sonra nasil
kullanilacagi agik¢a belirlenmis olmalidir. Prefabrike konutlarin
arazilerine 6denen kira bedelleri de dikkate alinarak, prefabrike
konutlarin nasil ve ne zaman bosaltilacags; alt ve tst yapilarinin
nasil kullanilacags en kisa zamanda planlanmalidir.

11. Gegici ve kalia konut ihalelerinde actklik ve rekabet
saglanmalidir. Konutlanin yapim, musavirlik, mithendislik ve
kontrolliik hizmetleri actklik ve rekabeti saglamak icin 6nceden
belirlenmis ihale usul ve esaslarina dayandinlmalidir. Tdm
ithalelerde bulunmast gereken aciklik ve rekabet unsurlan hicbir
kuskuya yer birakmayacak sekilde saglanmalidir. Thaleyi yapma
strecinde saglanan seffaflik ayni zamanda kamu kaynaklarinin ve
glicinin kétiiye kullanilmasini 6nlemek igin de 6nemlidir

12. Konutlar maliyet ve sire asimlan s6z konusu olmadan
bitirilmelidir. Konut yapim faaliyetleri kaynak planlamast
cercevesinde ele alinmali, hedefler bir plan ¢ercevesinde
belirlenmeli, konutlar maliyet ve siire agimlart séz konusu
olmadan bitirilmelidir.”



