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Performans Denetimi Raporu:

Istanbul Depreme Nasil Hazirlaniyor?

Istanbul  Depreme Nasil Hazzrlamyor Raporn, Sayistay Baskanliginca
6.5.2002 tarihinde TBMM Bagkanligina gonderilmistir. S6zkonusu raporun
Ozet bilgileri asagida sunulmaktadir:

“Buytik can ve mal kayiplarina yol acan 17 Agustos Depreminden
sonra bilim adamlarinin Istanbul’u bekleyen biiyiik bir deprem tehlikesi
oldugunu belirtmeleri, dikkatlerin muhtemel Istanbul depremine yénelmesine
yol agmustir. Deprem Oncesi iyi hazitik yapilmadigi takdirde buytk zararlarla
karsi karsiya kalinacagini, yasadigimiz kotii deneyler agikga gostermistir. Ote
yandan, Istanbul’un Tiirkiye acisindan tasidigt pek cok 6zel neden dolayisiyla
meydana gelecek deprem sadece Istanbul ve cevresini degil, iilkenin timiini
derinden etkileyecektir. Deprem hazirhk ¢alismalarinin istenilen sonuglan
verecek sekilde yuritilmesi gerekmektedir. Buytik kayiplarla karsilasmamak
ve 6demek zorunda oldugumuz bedeli en disiik maliyetle 6deyebilmek i¢in
deprem hazirlik calismalarinin bir an 6nce etkili sonuglar doguracak sekilde
baslamasi i¢in bir an 6nce harekete gecilmelidir.

Sayistay, bu calismada Istanbul’da vyiiritilen deprem hazirlik
calismalarinin yeterli olup olmadigint degerlendirmistir. Istanbul depreme ne
kadar iyi hazrlanyor sorusuna iki bélimde yanit aranmustir. 1k boliimde,
Istanbul’u depreme hazirlamakla gorevli olan 6rgiit yapisinin yeterli olup
olmadig; bu yapinin gorev, yetki, koordinasyon ve isbirligi agisindan
ihtiyaglart tam olarak karsidamaya elverisli olup olmadigt; depreme hazirhik
faaliyetlerinin etkili bir sekilde planlamp planlanmadigy; acil yardim hizmet
planlannin iyl hazirlanip hazirlanmadigl; depremlerde can ve mal kaybint
artiran en O6nemli unsur olan yanginlar konusunda yuritilen calismalarin
yeterli olup olmadigi degerlendirilmistir. Ikinci bolimde ise,Istanbul
Biiytiksehir Belediyesi ile ilce belediyeletinin imar planlama ve uygulama
faaliyetlerinin nasil yuritildigi;uygulamada ne tir aksakliklanin  oldugu;
yapilann depreme dayanikli yaptlmasi igin alinan 6nlemlerin ve mevzuatin ne
6lctde yeterli oldugu ve mevcut yapilann giiclendirilmesi icin neler yapildig
arastirlmistir.
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Ozet ve Oneriler

Ozet

1. Biyik can ve mal kayiplarina yol agan 17 Agustos
depreminden sonra bilim adamlarinin Istanbul’u bekleyen biiyiik
bir deprem tehlikesi oldugunu belirtmeleri, dikkatlerin muhtemel
Istanbul depremine yonelmesine yol agmistir,

2. Istanbul’da ok sayida bina olmasi, mevcut binalarin bir
bélumiiniin ruhsatsiz ve kagak yapilmasi, ruhsatlt olanlarin zemin
etutleri yaptlmadan insa edilmesi, yapt denetim ve kontrollerinin
yeterince etkili olmamasi yiiziinden beklenen depremin
Istanbul’da biiyiik bir tahribat yaratacag tahmin edilmektedir.

3. Iyi hazirlik yapilmadigt takdirde deprem sonrasinda katlanmak
zorunda kalinan maliyetin, deprem o6ncesi hazirliklar nedeniyle
ortaya ¢tkacak maliyetin ¢ok istinde olacagt hem Turkiye’de
hem de Diinyada yasanan deneyimlerin ortaya ¢ikardigt acik bir
gercektir. Bu nedenle Turkiye’'nin sinirli kaynaklarint en iyi
sekilde kullanmast ve katlanmak zorunda kalacagi maliyetleri
azaltacak calismalara 6ncelik ve 6nem vermesi gerekmektedir.

4. Rapor, Istanbul’da vyiritilen deprem hazirhk calismalari
tzerine odaklanmistir. Deprem zararlarin azaltmaya yonelik kisa
ve orta donemli deprem hazitlik calismalar asil olarak Istanbul
Valiligi’lnce koordine edilmekte ve yuritilmektedir. Etki ve
sonuglart daha uzun dénemde ortaya gikabilecek imar planlan ve
imar uygulamalart gibi calismalar ise Istanbul Biyiiksehir
Belediyesi ve ilge belediyelerinin = sorumlulugu  altinda
gerceklesmektedir.

5. Mevcut yasal duzenlemelerimize gbre afet planlarin
hazirlamak ve uygulamakla gorevli olan 6rgiitsel yapt 11 Acil
Yardim Tegkilatlaridir. Afetin  kriz yOnetimini gerektirecek
boyutlarda olmast durumunda ise Basbakanlik Kriz Merkezinin
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talimatt tizerine il kriz merkezleri devreye girmektedir. 11 Acil
Yardim Teskilatlariun  faaliyetleri deprem Oncesi  hazirlik
calismalanina odaklt olmayip, deprem aninda ve deprem
sonrasinda yapilacak islere yoneliktir.

6. Istanbul Valiligi bu eksikligi gidermek tizere 1.1.2000 tarihinde
afet hazirlik calismalarini yapmak tizere Afet Yonetim Merkezi
ad1 altinda yeni bir yapt olusturmustur. Bu merkezin amaci; afet
oncest, baslangict ve etkilerinin sona ermesine kadar gegen siire
icinde afetin en az zararla atlatlmast icin kurumlar arasinda
isbolimd, isbirligi ve koordinasyon saglamaktir. Afet Yonetim
Merkezi’nin hedefi ise; afet zararlanini en aza indirmek icin
Onleyici ve koruyucu tedbiflerin alinmasint saglamak ve acil
yardim planlanni koordine etmektir.

7. Afet Yonetim Merkezi, 11 Acil Yardim Teskilatinin acil yardim
planlama faaliyetlerinde koordinasyonu saglamaya yonelik bir rol
tistlenerek, kriz aninda 1l Kriz Merkezine doniisebilecek sekilde
orgiitlenmistir. Afet Yonetim Merkezi, faaliyetlerini Istanbul
Valiliginin yetki ve gorevleri cercevesinde yuriitmektedir. Yani,
organizasyonel yapist yasal bir dizenlemeye dayanmamaktadir.
Ayrica igbirligi ve koordinasyon saglanmasinda, kaynak tahsisinde
faaliyetlerin planlanmast, yuritilmesi, izlenmesi ve
degerlendirilmesinde problemler vardir.

8. Deprem hazirlik ¢alismalannin iyi bir sekilde yiratilmesini
olumsuz sekilde etkileyen unsutlarin basinda Istanbul’da bu
alanda c¢alisma yapan kuruluslar arasinda sonu¢ odakli, etkili bir
isbirliginin saglanamamis olmasi gelmektedir. Kurumlar arast
isbirligi ve koordinasyon meselesine dogru bir sekilde
yaklagilmamaktadir. Onemli olan kimlerin, neler yapacagini,
kimin belirleyecegi degildir. Taraf olan kurumlar birlikte
belirledikleri ama¢ ve hedefler dogrultusunda, vanlmak istenen
sonugclar iizerinde anlagma saglamali, hesap verme sorumlulugu
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ilkeleri ¢ercevesinde kimin neyi yapmaktan sorumlu olacag
actkea belli olmalidir.

9. Belli sonuglann elde edilmesinde sorumlulugu ve rolii olan
kurumlarin 6nceden belitlenmis ama¢ ve hedeflere ulasacak
sekilde faaliyet yurtitmemeleri yiizinden etkili sonuglar alinmast
mumkiin olmamaktadir. Faaliyetler, hesap verme sorumlulugu ve
seffaflik ilkelerine dayali uzun dénemli stratejik planlar ve yillik
eylem planlan ¢ergevesinde yurttilmedigi icin kaynaklann ihtiyag¢
belirlemelerine ve Onceliklere dayali olarak tahsisi mimkiin
olmamakta,  istenilen  sonuglara  ulasthp  ulasiimadig
degerlendirilmemektedir.

10. Muhtemel Istanbul depreminde deprem zaratlarini artiracak
risk unsurlarindan  biri de deprem sonrasinda meydana
gelebilecek yanginlardir. Bu nedenle, deprem 6ncesinde riskleri
azaltacak etkili 6nlemler gelistirilmesi gerekmektedir. Yanginlar
konusundaki calismalar Istanbul Biyiiksehir Belediyesi Itfaiye
Daire Bagkanhg tarafindan yiiriitilmektedir. Itfaiye Daire
Bagkanlig1 ve Kontrol Daire Baskanhiginin yirittigt ¢alismalarla
riskli bolgeler ve tesisler beliflenmisse de kaynak yetersizligi ve
planlama eksiklikleri nedeniyle problemlerin ¢6zimi konusunda
somut adimlar atilamamistir. Ote yandan itfaiyenin mevcut
istasyon, arag, gere¢ ve personel sayist risk azaltmaya elverisli
dizeyde degildir.

11. IGDAS, Deprem Vanast Projesini, Kandilli Rasathanesi ise
Erken Uyar1 ve Acil Miidahale Sistemi Projesini hayata gecirmeye
calismaktadir. IGDASIn projesi ile Kandilli Rasathanesinin
projesinin erken uyart bolimi deprem sonrasindaki yangin
riskini azaltmaya yoneliktir. Birbirinden bagimsiz yuriyen bu
projelerin  kaynaklarin iyl kullanimi agisindan  koordineli  bir
sekilde yuriimesinde buyiik yarar vardir.

12. 11 Acil Yardim Teskilatint olusturan hizmet gruplan afet
sirastnda uygulanacak planlarn hazilamaktadir. Bu planlar, hizmet
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gruplarinin  kimlerden  olustugunu,  hizmet  gruplarnin
gorevlerinin neler oldugunu ve ellerindeki arag, gere¢ ve
techizatin envanterini gosteren bir dokiiman niteligindedir. Bu
niteliginden dolayr da deprem Oncesi hazrliklardan ¢ok deprem
ant ve deprem sonrast yaptlacaklara odaklanmistir. Deprem amnt
ve deprem sonrasinda yapilacak iyi calismalarla da deprem
zararlart azaltlabilecegi icin, 11 Acil Yardim Teskilatinin érnek
olarak secilen dort hizmet grubunca hazrlanan planlar
irdelenmistir. S6z konusu planlar tizerinde yapilan incelemeler ve
gorevli personelle yapilan goriismeler sonunda tespit edilen
olumsuzluk ve zayifliklar sunlardir:

e Hizmet gruplarinin planlannda sadece grup ve servis
baskanlarinin gorev ve sorumluluklari belirlenmis, diger
gorevlilerin isimleri belirtmekle yetinilmistir. Ayrica, planda
gorevli olanlarin timine gorevli olduklarina dair bildirimde
bulunulmamistir. Bazi gorevlilerin planda kendisine nasil bir
rol verildiginden haberdar olmadig: tespit edilmistir. Oysa,
planlarda roli olanlarin kimlikleri ve haklarindaki ayrintils
bilgiler ile bu kisilerin kendilerinden beklenen rolleri ayrintil
olarak bilmesi ve planin her yoniyle gilncelligi, tim
zorluklarina karsin planin basarist i¢in hayati 6nemdedir.

e DPlanlarda gorev alan kurum ve kuruluslarin hazrhk
asamasinda bir araya gelerek, plan ama¢ ve hedeflerinin tam
olarak gerceklestirilmesi i¢in katkilarinin ne olacagy, bir baska
ifade ile kendilerine verilen gorevleri nasil ve ne OSlgude
gerceklestirebileceklerine  yonelik  calismalar  yapilmamus,
dolayistyla en genis katilim saglanamamistir.

e Hangi ihtiyacin, ne zaman, nasd ve kim tarafindan
karsilanacagr belli degildir. Plan dokiimanlanna yanstyan bu
sekilde bir hazitlik olmamasina ragmen bazi hizmet gruplan
kendi ihtiyaclarint beliflemislerdir. Belitlenen ihtiyaglarin
karsilanmast konusunda herhangi bir  gelisme
saglanamamustir.
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e Bazt hizmet gruplannin hazirladigi  planlarda  gorevli
olanlanin deprem magduru olabilecekleri dustiniilmemis,
bunlarin yerine gérev yapacak kisiler beliflenmemistir.

e Planlar, risk ve oOncelik kavramlanni 6ne c¢ikaran bir
yaklasgimla haziflanmamakta, riskler ve oncelikler dikkate
alinmamaktadir.

e DPlanda roli olan Kkisilerin, rollerini basariyla yerine
getirmelerini saglayacak yeterli egitimleri bulunmamaktadir.
Ornegin; arama, kurtarma calismalan icin egitilen kisilerin
egitimleri bu alandaki uluslararasi standartlarin altinda olup,
gerek egitimin niteligi gerekse stiresi son derece yetersizdir.

e Kurtarma hizmetlerinde kullanilacak ara¢ ve gerecin
envanteri ¢ikarilmis olmakla birlikte bunlarin hareketini ve
son durumunu izleyen ve glncellestiren bir sistem mevcut
degildir.

e Hizmet  gruplarinin  ¢alismalannin yOnetimi  ve
koordinasyonu ile ilgili sorunlar vardir. Ornegin; hizmet
gruplarinin hazirladign planlarla Il Afet Biirosundaki planlar
birbirinden farklidir. 11  Afet Birosundaki planlarn
giincellestirilmedigi tespit edilmistir.

13. Kagak, projesiz, yasadist ve plansiz yapilasma, yanls yer
secimi, ruhsatli ancak denetimsiz yapilasma ve butin bu
olumsuzuklann 6nleyecek yeterli yasal Onlemlerin  olmamast
muhtemel  bir depremin felakete doniismesine neden
olabilecektir.

14. Muhtemel Istanbul depreminin ne zaman olacagi kesin olarak
bilinememekle birlikte 30 yil icinde olma olasithgr %065 olarak
tahmin edilmektedir. Bu siire icinde yeni yapilacak ve Istanbul’un
bina stokuna eklenecek binalarin depreme dayanikli bir sekilde
insa edilmesi buyik bir 6nem arz etmektedir. Bu nedenle,
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Istanbul’daki imar planlama ve uygulamalan ile ilgili calismalar

deprem zarar riskini azaltmakla dogrudan ilgilidir.

15. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nde ve 6rnek olarak secilen

belediyelerde yapilan incelemeler sonunda saptanan aksakliklar

sunlardir:

Genel olarak arazinin kullanim seklini gbsteren nazim ve
uygulama imar planlama calismalan hentiz
tamamlanmamistir. Bu nedenle Istanbul genelinde yerlesime
uygun olmayan alanlar tam olarak bilinmemektedir.

Biytiksehir ve ilge belediyeleri tarafindan yiiritilen imar
planlama ¢alismalarina veri tabani olabilecek zemin etitlert
hentiz tam olarak bitirilememistir.

Zemin etitleri yapilan ve yerlesime uygun olmadigr tespit
edilen bazi yetlerde daha 6nceden insa edilmis yapilar vardir.
Bu yapilar hakkinda gelistirilmis herhangi bir program ya da
proje yoktur.

Imar uygulamalanint yiiriitmekle gorevli belediyeler, bu isi
etkili bir sekilde yapabilmek icin yeterli arag, gere¢ ve
personele sahip degildir.

Ruhsatsiz veya ruhsata aykin yapilann engellenmesine
yonelik mevzuat hitkiimleri yeterince uygulanamamaktadir.
Yapt denetim kuruluslarinin  olusturulmast  olumlu  bir
adimdir. Ancak bu kuruluglar ruhsatli yapiarin ruhsatlarina
uygun yapilmasint denetleyeceklerdir. Oysa Istanbul’da
mevcut yapt stokunun yansindan fazlast ruhsatsiz yapilardan
olusmaktadir. Ruhsatsiz  ve ruhsata aykiri  yapilarin
onlenmesine yonelik yeni tedbirler alinmadik¢a 29.6.2001
tarth ve 4708 sayili Yapt Denetimi Hakkinda Kanunla
getirilen diizenlemenin tek bagina yeterli olmayacagi agiktir.

Insaatlarda calisan personelin mesleki yeterliligini giivence
altina alan, meslek Oncesi ve i¢i egitim s6z konusu degildir.
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16. Deprem zarar riskini azaltmak icin, Istanbul’daki mevcut bina
stokunun depreme ne 6lgiide dayanacaginin bilinmesi, yikilacak
binalarin belli bir plan ic¢inde ve belitlenecek 6nceliklere gore
gliclendirilmesi ya da gliclendirilemeyecek binalarda oturanlarin
baska vyerlere tasginmasi gereckmektedir. Boyle bir program,
hikiimet diizeyinde benimsenmis politikalan, uzun doénemli
stratejileri, saglam kaynaklari gerektirmekte ve tek tek kurumlarin
basa  cikabilecegi  boyutlann  ¢ok  asmaktadir.  Binalann
giclendirilmesi yolunda atlan ilk adim, JIKA (Japonya
Uluslararast Isbirligi Ajansi) ile Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
arasinda imzalanip Bakanlar Kurulunca onaylanan ayrintili zemin
etitleri yapilmasina iligkin  ¢alismanin  15.4.2001 tarihinde
baslatilmast olmustur. S6z konusu calismalarin 2002 yili sonuna
kadar tamamlanmast planlanmaktadir. Ayrintili zemin etiitleri ve
devaminda yapilacak deprem risk analizleri, muhtemel deprem
senaryolarina gore yapilarin tavrinin beliflenmesini saglayacaktir.
Bu tiir calismalar yapilarin deprem giivenlik risklerini belirlemeye
yonelik tespit calismalaridir. Istanbul’un deprem giivenli bir kent
olmast ancak bu gelismelerden elde edilen bilgiler 1siginda
gelistitilecek projeletle miimkiin olabilecektir.

17. 17 Agustos Marmara Depreminde hasar goren kamu
binalarinin onarim ¢alismalan tamamlanamamistir. Hasar tespit
konusundaki rakamlar guvenilir olmamakla beraber Afet
Yonetim Merkezi tarafindan belediyeler, tniversiteler ve diger
kamu binalarinin onarimi ve giiclendirilmesi i¢in toplam 146.9
Trilyon TL’ye ihtiya¢ oldugu tespit edilmistir. Buna karsilik
5.2.2002 tarihi itibariyle kurumlara tahsis edilen toplam 6denek
miktan 33.6 Trilyon TL dur.

18. 17 Agustos Marmara depreminde hasar géren kamu
binalarinin onarim ¢alismalarnnin yani sira, tim kamu binalarinin
Ozellikle  okullarin, hastanelerin, koprilerin, viyadiklerin,
tunellerin, tarihi ve kiltirel degeri olan binalarnin muhtemel
depreme dayanikli olup olmadiklarinin tespit edilerek, ihtiyag
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gosterenlerin - giiclendirilmesi  gerekmektedir.  Kurumlar
giclendirme  galismalarimt  kendi  olanaklart ile  yapmaya
calismaktadir. Saglik Bakanhigi 26 Devlet Hastanesinde, Kualtur
Bakanligt da tarihi varliklar konusunda bu tir ¢alismalara
baslamislarsa da kaynak yetersizliginden dolayr isler gerektigi
kadar hizla ileflememektedir. Guiglendirme ihtiyact olan kamu
binalarinin ve tesislerinin bulunacak i¢ ve dis kaynaklarla bir an
once glgclendirilmesi  gerekmektedir. Kamu  binalarinin
guclendirilmesi i¢in surdurtlen dis kaynak bulma calismalannda
somut gelismeler elde edilmigtir. Bulanacak kaynaklarla kamu
binalan ve tesisleri gliclendirildiginde muhtemel depremin zarar
riski 6nemli dlctide azaltlmis olacaktir.

19. Thtiyag gosteren oOzel miilkiyete konu olan binalarin
guclendirilmesi, glclendirilmesi mimkin olmayanlarin ise
yikilmast gerekmektedir. 16 1nc1 paragrafta sozii edilen ayrintilt
zemin etitleri ve deprem risk analizleri c¢alismast sonucunda
saglamlastirilmasi ya da yikilmasi gerektigi belirflenen binalar icin
gerekli hukuki ve mali alt yapiyr hazirlayacak projelere ihtiyag
vardir. Yapiarin depreme dayanikli hale getirilmesinin maliyeti ile
ilgili gerek Afet Yonetim Merkezince gerekse bilim adamlarinca
calismalar yapilmistir. Binalann glclendirilmesi, muhtemel
Istanbul depreminin zaratlarint azaltacak maliyet etkinligi de olan
tek ¢oziimdir. Istanbul’'un muhtemel depreme iyi bir sekilde
hazirlanmast i¢in uzun dénemli stratejiler ¢ercevesinde gelistirilen
ve saglam kaynaklan olan projelere acilen ihtiyag vardir.

Oneriler

1. Muhtemel bir depremin etkilerini en aza indirecek faaliyetler
iki temel grupta ele alinmalidir. Yapilanin depreme dayanikliliging
saglayan faaliyetler birinci grup faaliyetler olarak konunun temel
¢oziim noktasina yoneliktir. Yapilar depreme dayanikli ise zarar
arizi ve kiguk boyutta olacaktir. Bunun saglanmasi da mevcut
yapt stokunun depreme dayanikli hale getirilmesi ve yeni
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yapilacak olanlanin  depreme dayantkli  insa  edilmesiyle
miimkiindiir. Tkinci grup faaliyetler ise ozellikle birinci grup
faaliyetler tamamlanip Istanbul deprem giivenli bir yapt stokuna
sahip oluncaya kadar hayati 6nemde olup, mevcut yapt stokunu
veri alip bu sartlar altnda zarar en aza indirmeye doniik, goreceli
olarak kisa vadeli faaliyetlerin timiini kapsamaktadir.

2. Birinci paragraftaki yaklasgtma uygun olarak, Istanbul’un
muhtemel bir depreme tam olarak hazir olmasiun ilk ve en
onemli kosulu mevcut yapt stokunun deprem givenli hale
getirilmesidir. Bu nedenle aynntili zemin etitleri ve devaminda
tim yapt stoku icin yapilmasi gereken kapsamli bir risk
degerlendirmesi, Onceliklere dayali olarak ivedilikle
gerceklestirilmelidir.

3. Tkinci paragrafta sozii edilen faaliyetler sonug olarak senaryo
depremi  kargisinda  yapt davranisini  belifleyecek  tespit
calismalandir ve mevcut yapt stokunu deprem givenli hale
getirmeye dontk faaliyetler icin c¢tkis noktasidir. Deprem
etkilerini en aza indirecek asli ¢alismalar, bu tespitleri baz alarak
yapilacak saglamlastirma, tahliye, ytkim, konut tedariki gibi
faaliyetleri kapsamaktadir. Bu faaliyetlerin getirecegi hukuki, mali
ve idari problemlerin boyutlart hitkiimet duzeyinde alinacak
kararlar cercevesinde planlamaya ihtiya¢ gostermektedir.

4. Yapilasma alan ve Ozelliklerinin belilenmesinden baslayip yap1
projelerinin onaylanmasi, ingaatlann projelerine, ilim ve fenne
uygunlugunun denetimi, nihayetinde yapt kullanma iznine uzanan
strecler ve bu streclere ait sistemler devlet otoritesinin kontrol
ve glivencesinde olup bu hizmetler icin vergi, resim ve harglar da
alinmaktadir. Bu nedenle sadece kamu kuruluslarina ait degil 6zel
miilkiyete konu yapilanin depreme dayanikliligt da devletin ilgi ve
sorumluluk alanina girmektedir. Istanbul’'un muhtemel bir
depreme hazirlanmasinda bu anlayis ¢ercevesinde hareket
edilerek saglamlastirma, yikim, konut tedariki gibi faaliyetler
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sadece bireylerin gli¢ ve inisiyatiflerine terk edilmemelidir. Aksi
takdirde son Marmara depreminde oldugu gibi hitkiimet, deprem
Oncesi yapacaginin ¢ok fazlasini, deprem sonrast yardimlar,
gecici, kalia konutlar v.b. i¢in yiklenme durumunda kalmakta,
asil 6nemlisi ¢ok sayida can kaybina meydan verilmektedir.

5. Istanbul’'un mevcut yapt stokunun ticte ikisi insaat ruhsatt ya
da iskan izni alinmamis yapilardan olusmaktadir. Kontrolstz
yapilasma, depreme dayanikli bir yapt stoku olusturma yolunda
onemli bir handikaptir. Bu ¢ercevede kagak yapiasmayla
miucadelenin 6ntindeki engelleri ortadan kaldiracak 6nlemlere
agitlik verilerek belediyelerin konuyla ilgili personel, arag, gereg
ihtiyaclart giderilmeli ve bu miicadele igin yeterli giivenlik
onlemlerinin alinmasini da kapsayan idari ve hukuki eksiklikler
ortadan kaldirtlmalidir.

6. Iskan izni olmayan yapilara elektrik, su v.b alt yapi
hizmetlerinin goturilmemesini 6ngoren 3.5.1985 tarih ve 3194
sayll Imar Kanunu hitkmiine islerlik kazandirarak kacak
yapilasma onlenmelidir.

7. Insaatlarin her asamasinda gbrev yapan personel icin sicil ve
yeterlilik sistemi olusturulmali, hizmet oncesi ve i¢i egitim
calismalan diizenlenmeli, bu alanda meslek 6rgtitleri ve akademik
cevrelerle ilgili idareler isbirligi ortamt olusturmalidirlar.

8. Istanbul'un muhtemel depreme karst iyi bir sekilde
hazirlanmasi ve ortaya cikabilecek zararlarin en aza indirilebilmesi
icin yeni bir yonetim anlayisina ihtiyag vardir. Bunun icin kisa,
orta ve uzun dénemde hangi sonuglann elde edilmek istediginin
actkca belitlenmesi ve bu sonuclarin elde edilmesinde tol ve
fonksiyonu olan kamu kurumlarinmin igbitigi icinde calismast
gerekmektedir. Istenilen sonuglarin elde edilebilmesi, kamu
kurumlan arasindaki isbirdiginin hesap verme sorumlulugu
iligkileri  temelinde gelistirilmesine baghdir. Hesap verme
sorumlulugu temelinde gelistirilecek isbirliklerinde; kimin, neyi,
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ne kadar siirede yapmaktan sorumlu oldugunun, kaynak ihtiyag¢
ve tahsislerinin, taahhit ve beklentilerin actkca beliflenmesi
gereklidir. Kamu kurumlart arasinda hesap verme sorumlulugu
cercevesinde gerceklestirilecek isbirligi ¢alismalarinin baglamasi,
ilgili kamu kurumlannin kendi hedeflerini belitlemeleri  ve
hedeflere ulagsmay: saglayacak stratejilerle, eylem planlarnn
gelistirmeleri  gerekmektedir.  Ayrica, Istanbul’da  halen
yuritilmeye c¢alistlan projelerin  ve haziflanan acil yardim
planlarinin  yukarida gergevesi cizilen stratejik plana entegre
edilerek amag ve hedeflerle uyumlu hale gelecek sekilde gozden
gecirilmesi gerekmektedir.

9. 11 acil yardim planlari, planda rolii olan kurum ve kuruluslarin
katkilaryla gerceklestirilmeli, alternatif senaryolara cevap verecek,
gercekeli, giincel, ilgililerin rahatlikla degetlendirebilecegi netlik ve
basitlikte, gelisme ve giincellestirmeye uygun dokiimanlar olmali,
planda roli olan kisi ve kuruluslar kendilerinden bekleneni net
olarak bilmeli ve benimsemelidir.

10. 11 acil yardim planlarinda rolii olan kisilerin egitim eksiklikleri
giderilmeli, arama, kurtarma ¢alismalarinda gorev alacak kisiler bu
alandaki uluslararasi standartlara uygun bir egitime tabi tutulmal,
egitim sistemli bir faaliyet olarak ele alinip, bu alandaki yetismis
kadrolar ve AKUT gibi orgltlerden egitim faaliyetlerinin
planlamast ve ytiriitilmesinde yararlandmalidir.”



