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Turkiye'de sosyal giivenlik sisteminin yeniden yap~ land~r~ lmas~  soru- 
nu, birkaq on lldlr surekli ulke giindeminin on slralarlnda yer almaktadlr. 
Plan11 donem c l  e bu baglamda qegltli proje ve programlar uygulanmas~na ve 
sosyal politikalar olugturulmas~na kargln, soruna kallcl yaplsal qoziimler 
iiretilememigtir. Sosyal giivenlik sisteminin reformu, her zaman guncelligi- 
ni korumaslna kargln, bir tiirlu gerqeklegtirilememigtir. 

1990'11 ylllarln ikinci yarlslna yaklaglldlglnda, sosyal guvenlik aqlkla- 
rl hlzla biiyiiyerek, yerlegik sistemi siirdiiriilemez bir konuma getirmigtir. 
Sistemin bir butun olarak qokme agamaslna gelmesi karglslnda, reform yap- 
ma gereksinimi kaqlnllmaz olmugtur. Gerqekten de, sosyal giivenlik siste- 
mine yapllacak transferler 1997 but~esindeki yatirlm odeneklerinden % 
40'11k daha fazlayl iqeren bir duzeye qlkmlgtlr. Sosyal guvenlik sisteminin fi- 
nansman aqlklan, gayrisafi yurt iqi hasllanln % 9.2'sine degin yiikselmigtir. 
B u ~ e  a ~ ~ k l a r ~ n ~ n  % 40'1n1 tek baglna sosyal giivenlik aqlklarl olugturmugtur. 
Onlem alinmamasl halinde, izleyen beg y11 iqinde bunun ikiye katlanmasl ve 
gayri safi yurt iqi hasllanln % 12.l'ine degin ulagmasl kaqlnllmaz hale gel- 
migtir. SSK'nln iflasln egigine geldigi ve onlem allnmazsa yakln bir gele- 
cekte maag odeyemez duruma dugecegi, yetkili yoneticiler tarafindan kamu- 
oyuna ~ o k  slk aqlklanlr olmugtux. 

Turk sosyal giivenlik sisteminin aktueryal dengesini saglayamamasl 
ve finansman aqlklarlnln hlzll bir gekilde buyiiinesi, bagta Uluslararas~ Para 
Fonu ve Dunya Bankasl olmak uzere, uluslararas~ kredi kuruluglar~nln da 
her firsatta elegtirdikleri bagat bir sorun haline gelmigtir. Soz konusu ulusla- 
rarasl kuruluglar, Turkiye'den lsrarli bir gekilde sosyal guvenlik sisteminin 
finansman aqlklarlnl kapatmasln~ istemigler ve bunu kredi almaslnln on ko- 
gulu olarak dayatma yoluna gitmiglerdir. 0 kadar ki. IMF heyeti, SSK Refor- 
mu gerqeklegmeden stand-by anlagmas1 iqin Turkiye ile masaya oturmaya- 
caglnl ifade ederek, planlanan gezisini iptal etmigtir. IMF Heyeti, Ankara'ya 
gelmeden, hiikiimetten sosyal guvenlik reformunu yasalagtlrmasl yonunde 
mesajlar gondermigtir. IMF ve Dunya Bankaslnln ust duzey yetkilileri, 
Washington'a giden Tiirkiye'nin devlet bakanlna, sosyal guvenlik reformu 
yapllmadan IMF ile ortak program uygulanmaslna baglanamayacaglnl altlnl 
qizerek anlatmlglardlr. IMF ile stand-by imzalanmaslnda SSK reformunun 
en onemli unsur oldugunu vurgulam~glardir. Boylelikle, Tiirkiye'nin dlgarl- 
dan gudumlenen zorunlu reform sureci baglamlgtlr. 



Bu baglamda, Dunya Bankaslnln Turkiye'ye verecegi kredilerin kul- 
landlr~l~naslnda esas olugturacak olan ve bu bankanln sag lad^: 01 kredilerle 
ILO uzmanlarina hazlrlatllan "Tiirkiye'de Sosyal Giivenllk Reform Planl" 
ya da raporu tamamlanarak Turk Hukiimetine sunulmugti~r. Bu raporun en 
onemli ozelligi, IMF misyonunun istemleri ve giidumlendirmesi dogrultu- 
sunda, yabancl uzrnanlar taraflndan, "developmental" olmaktan qok "adap- 
tif" bir yaklaglmla hazlrlanmasl ve sigortaclllk hizmetlerinin ozellegtirilme- 
sini hedef almasldlr. Devletin, sosyal devlet niteligi sere21 SSK'ya iligkin 
yiikii~nluliiklerini ortadan kaldlrmay~ arnaqlayan ve ulkemlzin kendi tarih- 
sel kurumlarlndan yola qlkmadan qoziim arama gibi nitelikler taglyan bu re- 
form planlna, toplumdaki qegitli kesimlerden tepkiler gelmig ve bu baglam- 
da kamuoyunda qegitli degerlendirmeler ve tartlgmalar yapllmlgtrr. Ote yan- 
dan, Sosyal Ciivenlik Bakanllgl'nln IMF ve Dunya Bankasl'nln istemleri 
dogrultusunda hazlrladlgl "SSK1nln Yeniden Yapllanmaslna" iligkin yasa 
taslaglnl gorugmeye aqmasl, bu tartlgmalar~ daha da giddetlendirmigtir. 

lgte, bu makalede, Turkiye'nin dlgar~dan gudumlenen bu zorunlu re- 
form surecinin baglamasl, geligmesi ve nitelikleriyle bu baglamcia kamuo- 
yunda qegitli toplum kesimlerinin tepkileri ve degerlendirlneleri incelemeye 
allnmakta ve kimi sonuqlara ve genellemelere varllrnaya qallgllmaktadlr. 

A- ILO Tarafindan Hazirlanan "Tiirkiye'de Sosyal Giivenlik 
Reformu Raporu " Hakkinda Gene1 Bilgiler 

Temelde Dunya Bankasl'nln Turkiye'ye verecegi kredinin kullandlr~l- 
maslna baz olugturmak uzere, bu bankanln kendisi taraflndan ILO'ya hazlr- 
lattlrllan "Turkiye'de Sosyal Guvenlik Reformu" bagllglnl taglyan Rapor, 
28.03.1996 tarihinde tamamlanarak Turk Hiikumeti'ne sunulmugtur. 

Turkiye'de sosyal guvenlik sisteminin yeniden yap~landlr~lmasl ko- 
nusunda, Dunya Bankasl'nln 100 milyon dolar tutarlndaki kredisiyle ILO 
uzmanlarl tarafindan gerqeklegtirilen Sosyal Guvenlik Reform  plan^, aslln- 
da, "~zellegtirme Uygulamasl, Teknik Yardlm ve Sosyal Guvenlik Agl Pro- 
jesinin" bir boliimunu olugturuyordu. Bu baglamda, yine Dunya Bankas] 
kredisi ile gerqeklegtirilen ve Sagllk Bakanl~gl taraflndan yiirutulen "Sagllk 
Sigortasl Finansmanl Projesi" baglatllmlg ve bu projenin sonuqlarlnln ILO 
Raporuyla bir araya getirilip ortak bir qallgma geklinde sunulmasl onguriil- 
mugtiir. Sagllk Sigortasl Finansman Projesinde, Turkiye'de hasta bakl:n hiz- 
metlerinin ozellegtirilmesi esas amaq olarak al~nmlg ve saglrk hizmetlerin- 
den yararlananlarln olugturulacak fona prim odemeleri onerilmigtir. 

Raporun, temelde Diinya Bankaslnln saglad~gl kredilerle hazlrlattlrll- 
maslna ve bu bankanln Turkiye'ye verecegi kredilerin kulland~rllmaslnda 
esas olugturacagln~n bilinmesine kargln, ILO1nun yetkilileri, hazlrlanan re- 
form planlnda Diinya Bankasl'nln hiqbir telkinde bulunmadlglnl ve planrn 
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slnlrlar~nln Turk Callgma Bakanllgl, SSK, Bag-Kur, Emekli Sand@, D m  
ve Hazine Temsilcilerinin olugturdugu bir "Y onlendirme Komitesi" tarafin- 
dan qizildigini iddia etmiglerdir. 

1. Raporda Neler Var? 

ILO'nun Turkiye iqin hazlrladlgl Sosyal Guvenlik Reform Planlnda, 
olugturulacak yeni sistem iqin dort ayrl seqenek sunulmugtur. Bunlar; yerle- 
gik sistemin yeniden yapllandlrllarak surduriilmesi; ozel emeklilik sistemi- 
nin zorunlu olarak uygulandlgl emeklilik tasarrufu sistemi; kademeli karma 
sistem ve yerlegik sistemin yeniden yapllandlrllmasl slraslnda istege bag11 
ozel emeklilik sigorta sisteminin uygulamaya girmesi geklinde slralanmlg- 
tlr(1). 

Bu se~eneklerin hazlrlanmaslnda, bagta emeklilik yay olmak iizere, 
emeMi ayllklar~, devletin katklsl, geqig sureleri gibi degigkenler temel alln- 
mlgtlr. Sunulan seqeneklerin hemen hepsinde "norm birligi" ve dolaylslyla 
bir gat1 birliginin kurulmasl ongoriilmiigtur. Ongoriilen yeni sosyal giivenlik 
sisteminde, SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandlglnln bir qatl altlnda birlegtirile- 
rek, hem prim odemelerinde hem de emeklilik suresi ve yaglannda ortak bir 
yaplya gidilmesi ongoriilmugtur. 

Sunulan butiin seqeneklerde, emekli rnaaglar~nln arthnlmasl ve emek- 
lilik yaglnln yukseltilmesi ongoriilmektedir. Se~eneklerin ortak yonunii 
olugturan oteki ozellikler araslnda, sagl~k sigortas~nda ayrl bir ogrutlenmeye 
gidilirken, sosyal giivenlik sistemi iginde sadece emekliligin yer almasl; 
fonlarln sermaye piyasaslna, belirlenecek sllu esaslar qerqevesinde "kurum- 
sal yatlnmc~" olarak katllmalarl gibi konular yer almaktadlr. Aynl gekilde, 
butiin segeneklerde, sagllk sigortasl ve igsizlik sigortasi gibi sigorta dallan, 
ongoriilen yeni sosyal guvenlik sisteminin dlginda tutulmaktad~r. 

ILO Sosyal Guvenlik Reform Planl'nda onerilen seqeneklerden birini, 
"Geligtirilmig Dagltlm Sistemi" (pay as you go) olugturmaktadlr. Bu sistem- 
de emeklilik yaglnln kademeli olarak arttlnlrnasl, emekli ayllglnln DIE tara- 
findan belirlenecek ortalama ulusal ucretin dome-birinden az olmamasl on- 
gorulmektedir. 

Ikinci olarak, qegitli tartlgmalara konu olan ve "Sili Modeli" olarak bi- 
linen Kigisel Tasarruf Hesabl Modelinin yer aldlgl ILO planlnda; iiquncu 
olarak karma bir sistem ongorulmektedir. Dagltlm ve gonullu tasarruf plan1 

(1) Yeni Yiizy~l, Ekonomi Sayfasl, 09.08.1997 



nln birlikte al~ndlgj  karma sistemde, emeklilik yaglnln yine kademeli olarak 
arttlrllmasl; emekli maag artlglar~nln ortalama illusal iicrete endekslenmesi; 
tavan ucretin asgari iicretin iiq katlna q ~ k a r ~ l m a s ~  ve minimum emekli ayl~gl-  

na alt slnlr getirilmesi gibi seqenekler yer a l ~ n a k t a d ~ r  (2).  

Diinya Bankas1 taraflndan ILO'ya hazlrlat~lan "Sosyal Giivenlik ve 
Sagllk Sigortas~ Reform Planlnda" Tiirkiye'deki sosyal giivenlik kt~ruluglar~- 
nln zarar etmelerinin en onemli nedenlerinden biri olarak, qallganiarln prime 
esas iicretlerinin, yuksek enflasyon karg~slnda deger yitirmesinin oldugu 
vurgulanmaktadlr. Planda, iicret zamlarrnln, fiyat artrglarlnln gerisinde tutul- 
mas1 sonucunda, sosyal giivenlik kuruluglarlna odenen primlerin de  entlas- 

yon karglslnda eridigine dikkat qekilmektedir (3). 

YLO Raporunda, Tiirkiye'deki yerlegik sosyal giivenlik sisteminin 
"siirdiiriilemeyecegi" belirtildikten sonra, surdiiriilmesi halinde, halen gayri 
safi yurt iqi hasllanln % 9.2'si oranlndaki sosyal giivenlik finansman aq~klar-I- 
nln reform siireci olarak kabul edilen 2005 ylllna kadar 90 12.l 'e  iilagacag~ 
ifade edil~nektedir. Raporda, reformun oziinii aktiieryal dengenin olugturdu- 
gu vi~rgulanmaktad~r. Raporda, yukarlda deginilen seqeneklerden dordiincii- 
su gene1 olarak kabul gormekte, buna karglllk "ozel emeklilik sistemini" on- 
goren ikinci sistem, kamu aqlklarlnln kapanma ~ I Z I  aqlslndan birinci slrada 
yer alrnaktadlr. Kamu aqlklarlnln kapanma hlzl aqlslndan en son slrada ise 
diirdiincii seqenek ongoriilmektedir (4). 

Raporda, sosyal giivenlik kuruluglarlntn ozerk hale getirilmesi, mer- 
kezi devletin dogrudan yonetim anlamlnda devre d y n a  q~karak diizenleme 
ve denetim gorevini yapmakla yetinmesi de  onerilmektedir. 

ILO'nun hazlrladlgl, "Tiirkiye'de Sosyal Giivenlik Reformu" b a ~ l l k l ~  
raporda, ayrlca gu onerilerde bulunulmaktadlr (5). 

1-  "Sigortalanabilir Kazanq" tanlml genigletilmelidir. Asgari iicretin 
1,5 katl olan bu kazanq duzeyi 5 katlna yukseltilmelidir. 

2- Emekli ayllgl ile, sigortalanabilir kazanq diizeyi araslnda daha ger- 
qekqi bir iligki kurulmalldlr. Primler daha sagllkll bir gekilde toplan- 
malldlr. Primlerin geq odenrnesi halinde cezai faiz uygulanmalrdlr. 

(2) Hiirriyet, "SSK Deli@ ILO'yu Korkuttu", 01.02.1996 
(3) Cumhuriyet, 15.03.1996. 
(3) Yeni Yiizyll, Ekonomi, 29.03.1996. 
(5) Yeni Yuzy~l, Ekot~omi. 29.03.1996. 
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3- Devlet memurlarina uygulanan emeklilik kogullarinda reform ya- 
pilmalidir. Devlette veya ozel igletmelerde qallgan tum gorevliler 
iqin geqerli bir "ortak emeklilik" program1 olugturulmalidir. 

4- Saglik alaninda da yapisal uyum saglanmalidir. Sagl~k sisteminde 
de reform ihtiyaci vardir. Bu baglamda: 

a) Bag-Kur, saglik sigortasi saglamaya devam etmeli, ancak prim- 
leri kendi hesabina degil, Gene1 Saglik Sigorta Programina dahil 
etmelidir. 

b) Reform iqin kamu tarafindan yeterli kaynak ayrilmalidir. Re- 
form siirecinde "yapisal uyum" iqin igsizlik sigortasi garttir. 

C) Sosyal guvenligin, sagllk ve emeklilik bolumleri aynlmali, ileri- 
ki bir agamada, tum sosyal giivenlik kurumlari bunlari ayni qati 
altinda toplamalidir. 

d) Hastaneler, Saglik Bakanligi biinyesinden ayrilmali, ozerk birer 
igletme geklinde ~aligmali ve profesyonel bir sagllk igletmesi 
geklinde faaliyette bulunmalidir. 

Burada, lusaca ozetlemek gerekirse; ILO raporunda, ozel emeklilik si- 
gortalarlnln acil olarak devreye sokulmasi; her galiganin kendi tasarrufunu 
kendi seqtigi kurumda degerlendirmesi; gerekirse, "qok ayakll zorunlu ta- 
sarruf sistemine" yani gimdiki dagitlm sistemiyle birlikte "zorunlu ozel 
emeklilige" geqinilmesi ve emeklilik yaginin yeniden duzenlenmesi oneril- 
mektedir. 

Diinya Bankasi tarafindan ILO'ya hazlrlatilan bu raporun, SSK'daki, 
bagta sendikalar olmak uzere ilgili meslek kuruluglari, toplum kesirnleri, ba- 
sm ve kamuoyundaki yanlulanmalarlna geqmeden once, raporla ilgili olarak 
Dunya Bankasi ve IMFnin yaklagim ve onerilerine de burada lusaca yer ve- 
rilmesi yararli olacaktir. 

B. Diinya Bankas1 ve IMF'nin Yaklaym ~nerileri  

Dunya Bankasi Ankara Burosu'nun mudurii olan Frederick T.Temp- 
le, Turkiye'nin sosyal guvenlik sisteminin reformu konusunda, anilan ban- 
kanin goriig ve onerilerini goyle a~iklamaktadir @). 

--------------- 

(6) Cumhuriyet, Ekonomi Sayfas~, 02.04.1996. 



"Tiirkiye gibi sosyal giivenlik sisteminde ciddi bir krizin y a g a n d ~ g ~  bir 
iilkede kamu ve ozel sektorii iqine alan qegitli formiiller geligtirebilir. 
Diinya bank as^, sosyal giivenlik sisteminin reformunda kamu ve ozel 
sektorii iqine ala3 bir qoziimiin ideal oldugunu diigiiniiyor. Diinya Ban- 
kaslnln ilk tercihi ozellegtirme degildir. Banka ozellikle yoksul insan- 
lari gozetecek ve kamu tarafindan finanse edilen bir refah sistemini ter- 
cih ediyor." 

Diinya Bankasl Raporunda, sosyal giivenlik sisteminin, tasarruf ve 
kaynaklar~n yeniden dagitlml fonksiyonlar~nln birbirinden ayrllarak farkll 
finansman ve yonetim modellerini iqeren iki gemsiye a l t~nda  toplanmasinin 
onerildigine dikkati qeken Temple, karma sistemi goyle aq~klamaktadlr (7): 

"Bunun ilk boliimiinii vergi geliriyle finanse edilen kamu yonetimin- 
deki sistem, ikincisini de ozel kaynakalara dayall ozel sektor yoneti- 
mindeki sistem olugturmaktadlr. Yaglll~klarlnda daha fazla gelir ve gii- 
vence isteyen kigilere ek bir koruma saglamak iizere,,goniillii tasarruf 
planlar~ da iiqiincii bir ayak olarak geligtirilebilir. Bu tip qok ayakll dii- 
zenlemelerle sigortacll~kta risk iiq parqaya boliiniir, qiinkii qegitlilik, 
risk korumasina kargl en etkin yontemdir." 

IMF Tiirkiye masaslnln gefi olan Martin Hardy de, TBMM giindemin- 
de bulunan ve sosyal giivenlik sisteminde degigiklik ongoren yasa tasarisln- 
daki emeklilik yaglni yetersiz bulduklar~ni ifade ederek, sorunun qoziimiinde 
daha cesur a d ~ m l a r  atilmaslnl istemigtir. Turk sosyal giivenlik sistemindeki 
mali aq~klarln Tiirkiye'nin en onemli sorunu oldugunu vurgulayan Hardy, bu 
konuda da hiikumetten biitqe dengesinin olugturulmaslnda daha genig qapll 
onlemler alarak onemli ad~mlar  atmasi yoniindeki beklentilerini ifade etmig- 
tir. I M F  Tiirkiye masasl, bu baglamda, sosyal giivenlik sistemindeki aqigln 
ILO tahminlerinin uzerine qlktlgina dikkati qekerek, bu nedenle ILO'nun re- 
form onerilerinin yetersiz kalacagln~ ileri siirmiigtiir. IMF Tiirkiye masaslnln 
degerlendirme ve onerileri gu yonlerde toplanmaktadlr t8): 

"IMF misyonu olarak, hiikiimetin b a z ~  ad~mlar  atarak reform tasarl- 
l a r ~  iiretmeye qaligtlgl sosyal giivenlik sistemi sorunlarlnln as l~nda gi- 
derek biiyiidiigiinii vurgulamaya qal~gtlk. 1994 y l l~nda  GSMH'nln % 
0 . 9 ' ~  biiyiikliigiinde olan sosyal giivenlik a ~ l k l a r l ,  1996 y ~ l l n d a  
GSMH'nln % 2.4'une qlkmlg bulunuyor. Bu a q ~ g ~ n  1997 yil~nda da da- 
ha fazla biiyumesi beklenmek zorunda. $u anda hiikiimet b a z ~  reform 
onerileri iizerinde qallglyor. 

(7) Cumhuriyet, Ekonomi Sayfas~, 02.04.1996. 

(8) Yeni Yiizy~l ,  30.1 1.1996. 
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IMF misyonunun hesaplarina gore bu onlemlerin sosyal giivenlik 
sistemi aqiklarina qoziim getirmek konusunda katlularl qok kiiqiik ka- 
lacakt~r. Biz IMF teknisyenleri olarak emekliligi hak edebilmek i ~ i n  
gerekli olan bugiinkii 5 bin ig giinii qal~gma sinirlnin en azindan 9 bin 
giine; sigortali katkls~nln da asgari iicretin en az iiq katina qikar~lmasi 
gerektigini ve geqmige doniik borqlanarak sigorta kapsam~na girmek 
isteyenlerin tam endeksleme metoduna tabi tutulmalar~ gibi konular- 
da dramatik adimlar atilma zorunlulugunu bildirdik." 

IMF Tiirkiye masasinin yetkilileri, 1997 y~linda Tiirkiye'nin sosyal 
giivenlik sistemine yapilmasi gereken transferlerin, biitqedeki 3.9 milyar 
dolarlik odenegi agarak 5 milyar dolara varacaginl ifade ettikten sonra, "Bu 
diizeyde bir sosyal giivenlik aq ig~,  tiim kamu qal~ganlarina yapilan toplam 
maag odemelerinin yarislna egit bir diizeye firlam~g bulunuyor. Daha iiq yil 
iince bu rakam toplam maag odemelerinin % 10'u civarindaydi. Sosyal gii- 
venlik sistemine yap~lacak transferler 1997 biitqesindeki yatirim odenekle- 
rinden % 40 daha fazla bir diizeye varmig b u l u n ~ ~ o r . " ( ~ )  geklinde degerlen- 
dirmeler yapmiglard~r. Bu yetkililer, Turk Sosyal Giivenlik Sisteminin fi- 
nansal yapisini geligtirmek ve sistemi kurtarmak iqin emeklilik yaginln yiik- 
seltilmesi onerilerini yinelemiglerdir. 

IMF misyonu, Turk Sosyal Giivenlik Sisteminin aglklannin ILO tah- 
minlerinin de iizerinde oldugunu ve bu nedenle de, ILO tarafindan yap~lan 
onerilerin bile, sorunlari denetim altina almaktan uzak ka1acaii;lni ifade ede- 
rek, daha radikal onlemlerin getirilmesini istemigtir. 

IMF'nin bu radikal onlemlerin alinmasinda ve SSK Reformu konu- 
sunda nedenli lsrarli oldugunu daha sonra geligen olaylar da aqikqa goster- 
mif ir. Bu baglamda Turk basininda q~kan haberler goyledir (lo): 

"Uluslararasi Para Fonu, IXrkiye gezisini SSK Reformu yapllmadan 
gelmemek iqin Mart ortalarina ertelendi. IMF heyetinin planlanan gezisi 
Mart ayl ortalar~na ertelendi. IMF bu ertelemeye gerekqe olarak da, SSK Re- 
formu gerqeklegmeden stand-by anlagmasi iqin Turkiye ile masaya oturma- 
nln bir anlami olmamasini gosterdi. Bunun iizerine hiikiimet hemen hareke- 
te geqerek, emeklilik yagini yiikselten tasarlyi Meclis'te ele almaya kararlag- 
t!rdl ." 

IMF heyetinin Tiirkiye ziyareti daha once 17 Subat olarak belirlenmig 
iken, ileri siirdiigii sosyal giivenlik reformu kogulunun Turk Hiikiimeti tara- 
f~ndan  gerqeklegtirilmesi ~ q i n  bir ay ertelenmigtir. IMF aqlkqa "Ankara'ya 
gelmeden sosyal giivenlik reformunu yasalagtlrin" mesajini vermigtir. 

(9) Yeni Yiizy~l, 30.1 1.1996. 
(10) Hiirriyet, Ekonomi Sayfasl, 15.05.1998 



IMF bu yondeki lsrarl~ tutumunu daha sonra da siirdurmugtiir. Turki- 
ye'ye gelen IMF Heyeti, b ~ r a k t ~ g ~  mektupta dikkat ~ e k i l e n  en onenlli sorun- 
lardan biri olarak, sosyal giivenl~k sisteminin a q ~ k l a r ~ n ~  vurgulam~gt~r.  IMF 
mektubunda bu baglamda yaz~lanlar  goyledir (I1): 

"Uzun zamandlr bekleyen yaplsal reformlara ivedilikle el atllmasl ge- 
reklidir. Bunlar~n baglnda sosyal giivenlik sistemindeki reform gelmektedir. 
Halen GSMH'nln % 3'iinii ve butqe a q l g ~ n ~ n  yaklag~k % 40'1n1 olugturan sos- 
yal giivenlik aq~glnln onumiizdeki be2 y11 iqinde ikiye katlanacag~ hesaplan- 
maktad~r.  Ekonomiye hemen olumlu etki yapacak olan bu reformun yaply- 
mamas1 halinde si stem, en basit ifadeyle ~okecek t i r .  

Sosyal eiivenlik reformu hassas bir konudur. Ancak, bu konudaki ha- 
reketsizligin slyasi ve ekonomik sonuqlar~ potansiyel olarak qok daha biiyiik 
patlamalara yo1 aqar." 

I M F  ile stand-by anlagmasln~n imzalanmas~nda sosyal giivenlik re- 
formunun en bagta gelen bir kogul oldugu her vesileyle Turk yetkililerinin 
onune getirilmigtir. Ger~ekten de, ornegin IMF ve Diinya Bankas~nln, ilkba- 
har toplantllarlna katllmak iizere Washington'a giden devlet bakanl. orada 
y a p t ~ g ~  goriigmeleri ozetlerken gunlar~ goylemi~tir  (I2): 

"IMF ile ortak program uygulamas~na sosyal giivenlik reformu yapll- 
madan baglanamayacag~n~ iki taraf da biliyor." Devlet Bakan~ ,  IMF ile iize- 
rinde konugulan programln yapllamamaslndan iki taraflnda uziintu duydu- 
$nu ifade ettikten sonra, QU yonde bir aq~klama yapmlgt~r (I3): 

"Uzerinde qok ~ a l ~ g t ~ g l m  bir programd~. 0 program1 uygulayabilme- 
miz iqin sosyal guvenlik sistemini qozmeden, programln ~ a l l g r n a s l n ~ n  
i m k h  o l m a d ~ g ~ n ~  ve sistemin ileriye donuk geligmeslnin bu reform olma- 
dan o lmayacag~n~  biliyorlar. Biz de bu ~ e f o n n  yap~lmadan bu program im- 
z a l a m a y a c a g ~ m ~ z ~  soyledik." 

I M F  gibi ILO'nun sosyal giivenlik uzmanlar~ da, Turk sosyal giivenlik 
sisteminin reformu i ~ i n  daha once haz~r lanlp ,  Turk Hiikumetine sunulan 
dort seqenekli reform planlndaki seqeneklerden birisinin hi$ zaman yitiril- 
meden uygulamaya konulmasl gerektigini ileri siirrniiglerdir. Bm uzmanlar, 
bu yolun tutulmas~ halinde, Tiirkiye'deki sosyal ,giivenlik a ~ ~ k l a r l n d a k i  tlr- 
man19 trendinin 2000'e kadar durdurulabilecegin~  fade etmiglerdir. ILO uz- 
manlarl ayrlca, primlerin ve sosyal giivenligi finanse edecek vergilerin en 
uygun Qekilde toplanmas~nda, vergi idaresinden yararlan~labilmes~ iqin ver- 
gi reformunun da gerqeklegtirilrnesini onemiglerdir. 

--------------- 

( 1  1) Humlet, Ekonomi Saqfas~, 15.05.1998 
(12) Hurri}et, Ekonomi Sayfasl, 17.03.1998 
(13) Hurnqet, Ekonoml Saqfas~, 17.03 1998 
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Bu uzmanlar, ILO tarafindan da daha once hazlrlanan dort seqenekli 
sosyal guvenlik reform planlnln uygulanmamas~, gimdiki durumun degigti- 
rilmeden surdurulmesi ve sosyal guvenlik reformunun gerqeklegtirilmemesi 
durumunda, gelecek ylldaki sosyal guvenlik aqlklarlnln, butqenin altlda-bi- 
rine ulagllacaglna da dikkati qekmiglerdir. 

ILO tarafindan hazlrlanan bir raporda da, 1997 ylllnda uq sosyal sigor- 
ta kuruluguna (SSK, Emekli Sandlgl, Bag-Kur) butqeden yaklaglk 983 tril- 
yon 400 milyar lira (6 milyar dolar) tutar~nda; 1998 ylllnda ise 3 kattrilyon li- 
ranln uzerinde transfer ger~eklegtirilecegine deginilmigtir. 

C. OECD Uzmanlarlnln Yaklaym ve ~neri leri  

Tiirkiye'nin Sosyal Guvenlik Reformu konusunda, IMF ve ILO uz- 
manlarlnln yanlslra OECD uzmanlarl da, sosyal guvenlik kurumlarlnln hal- 
ka aqllarak ozellegtirilmesi baglamlnda qegitli oneriler getirmiglerdir. 
OECD uzmanlarl, Emekli Sand]@, Sosyal Sigortalar Kurumu ve Bag- 
Kur'un mali dururnlar~nln yerlegik yapllarlyla duzeltilemeyecegini vurgula- 
yarak, Sosyal Guvenlik kuruluglar~n~n butqe uzerindeki yukunun azaltllma- 
SI ve bu kurumlarln kendi ayaklarl uzerinde durabilmeleri iqin mali alanda 
yeni bir yapllanmaya gitmelerinin zorunlulugu uzerinde durmuglardlr. Bu 
baglamda, bu kurumlarln fon yonetimleri olugturarak menkul klymetler pi- 
yasaslnda faaliyet gostermelerini ve halka aq~lrnalarln~ onermektedirler. 
OECD1nin onerileri gu yonlerde toplanmaktadlr (I4): 

"SSK, Emekli Sandlgl ve Bag-Kur'un gayrimenkulleri elden qlkar~la- 
rak, malvarllklarl paraya qevrilsin. Emekli Sandlglnln otelleri de bu qerqe- 
vede satllsln. Sosyal Guvenlik kuruluglar~, daha sonra birikimleri ve topla- 
dlklarl primleri daha iyi degerlendirebilmek iqin tek tek, ya da topluca fon 
y6netimi olugtursun. Bu igln baz~na da profesyonel yoneticiler getirilsin. 
Sosyal guvenlik kuruluglar~ fon yonetimleri eliyle menkul klymet piyasala- 
rlna girs~n, yatlrlm ortakllklarl kursun, borsada faaliyet gostersin. 

Sosyal guvenlik kuruluglarn~n ozellegtirilerek, halka aqllmaslnl, bun- 
larln ellerindeki gayrimenkullerin satllarak nakde qevrilip, fon yonetiminde 
kullan~lmaslnl oneren OECD uzmanlar~, bu konulardaki alt yaplnln olugtu- 
rulmasinda gereken yardlmlarl Turkiye'ye yapabileceklerini ve bu qallgma- 
lar karglllglnda da 400 bin dolar talep ettiklerini a~lklam~glardlr. 

---.---..--..-- 

(14) Cumhuriyet, Ekonomi, 09.03.1998 



D. Sosyal Guvenlik Reformu Konusunda Turk Hukiimetinin 
Yaptigi Calqmalar 

ILO'nun h a z ~ r l a d ~ g ~ .  Turkiye'de Sosyal Giivenlik Reformu Rapo- 
ru'nun hiikumete sunulmas~ndan ve IMF'nin reform konusundaki ~srarl l  tu- 
tumundan sonra Turk hiikumeti hazine ve sosyal giivenlik kuruluglarln~n ye- 
niden y a p ~ l a n d ~ r ~ l m a s ~  amac~yla  uluslsraras~ duzeyde ihaleler aqmrgtlr. Bu 
baglamda, sosyal giivenlik kuruluglar~n~ olugturan SSK, Emekli S a n d ~ g ~  ve 
Bag-Kur'un bir qegit "rontgenini" qekerek, sorunlar~nln tesbit edilmesi, ak- 
sayan yonlerinin saptanmasl ve a l ~ n m a s ~  gereken onlemlerin belirlenmesini 
iqeren "teghis" gorevini yerine getirmek amaclyla aq~lan bir ihaleye dolt fir- 
ma teklif vermigtir. Bu111ar aras~nda Arthur Anderson, Deloitte and Touche, 
Cooppers and Lybrand ve Alman danlgmanllk firmas1 BDO bulunmaktacl~r. 

Ihaleyi kazanan firma, yaklag~k 9 ay iqinde raporunu Hazine Miiste- 
garllg~na teslim edecektir. Boylece Sosyal Giivenlik Reformunun emeklilik 
k ~ s m ~ n ~  yiiriiten ILO'nun hazlrlad~gl "ca l~gma A" ile sag l~k  k ~ s m ~ n i  yiiriiten 
Avusturalya'n~n Health Insurance Company (HIC) f i r m a s ~ n ~ n  y a p t ~ g ~  "(;a- 
ligma B" ile birlikte, "Cal~gma C" ismi verilecek olan raporla, sosyal guven- 
lik reformunun tiim unsurlarl tamamlanmlg olacakt~r.  

Ote yandan, sosyal guvenlik reformu qerqevesinde, emeklilik ile sag- 
Ilk iglemlerinin bir elden yuriitiilebilmesi ve dolay~slyla vergi reformu~la da 
katklda bulunmasl amac~yla,  herkese nufus ciizdan~ gibi birer sosyal giiven- 
lik numarasl ve k a r t ~ n ~ n  verilmesi de  planlanm~gt~r(15). 

A y n ~  gekilde, Dunya Bankas~yla yap~lan anlagma qer~evesinde,  Sos- 
yal Guvenlik Projesinin 3 .  agamasl olan "Hesaplarln Denetlenmesi ve Mali 
Yonetim" qalrprnasl i ~ i n  Hazine yeni bir ihaleyi aqma yoluna gitrnigtir(l@:,. 

E. Sosyal Giivenlik Reformu Konusunda Kamuoyunda Yapilail 
Tarti~malar 

Diinya Bankasln~n akqalandrrmas~yla ve IMF'nin istemiyle, ILO tara- 
findan hazrrlanan "Tiirkiye'de Sosyal Giivenlik Reformu" ba~llklr Rapor (ya 
da plan) Turk kamuoyunda cegitii kesimlerin yogun tartigmalar~na sahne ol- 
mugtur. Burada, bu kesimlerin gorug ve tartlgmalanna lusaca yer verilmesi, 
yararll olacakt~r.  

--------------- 

(15) Y e n ~  Y u z ~ i l .  Ekonomi S.. 22.10.1997 
(16) Cumhur1)et. Ekonomi S., 17.1 1.1997. 
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1- SSK'nin Yaklqim ve Degerlendirmeleri 
Anllan rapor hakklnda SSK yoneticilerinin degerlendirmeleri goylece 

ozetlenebilir: "Herkes, ozel sigortalara geqerse, SSK'nln kurtulmas~ olanak- 
slzlaglr. SSK'nln butun yukumliiliikleri, hiqbir diizeltme imkPn~ olmadan 
Hazinenin slrtlna biner. Ayr~ca, guven unsuru gozonune al~ndlglnda, devle- 
tin sigorta sisteminde kalmasl daha sagllkll olur. Bu nedenle, yerlegik siste- 
min lslah edilmesi daha dogrudur. Ustelik, emeklilik yaglnln da yumugak ge- 
~ i g l e  yukseltilmesi olanakll gorunmemektedir. Yapllrnas~ gereken gey, prim 
tavanlarlnln yukseltilmesi ve devlet yardlmlnln kurumsa1lagtarllmas1- 
dlr.u("7) 

SSK'nln, ILO Raporuyla ilgili degerlendirmesinde, ozel sigortaclllg~n , 

Tiirkiye kogullarlnda uygulanamayacagi vurgulanmakta ve yerlegik siste- 
min yeniden yaplland~rllmas~nln ya da ~ o k  ayakll goniillu tasarruf sistemi- 
nin daha kabul edilebilir oldugunun a l t ~  ~izilmektedir. SSK'nln degerlendir- 
mesinde, ayr~ca igsizligin sosyal giivenligi ikinci plana ittigine de dikkat Ce- 
kilmektedir(18). 

SSK Gene1 Miidiiruniin Sosyal Giivenlik Yasa Tasarlsl uzerindeki, 
degerlendirmesi goyledir(19). 

"Meclisteki tasar~, sosyal guvenlik sisteminin diizenlenmesi yonunde 
ileri bir adlm degildir. Duzenleme mutlaka partiler ustu bir araylg ve uzlag- 
may1 zorluyor. Bu soruna siyasetten uzak bir ulke sorunu gibi bakrnak ve si- 
vil toplum kuruluglar~n~ da ikna ederek yo1 almak gerekiyor. 1992'den beri 
siirekli gundemde olmaslna ragmen, yasalagmayan tek reform, sosyal gii- 
venli k reformudur." 

Sorunun dogrudan ilk muhatabl olan SSK'nln, rapor uzerindeki goriig 
ve elegtirilerini bu gekilde apkladlktan sonra, gimdi de yine sorunun onde 
gelen muhataplarlndan birini olugturan sendikalarln bu baglamdaki goriig ve 
degerlendirmelerine ge~ebiliriz. 

2- Sendikalar~n Yaklqim ve Degerlendirmeleri 
ILO tarafindan hazlrlanan Sosyal Guvenlik Reform Planlna ve bu 

baglamda hukumetin hazlrladlg~ Yasa Tasarlslna Devrimci Sagllk-Ig Sendi- 
kasl Bagkanlnln getirdigi elegtiri ve yorumlar goyledir: 

--------------- 
(17) Yeni Yiizyll, Ekonomi Sayfasl, 06.07.1996. 
(18) Cumhuriyet, Ekonomi Sayfasl, 17.1 1.1997. 
(19) Yeni Yiizy~l, Ekonomi Sayfasl, 07.05.1998. 
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"IMF'nin istegi dogrultusunda hazlrlanan tasari, ~al lganlar~n sosyal 
giivenligini klsltlamaktad~r. Bu tasarl ile ama~lanan, sigortaclllk sisteminin 
ozellegtirilmesi ve sagltkta serbest piyasa oldugunu soyleyerek, herhangi bir 
sigortasl olmayan~n sigorta primi odeme yiikumliiliigiiniin igverene degil, 
kiginin kendisine blrakllmasld~r. 

Uluslararasl Para Fonu (IMF) heyetinin yasalagmasinl istedigi "Sos- 
yal Giivenlik Reformu Yasa Tasar~sl" Diinya Bankaslnln Latin Amerika'da 
uyguladlgl program dogrultusunda hazlrlanmlgtlr. Sili'de bu uygulamadan 

sonra sosyal giivence % 57 oranlnda diigmiigtiir. 11 (20) 

Anllan sendikanln bagkanlna gore, tasarlda iiq sosyal giivenlik kurulu- 
gunun bir cat1 altlnda toplanmasi hedefinin arkaslnda yatan esas amaG, bu 
kurumlarln yonetiminin kolay hale geldikten sonra iizellegtirilmeye sunul- 

mas~dlr (21). Devrimci Sagl~k-Ig Sendikasl bagkanl, tasarl ile, varolan sosyal 
giivenlik kuruluglarln~n bir sure daha varllglnl siirdiirdiikten sonra hem sag- 
Ilk, hem de yagllllk sigortalarlnln birlegtirildigi tek bir sigorta kurumu olug- 

turulacagln~ ifade ettikten sonra gu yorumu yapmaktadlr(22): 

"Biitiin hesaplar sigortaclllk hizmetlerinin ozellegtirilmesine yonelik 
olarak yapllmaktad~r. Oyle ki , yasa apkqa prim odeme yiikiimluliigiinu bi- 
reyin kendisine blrakmaktadlr. Bu modelin Sili'de ortaya pkardlgl sonu~lar  
apktlr. Yoksullagmanln hlzla arttlgl bizim gibi iilkelerde sigorta primi ode- 
mek insanlar i ~ i n  ek bir kiilfet olarak gornmekte ve insanlarln onemli bir lus- 
mi, bu kiilfeti yerine getirmektense daha acil sorunlarini kargnlamayl tercih 
etmektedir. Sili'de ozel sigortac~llga geqigten sonraki 10 y ~ l  icinde prim ode- 
yebilenlerin saylsl % 57'ye diigmiigtiir. Siiphesiz, buradaki esas ama~lardan 
biri de, igverenlerin iizerindeki prim odeme yiikiinii kaldlrmak ve onlarl ra- 
hatlatmaktlr." 

3- Sigorta Uzrnanlarlnln Degerlendirane ve Ele~tirileri 

IMF ve Diinya Bankaslnln istemleri dogrultusunda hazlrlanan Sosyal 
Giivenlik Reformu Yasa taslagl hakklnda, konunun uzmanlar~nln degerlen- 
dirmeleri ve yorumlari incelemeye allndiglnda ortaya ~ l k a n  tablo gijyledir: 
Anadolu Hayat Sigortas~nln Cenel Miidiirii gu degerlendirmeyi yapmakta- 

dlr (23): 
--------------- 

(20) Cumhuriyet, Ekonomi Sayfasl, i4.04.1997. 
(2 1) Cumhuriyet, Ekonomi Sayfasl, 14.04.1997. 
(22) Cumhuriyet, Ekonomi Sayfasl, 14.04.1997. 
(23) Milliyet, Ekonomi Sayfasl, 14.05.1997. 
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"Yasanln bu haliyle Meclisten geqmesi durumunda sigorta sektorii- 
nun tamamen qokmesinden korkmaktayim. Diinya Bankasi ile Hazinenin ig- 
birligiyle hazlrlanan yasa, oncelikle Tiirkiye'de sosyal giivenlik gemsiyesi 
altinda yer almayan 21 milyon kigiyi hedefliyor. Fakirlik sinirlnin altindaki 
1 1  milyon kiginin priminin genel biitqeden kargilanmasl, diger 11 milyon ki- 
giden ise gelir durumuna gore kademeli prim allnmasi planlaniyor. Ig, bu 
noktada qatallaglyor. Sigorta girketleri iqin yllda 50 dolar prim belirlenmig. 
Bu rakam asla gerqekqi degildir. Bizim asgari prim diizeyimiz 250 dolardir. 
Ustelik bu 21 milyonluk kesim sigortacilik aqisindan en riskli kesimdir. 
Hem gelir, hem de saglik diizeyleri aqlsindan, Simdi devlet, gerqekqi olma- 
yan bir fiyatla bizim bunlari zorla sigorta etmemizi istiyor. Bu yiikiin altlna 
ne bizler, ne de yabanci bir girket girer." 

Sili ve Israil modellerinin de, Tiirkiye iqin uygun olmadlglnin altinl qi- 
Zen Anadolu Hayat yoneticileri, SSK'nin tiimuyle ozellegtirilmesinin dogru 
olmayacaginl, qallganlara ozel sigorta girketlerini ya da SSK'yl seqme oz- 
giirliigiiniin verilmesi gerektigini ifade ederek; her iilkenin kendi tarihsel 
kurumlarindan yola qlkarak qijziim bulduklarinl vurgulamaktadlrlar (24) 

Sigorta uzmanlarinln dikkati qektikleri bir yon de, tasarida yer alan ve 
SSK'nln ozerk bir yapiya kavugturulmaslni ongoren ilk maddesinin, kuru- 
mu, Sosyal Giivenlik Bakanliginin "bag11 kurulugu" olmaktan pkararak, "il- 
gili kurulug" statiisiine almasiyla ilgilidir. Uzmanlara gore bunun anlami, 
SSK hizmetlerinin tiimiiyle devletin sorumlulugundan ayr~lmasidir. Bu do- 
niigiimiin ortaya qlkaracagi saklncalar~, uzmanlar goyle apklamaktadir- 
~ a r ( ~ ~ ) :  

"SSK, bugiinkii mevzuata gore, bakanllga "bag11 kurulugtur." Dolayl- 
slyla, genel biitqede yer allr. Oysa, tasarida yer aldigl gibi, "ilgili kurulug" ha- 
line gelirse devletin "sosyal devlet" niteligi geregi SSK'ya iligkin tiim yii- 
kiimliiliikleri hemen hemen ortadan kalkmig olur. SSK'nin Caligma ve Sos- 
yal Giivenlik Bakanligi'na "bail1 kurulug" olmasl, bugiin devlete goyle bir 
sorumluluk yiikliiyor: SSK, milyonlarca igqi, emekli, dul ve yetimine maag 
odeyemedigi durumda gerekirse devlet, ornegin Ziraat Bankasindan diigiik 
faizle para qekiyor ve aqi@ kapatlyor. Oysa, SSK'nin "ilgili kurulug" duru- 
muna gelmesi halinde, devlet ile hemen hemen hiqbir baglantisl kalmayacak 
ve sozde "ozerk" hale gelecektir. Kurum, emekli maaglarini odeyemez duru- 
ma diigiince, diger ozellegtirilen ya da batma noktasina getirilen "ilgili kuru- 
luglar" olan KIT'ler orneginde oldugu gibi, SSK da ozel bankalardan yiiksek 
faizle para qekecek, dolayisiyla daha biiyiik bir borq batagina girecektir. 

--------------- 
(24) Milliyet, Ekonomi Sayfas~,  14.05.1997. 
(25) Cumhuriyet, Ekonomi Sayfas~, 01.05.1999. 



Ya da, SSK, emeklilik primlerini yukseltmek zorunda kalacak ve bu 
durum gerek sigorta primleri odentilerinden hep yaklnan igveren kesimini 
rahats~z edecegi gerekse igqilerin dugiik seyreden ucretlerinden daha qok ke- 
sinti anlamlnl tag~yacag~ iqin zaten qok yaygln olan "sigortaslz igqi qailgtlr- 
ma uygulamas~n~" daha da genigletecektir. 

Bu durum, bir bigimde gelecegini mutiaka giivence alt~na almak iste- 
yen kesimlerin ozel sigortalara yonelmesini saglayacak, ya da SSK, sosyal 
hizmet veren kurum olam konumundan uzaklagarak ticarilegecek veya ozel- 
legecektir." 

Uzmanlar, bu baglamda ayrlca taslakta yer alan ve SSK'nln iki hizmet 
dal~nl olugturan "sigorta kollarr" ve "sagllk alanlnln" birbirinden ayr11mas1- 
nln ortaya qlkaracag~ saklncalar~ da goyle aqlklamaktad~rlar (26): 

"SSK"n1n uzun ylllardlr uygulanan yanllg politikalar nedeniyle "si- 
gortaclllk kolu" a g ~ k  vermektedir. Bu iki dalln birbirinden ayrllmasl halinde 
aktueryal dengenin busbiitun bozulmas~ kapn~lrnaz olacaktlr." 

Uzmanlar ayrlca, SSK'nln sagllk tesislerinin ayrl ayrl birer "igletme" 
haline donugturulmesinin, bu kurumun hizmetlerinden yararlanan milyon- 
larca insan aqlslndan ortaya q~karacag~ olumsuzluklar~ da goyle vurgula- 
maktadlr (27). 

"Sagl~k tesisleri igletmeye donugtiiriilunce, "hizmet esasl" yerine do- 
Gal olarak "k8r esasl" one ge~ecektir. Sagllk tesisleri, kendi baglarlnln Care- 
:ne bakacaklard~r. I~letrne i ~ i n  yeterli kaynak bulabilmek amaclyla 1980'li 
ylllarda dayat~lan "hizrnete parasai katlllm" uygulamasl yayg~nlagacaktlr. 
Omegin, bugun yiiriirliikte olan ilaca % 20 katlllm, tedavi iqin de, ameliyat- 
lar iqin de geqerli olacaktlr. Bu uygulamaya igqi kesimi yanagmazsa, t~pkl  
emeklilik ve yagllllk sigortas~nda oldugugibi, sagl~k primleri yiikseltilecek- 
tir. Buna da oldugu g i b ~ ,  sagl~k primleri yukseltilecektir. Buna da razI olun- 
mamas1 halinde, zorunlu olarak tesislerin ozellegtirilmesi gerek~esi on plana 
~ lka r~ lacak t~ r .  

F. Gene1 Bir Degerlendirme ve Sonuq 

2000'11 y~llara girdigimiz bu evrede, ylllarln ihmaline ugrayan ve ar t~k 
siirdiiriilemez bir agamaya gelen sosyal guvenlik sistemlmizde reform diize- 
yinde bir yeniden yapllanmaya gidilmesi ka~lnllmaz olup, bu konuda top- 
lumdaki tum kesimler bir gorug blrligi i ~ i n e  bulunmaktad~rlar. Aynl ~ekilde, 
yap~lacak reformun ternel onceliginin, sosyal giivenlik kurumlar~nln aktiier- 
yal dengesinin kurularak finansman aq~klarlnln kapatllmasl oldugu husu- 
sunda da herhangi bir tartlgma yoktur. 

(26) Cumhuriyet, Ekonomi Sayfas~. 01.05.1999. 
(27) Cumhuriyet, tkonomi Saqfas~, 01.05.1999. 
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Burada tartlgllan en onemli konu, Turk Sosyal Guvenlik Sistemi- 
nin iqinde bulundugu glkmazdan kurtarllmasl iqin, devletin sosyal guvenlik 
sisteminden gekilerek, bu boglugun ozel sigorta taraflndan doldurulmasln~n 
Turkiye kogullarlnda ve evrensel olarak ne olqude dogru ve gerqekqi bir yak- 
laglm oldugudur. Bu tartlgma, temelde sosyal sigortalar sisteminin, geliri ye- 
niden dagltlc~ bir kamu hizmeti olarak goriilup gorulmemesiyle ilgili olup, 
sosyal sigortalar sozcugunun oniindeki "sosyal" kavram~nln anlam ve one- 
miyle yaklndan iligkilidir. Bir bagka deyigle, SSK'nln ozellegtirilmesi ya da 
ozerklegtirilmesi yoluyla, devletin SSK'ya iligkin tum yukiimliiluklerinin 
ortadan kaldlrllmas~ halinde, "sosyal devlet" niteliginin korunup korunma- 
yacagl tartlgmasl burada yagamsal onem tag~maktadlr. Aynl tartlgma 
SSK'nln sagllk tesislerinin ayrl igletmeler haline donugturulmesi ve hizmet 
esasl yerine kiir esas~nln on plana gegmesiyle bu hizmetlerin tecimsellegti- 
rilmesinin, devletin sosyal niteligiyle bagdagabilirligi konusunda da geqer- 
lidir. 

Cagdag sosyal guvenlik sisteminin uyguland~gl ulkelerde, devletin 
katlusl oncelikli bir yer tutarken, Turk sosyal guvenlik sisteminin iginde bu- 
lundugu qlkmazdan kurtulmasi iqin, devletin sosyal guvenlik sisteminden 
~ekilerek boglugun ozel sigorta taraflndan doldurulmas~ geklindeki yakla- 
21mlar oldukqa geligkilidir. IMF ve Dunya Bankas1 gibi kuruluglar~n onerdi- 
gi bu modelin kimi kesimlerde taraftar bulmaslnln arkaslnda, sermaye kesi- 
minin vergilendirilmesi yoluyla sosyal guvenlik sistemine devlet katklslnln 
yapllamamasl olgusu yatmaktadir. Igte bu yapllamaylnca ozel sigortalarln 
tegvik edilmesi konusu gundeme getirilmektedir. 

Bu baglamda, onemli bir tartlgma konusu da, Turkiye igin onerilen 
sosyal guvenlik reformu plan~nda, "sosyal giivenlik sorunlarlna her ulkenin 
kendi tarihsel konumlarlndan yola g~karak qozum bulduklar~" gergeginin 
dikkate allnmamaslnda temellenmektedir. Bu baglamda Turkiye igin oneri- 
len planln (ya da raporun) temelde IMF'nin kredi kaynaklarln~n a q ~ k  tutul- 
maslna ve bu bankanln verecegi kredinin kulland~r~lrnas~na esas olugturmas~ 
gergeklegtirilmek istenilen reformun "ulusal" ya da ulusun yararlna olma 
ozelligini dlgar~da b~rakmaktadlr. 

Sosyal reformlar temelde sosyal devletin, sosyal geligmeyi, sosyal 
adaleti ve sosyal dengeyi saglamak iqin yararland~g~ onemli bir sosyal politi- 
ka arac~dlr. Bu hedeflere yonelmeyen ya da yerlegik sosyal dengeleri daha 
da bozan tasarllarln reform olarak nitelendirilmesi olanakslzd~r. 
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