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Belediyelerin sosyal ve kiiltiirel faaliyetlerindeki hizli artigln yanl si- 
ra, kentlerin ekonomik geligmesinde iistlendigi iglevlerinin de siirekli gelig- 
mesi, belediye biitqesi dlglnda ve belediyeye bag11 olarak yonetilen kurulug- 
larin sayislnl ve biiyiikliiklerini her geqen gun artirmaktadir. Giiniimiizde 
belediye biinyesinde yer alan ve ayrl tiizel kigiligi bulunan bag11 kurulug, ik- 
tisadi te~ekkiil ve benzeri orgiitlenmelerin yaninda, katma biitqe, fon, iglet- 
me, sandik gibi qegitli adlar altlnda faaliyet gosteren ve tiizel kigiligi bulun- 
mayan, ancak belirli bir ozerMik iqerisinde hareket eden qok saylda oluguma 
yer verildigi bilinmektedir. Son yillarda siirekli giindemde kalan ve geri do- 
niigii olanakl~ gorunmeyen yerel yonetim reformunun gerqeklegtirilmesi du- 
rumunda, belediyelerin artan yetki ve sorumluluklar~na ve mali kaynaklarl- 
na paralel olarak bu tiir olugumlarln daha qok yayglnlagacagi kugkusuzdur. 

Bu tiir kurumlar mali kaynak aqisindan belediye biitqesi ile dogrudan 
iligki iqinde bulunduklarl halde, belediye sorumlu saymaninln yonetim do- 
nemi hesabl iqinde bunlarln hesaplarl yer almamakta, belediyeler iizerindeki 
merkezi yonetim denetimleri de, belediyenin ana biitqesi ve bu biitqenin uy- 
guiama sonuqlar~ni gosteren kesin hesap ve yonetim donemi hesaplarl iize- 
rinde yogunlagtiglndan, ayrl biitqelere sahip bu olugumlar biiyiik olqiide de- 
netim dl81 kalmaktadlr. Say~larl gun geqtikqe artan, ancak mali ve yonetsel 
igleyi~lerinin qogunlukla sagl~kll temellere oturtulmadlgi ve sistematik ya- 
sal diizenlemelerden yoksun olduklari gozlenen bu tiir kurumlarin, beledi- 
yeler iizerinde var olan ve gogu zaman yogunlugu elegtiri konusu yapilan 
merkezi yonetim denetimlerinden biiyiik olqiide muaf kalmasi, bunlarln 
arna~larlna ve hukuka uygun olarak igleyip iglemediklerinin degerlendiril- 
mesi ve gerekli iyilegtirmelerin saglanmas~ konusunda bagta Saylgtay olmak 
iizere ilgili kurumlara sorumluluklar yiiklemektedir. 

Bunlardan katma biit~eli kuruluglar, belediyelerin mezbaha, tamirha- 
ne, huzurevi gibi, giderlerini kendi ijz gelirleri ile kargllayabilecek miiesse- 
selerinin belediye biitqesi diglnda yonetilmesini saglamak iizere olugturu- 
Ian, 'Ifon", "igletme", "sandlk" gibi yapllardan farkll olarak, biitqesi ayrl bir 
saymanlik geklinde yiiriitiilen ve yoneticisinin ita amiri yetkisini haiz oldu- 
gu ozerk bir idari yap~lanmaya sahip kuruluglardlr. 

Belediyeye bag11 katma biitqeli kurulug uygulamasi, 1050 sayill Genel 
Muhasebe Kanunu'nda diizenlenen katma butqeli kuruluglardan farkli bir ni- 
telik tag~makta, tiizel kigilikten yoksun olan bu kuruluglar, belediyenin asli 
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gorevlerini icra etmek amaclyla, belediyenin hiyerargik ve kurulsal deneti- 
mine tabi olarak, bir yerde hizmette etkinligi ve uzmanlagmayl saglamak, 
bunun geregi olarak da goreceli bir ozerklik igerisinde daha basit ve hizli 
prosediirler gergevesinde igleyen bir yap1 getirmek amaclyla olugturulmug- 
lardlr. 

Ancak uygulamanln bu amaglara uygun bir biqimde gekillenmedigi, 
giiniimuzde bir bolumii yiiksek meblaglara ulagan butgelere ve ma1 varliglna 
sahip olan bu kuruluglarin, yonetsel yap1 ve igleyig gergevesi aglsindan var 
olan kimi yasal bogluklardan ve yo1 gosterici denetim uygulamalar~n~n ek- 
sikliginden kaynaklanan birtaklm sorunlarla kargl kargiya olduklari gozlen- 
mektedir. 

Yerel yonetimlerle ilgili galigmalarda genellikle gozardl edilen, mali 
yapllar~, faaliyetleri, kullandlklarl kaynaklar, iirettikleri ma1 ve hizmetler 
vb. degerleri, belediyelere iligkin istatistiklere ve gene1 degerlendirmelere 
konu edilmeyen bu ve benzeri kuruluglarln gelecekte daha fazla onem ka- 
zanmasinln kaglnllmaz oldugu, dolaylslyla bu alanda gerek denetim kurum- 
lar~nda, gerekse diger ilgili kurum ve kuruluglarda var olan yetersiz ilginin 
(ya da ilgisizligin) bir zaaf olugturdugu diigiiniilmektedir. 

KATMA BUTCELI KURULUSLARIN YASAL CERCEVESI 

Katma biitqeli kurulug uygulamaslnln baglanglcl qok eski tarihlere da- 
yanmakla birlikte, hem 03.04.1930 tarih ve 1580 say111 Belediye Kanu- 
nu'nda, hem de 3030 sayill Biiyiikgehir Belediyelerinin Yonetimi Hakklnda 
Kanun Hiikmiinde Kararname'de katma biitgeli kuruluglara iligkin herhangi 
bir hiikme yer verilmedigi goriilmektedir. 

Belediyelere, kendi biitqeleri dlglnda yiiriitiilmek iizere katma biitge 
olugturma ve oz gelirleri, giderlerinin tamamin1 veya onemli bir boliimiinii 
kargllayacak nitelikteki miiesseselerinin bu biitqeler araclllglyla yonetilme- 
sine olanak tanlyan ilk diizenleme, 19.03 .I93 1 tarihli Resmi Gazetede Ba- 
kanlar Kurulu Kararl ~eklinde yaylmlanan 11.03 .I93 1 tarih ve 10750 say111 
"Belediye Muhasebe Usulii NizamnamesiUdir. Bu nizamnamenin 47 ve 
48'inci maddelerinde "Miilhak Biitgeler" ve "Miilhak Biitqelerin Murakabe- 
si" duzenlenmig, fakat ayrintlll hiikiimlere yer verilmemigtir. Ulkemizdeki, 
belediyelere bag11 katma biitqeli kurulug uygulamaslnln da biiyiik olqiide bu 
diizenlemeye dayandlgl ve bu diizenlemenin hiq de kapsaylcl ve sistematik 
olmayan niteliginin katma biitqeli kurulug yapllanmaslnda qegitli sorunlara 
kaynakllk ettigi soylenebilir. 

Bu Nizamnamenin (Tiiziigiin) yerine geqen ve 24.09.1990 tarih ve 
20649 say111 Resmi Gazetede yaylmlanan 901789 say111 Belediye Biitqe ve 
Muhasebe Usulii Tiiziigii ise, katma biitqeli miiesseselerle ilgili daha ayr~ntl- 
11 hiikumler getirmig, 89-93'iincii maddelerinden olugan Sekizinci Boliim 
katma biitqeli miiesseselere ayrllmlgtlr. Bu boliimde katma biitqeli miiesse- 
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selerin niteligi, tahakkuk memurlugu, saymanllk ve ita amirligi gorevleri, 
biitqe prosediiriiniin tabi oldugu usul ve esaslar ayrl ayrl diizenlenmigtir. 

Ancak burada da yeterli ayrlntlya yer verilmemig, butqe, butqe kesin 
hesabl ve yonetim donemi hesaplarlnln usul ve esaslarl konusunda, belediye 
biit~esinin ve bi i t~e kesin hesabl ile yonetim donemi hesaplarlnln tabi oldu- 
gu usul ve esaslara gonderme yapllmlg, ayrl diizenlemelere ihtiyag gosteren 
kimi alanlarda ise, hlqbir diizenleme getirilmeyerek yasal bogluk olugmasl- 
na yo1 aqllmlgt~r. 

KATMA BUTCELI KURULUSLARIN NITELIGI, AMACI 
VE UYGULAMA ALANLARI 

Biiyiik kentler bir yandan hlzll niifus artlgl dolaylslyla yeni geligme 
alanlarlna yaylllrken, ote yandan metropoliten iglevlerin mekanda yeniden 
dagll~ml siirecinden kaynaklanan bir yaplsal donugum iqinde bulunmakta- 
dirlar.(l) Bu yaplsal doniigiim, kentsel hizmetlerin yatay orgiitlenmesinde 
bir geniglemeyi ve belirli nitelikteki hizmetlerin ilgililerine daha dogrudan, 
h1z11 ve etkin bir gekilde sunumunu kolaylagtlracak mekanizmalarln olugtu- 
rulmas~ni zorunlu kllmaktadlr. Yerel demokrasinin geligmesi ve kamu hiz- 
metlerinin halka (mugterilerine) en yakln birimlerce saglanmaslnl ongoren 
"subsidiyarite" ilkesinin giiqlenmesi, yerel yonetimlerle birlikte, ozellikle 
metropol alanlarda bu yonetimlerin ozerk alt hizmet birimlerinin onem ka- 
zanmaslna yo1 aqmaktadlr. 

Son qeyrek yiizyllda demokratik geligmeyle birlikte tiim diinyada ye- 
re1 hizmetlerin daha etkin, verimli ve hallun talep ve beklentilerine daha du- 
yarll bir gekilde sunulmaslna yonelik araylglar qerqevesinde, bu hizmetlerin 
ihale yontemi ya da ozellegtirme araclllglyla ozel sektor kuruluglarlna gor- 
diiriilmesi, imtiyaz sozlegmeleri, yerel yonetimler arasl hizmet sozlegmeleri 
gibi qok saylda alternatif hizmet sunma yontemlerinin one qlkarlldlgl ve 
bunlar araslnda ozel amaqll hizmet kuruluglarlna da giderek artan oranda yer 
verildigi goriilmektedir. 

0zel amaql~ hizmet kuruluglarl, ayrl bir butqeye ve bir klsml ayrl bir 
tiize! kigilige sahip, yan-ticari nitelikte, ancak yerel yonetime bag11 ve yerel 
yonetimin gene1 denetimi altlnda qallgan kuruluglar olup, katma biitqeli ku- 
ruluglarln bunlar araslnda onemli bir yeri bulunmaktadlr. Daha qok belirli 
nitelikteki hizmetlerin eggudiimlu ve kapsamll bir biqimde kargllanmaslna 
yonelik olarak olugturulan bu kuruluglarln amaq ve nitelikleri, ilgili yasal 
duzenlemelerde belirgin bir gekilde ortaya konulmamlgtlr. 

(1) Emrealp, Sadun; Belediyelerde Proje Yijnetimi, Yerel yonetimin Geli~tirilme- 
si Program] El k t ap l an  Dizisi, Toplu Konut Idaresi ve IULA-EMME Ortak Yaylnl, Ikinci 
Bask], Kent Baslmevi, istanbul 1994, s.1 
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Belediye Biitqe ve Muhasebe Usulii Tiiziigii'niin "Belediyelere Bag11 
Katma Biitqeli Miiesseseler" baglikli 89'uncu maddesinde katma biitqe; "$- 
derleri ozel gelirlerle kargllanan ve belediye biitqesi diginda belediyeye bag- 
11 olarak yiiriitiilen biitqeler" geklinde tanimlanmlg, belediyelere bag11 mez- 
baha, tamirhane, huzurevi ve benzeri miiesseselerle, 1580 sayili Kanunun 
19'uncu maddesine gore kurulan belediye igletmeleri iqin katma biitqe dii- 
zenlenebilecegi belirtilmigtir. 

1050 sayill Kanunun 115'inci maddesinde de katma biitqe, giderleri 
ozel gelirlerle kargilanan ve gene1 biitqe dlginda yonetilen biitqeler olarak ta- 
nimlanmaktad~r. Buna kargilik yerel gider ve geliri kapsayan biitqeler de 
ozel biitqe olarak nitelenmigtir. 

Bu her iki "katma biitqe" taniml birbirine paralellik gostermekte ise 
de, bu diizenlemelerle getirilen katma biitqeli kurulug uygulamasl, hukuken 
ve amaq ve iglevleri aqislndan biiyiik farklil~k gostermektedir. Belediyelere 
bag11 katma biitqelerin, 1050 sayili Kanun apsindan ozel biitqe niteligi tagi- 
dlgl aqiktir. 

Hergeyden once 1050 say111 Kanun hiikiimleri ~erqevesinde olugturu- 
lan katma biit~eli kuruluglar, tiizel kigiiige sahip ve Anayasa geregi kanunla 
kurulan kuruluglardlr. Tiizel kigiliklerinin bulunmasi, bu kuruluglara dogru- 
dan karar alma yetkinligini ka~andlrmaktadir.(~) Belediyelere bag11 katma 
biitqeli kuruluglarln ise, bu anlamda tiizel kigilik sahibi olduklarlnl ileri sur- 
mek miimkiin degildir. Ciinkii Anayasa geregi kamu tiizel kigilikleri ya ka- 
nun, ya da kanunun verdigi yetkiye dayanarak olugturulabilmektedir. Oysa 
belediye katma biitqeleri, Tiiziik hukiimleri qerqevesinde kurulmug olup, ya- 
sa niteliginde bir diizenlemeden yoksun bulunmaktadlrlar. 

Esasen "katma butqe" kavramlnin iqerdigi anlam karg~sinda ozellikle 
biiyiikgehir belediyelerinin biinyesinde yer alan ve ayri tiizel kigiligi bulu- 
nan su ve kanalizasyon, toplu taglma, gaz vb. idarelerin de katma biitqeli ku- 
rulug olarak degerlendirilmesi kaqlnllmaz olmakta ve kimi kaynaklarda bu 
yonde degerlendirmelerde bulunuldugu bi1inmektedir.O) 

Katrna biitqeli kuruluglara iligkin bu genig kapsaml~ yaklagim qerqeve- 
sinde, bu tiir kuruluglara hizmet yetkisinin devredilmesinin qegitli amaqlari 
araslnda one pkanlarlni goyle slralamak miimkiindiir: "Genelde su temini, 
kamu ulaglmi, elektrik saglama gibi, harcamalarln kullanicilardan geri alin- 
maslnin uygun oldugu hizmetler ile mezbaha ve ha1 gibi getirisi yiiksek olan 

(2) Erginay, Akif, Kamu Maliyesi, 13. Baslu, S a v q  Yaylnlan, Ankara 1990, s.187 

(3) Bu yondeki degerlendirme iqin bkz. Emrealp, Sadun; Horgan, Drew, Belediye- 
lerde Alternatif Hizmet Sunma Yontemleri, Yerel yonetimin Geli~tirilmesi Program] El 
Kitaplar~ Dizisi, Toplu Konut Idaresi ve IULA-EMME Ortak Yayln~, Ikinci  bask^, Kent 
Bas~mevi, Istanbul 1994, s.28 
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hizmet alanlar~ soz konusu oldugunda, ozel amaql~ kuruluglar, ayrl bir hesap 
planlnln ku l l an~ lmas~n~  kolaylagt~r~r, sunulan hizmetin ozelliginden kay- 
naklanan biqimde, daha ticari amaca donuk muhasebe yontemlerinin uygu- 
lanmasl iqin zemin olugturur. Talebe doniik esneklik ve talebe h ~ z l a  yanlt 
verme gereksinimlerinin on plana q ~ k t l g ~  hizmetlerde, igleri yavaglatlc~ bii- 
rokratik denetim mekanizmalar~n~n azalmasln~ saglar. Boyle bir kurulug, 
yerel yonetimin yasal s~nlrlar~nln d~glna tagacak biqimde, birden qok yerel 
yonetim birimine de, olqek ekonomisinin gereklerine uygun hizmet saglaya- 
bilir. Bu kuruluglar~n belirgin avantajlar~ndan bir bagkas~, yerel yonetimin 
bag11 oldugu personel politikaslna k~yasla, daha rekabetqi bir istihdam poli- 
t ikas~ uygulayabilmeleri ve bu yolla daha nitelikli insanguciinu biinyelerin- 
de t ~ ~ l a ~ a b i l m e l e r i d i r . " ( ~ )  

Ancak belediye mevzuatlnda yer alan duzenlemelere baklld~glnda, 
katma biitqeli kurulug teriminin bu tur genig bir anlamda kullan~lmadigl, her- 
geyden once ayrl butqeleri olmakla birl~kte bu kuruluglar~n tiizel kigilige haiz 
k ~ l ~ n m a d ~ k l a r ~ ,  b a g ~ m s ~ z  personel vb. politikalarl uygularnalar~n~n da soz 
konusu olarnayacag~ anlag~lmaktad~r. 

Tiizel kigiliklerinin bulunmay~gl, Tuzukteki duzenlemenin de yeterin- 
ce kapsamll ve sistematik olmamas~, bu kuruluglar~n yonetsel niteliklerinin, 
bir bagka deyigle kendi i~lerinde b a g ~ m s ~ z  karar alma yeteneklerinin belirsiz 
kalmaslna yo1 aqmaktad~r. 

1lgili duzenlemelerde katma b u t ~ e  uygulamas~n~n amacl belirtilme- 
mig ise de, b a g ~ m s ~ z  yiirutulebilecek hizmetlerde igleyig siirecinin basitlegti- 
rilmesi ve kurumsal etkinligin artlrllmasl gibi amaglar~n one q l k t ~ g ~  soylene- 
bilir. Boylece hizmette yerellik ilkesinin gu~lendirilmesi ve ilgili hizmetle- 
rin daha gagdag ve etkin yontemlerle sunulabilmesi i ~ i n  gerekli altyaplnln 
olugturulmas~ yoluna gidildigi soylenebilir. 

901789 say111 Tiiziikte katma biitqe olugturulabilecek alanlar slnlrlan- 
dlrllm~g olmamakla birlikte, verilen orneklerden ve katma b i i t~e  tan~mlndan 
da anlag~lacag~ iizere, giderlerini kargllayabilecek nitelikte oz gelirlere sahip 
birimler iqin katma b i i t~e  ihdas edilebilecegi a p k t ~ r .  Ekonomik amaqlarla 
bu tiir olugurnlara gidilebilecegi gibi, sosyal ve kiiltiirel alanlarda da uzman- 
lagmlg, dogrudan halka doniik ve giderlerini kendi oz gelirleri ile kargllama 
kapasitesine sahip birimlerin katma biitqeli kurulug geklinde yapllandlrll- 
mas1 mumkundiir. 

(4) Emrealp ve Horgan, a g e . ,  s.29 



S a y ~ ~ t a y  Dergisi Say1 : 38 - 

Belirli olquler iqensinde gelir-gider dengesini saglayamayacak birim- 
lerin katma biitqe geklinde idare edilmesinin iglevsel bir amaca deeil, ode- 
neklerin daha esnek kullanllabilmesinin bir araci olarak diigiiniilmesl gerek- 
tigi aqiktir. Zira bu tiir kuruluglar~n qegitli avantajlarina karylik tag~d~klarl en 
biiyiik zaaf, denetimden kaqg esnekliklerinin yiiksek olmasidlr. 

Uygulamada bu kurulu~lar uzerindeki denetim eksikli@-tin sagladlgi 
esnek yonetim olanaklarinln da, bunlarln olugturulmas~nda bir saik oldugu 
gozlenmektedir. 0 z  gelirleri, giderlerinin %5'ini dahi kargilayamayan kat- 
ma butqeli kurulu~larin varligi, bunun kaniti olarak degerlendirilebilir. Be- 
lirli bir gelir-gider dengesi gdzetilmeksizin katma butqeli kurulug ihdasi yo- 
luna gitrnenin, ilgili diizenlemelerin ruhuna uygun olmad~gl, bu tur birimle- 
rin belediye butqesi diglnda idare edilmesinin herhangi bir geqerli nedeninin 
bulunrnadlgi agikt~r . 

KATMA BUTCELI KURULUSLARIN BUTCE VE MUHASEBE 
ISLEMLERI VE DENETIMI 

Daha once de belirtildigi gibi, katma biitqelerin gekli, diizenlenmesi, 
kabulu ve onaylanmasi, belediye butqesi ile aynl esas ve usullere tabi kll~n- 
mlgtir. Buna gore belediye biit~esinin tabi oldugu proseduriin katma biitqe- 
ler iqin de aynen uygulanmasi gerekmektedir. 

Katma butqeli kuruluglarln kendi biinyelerinde gelirlerini gerqeklegti- 
rip tahsil edilebilir duruma getirmekle yiikumlu gelir tahakkuk memuru ve 
giderlerini mevzuata uygun gekilde gerqeklegtirmek iizere gider tahakkuk 
memuru ile muessesenin butqesini hazlrlayan, gelirlerini toplayan, nakit ve 
mallarini saklayan, giderlerini hak sahiplerine odeyen ve bunlara bag11 bii- 
tun nakit ve ma1 iglemlerini yapan bib sorumlu saymanln atanmasi ongoriil- 
miigtiir. Biitqenin ita amiri ise, 193 1 tarihli Nizamname ile sadece miiessese 
muduru, 1990 tarihli Tuzukte ise belediye bagkanl ile birlikte muessesenin 
gene1 miidurii veya muduru olarak belirlenmigtir. 

Belediyelere bag11 katma butqeli rnuesseselere ait butqe kesin hesab~ 
ve yonetim donemi hesab~ da, belediyenin biitqe kesin hesab~ ve yonetim do- 
nemi hesabina iligkin usul ve esaslara baglanmlgt~r. Butqe kesin hesaplari ve 
yonetim donemi hesaplann~n ig denetim yollari tiiketildikten sonra mahallin 
en yiiksek miilki idare amirinin onay ve denetimine sunulmasl ve kesinlegen 
hesaplarin siiresi iqinde Say~gtay'a gonderilmesi gerekmektedir. 

Sozu edilen Nizamnamenin "Mulhak Biitqelerin Murakabesi" bagllkl~ 
48'inci maddesinde; "mulhak biitqe muhasipleri her ay nihayetinde varidatln 
tahakkuk ve tahsilatlnl ve tediyati mubeyyin cetvelleriyle hesap devresi hi- 
tamlnda kat'i hesap cetvellerini ve infikaklarlnda devir hesap cetvellerini en- 
cumene vermekle mukelleftirler. Mulhak biitqe muhasipleri taalluk ettigi 
muessesenin mes'ul muhasibidir. Muessese mudiiru biitqenin ita amiridir. 
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Bu miiesseseler muhasebesi ve mali muamelati belediye muhasebe miidiir- 
liigiiniin murakabe ve teftigine tabidir" hiikiimleri yer almaktaydi. 

Belediye Biitqe ve Muhasebe Usulii Tiiziigiinde de katma biitqe say- 
manlari, her ay sonunda gelirin tahakkuk ve tahsilat~yla giderin odenmesi ve 
iadeleri kapsayan aylik cetvelleri ve eki gelir, gider belgelerini, ait oldugu 
ayi izleyen ayin 15'ine kadar, encumende incelenip karara baglanmak iizere 
belediye bagkanina vermekle yiikiimlii tutulmugtur. 

Belediye bagkani tarafindan enciimene sevkedilen aylik cetvel ve ekli 
belgelerin kay~tlara uygun olarak diizenlenip diizenlenmedigi, gelir ve gi- 
derlerin mevzuata uygun yapilip yapilmadig~ incelenip, varsa yanligliklar~ 
diizeltilip uygunlugu saglanarak enciimence bir hafta iqinde karara baglan- 
mas1 ve sayman tarafindan denetime hazlr gekilde saklanmasi gerekmekte- 
dir. 

Ayrica katma biitqeli miiesseselerin muhasebesi ve mali iglemleri be- 
lediye sorumlu saymanlnln denetimine de tabidir. Ancak bu denetimin nite- 
ligi ve kapsami belirtilmemigtir. Uygulamada bu denetimin daha qok maddi 
dogruluk denetimi geklinde gerqeklegecegi diigiiniilebilirse de, hukuka uy- 
gunluk ve hatta yerindelik denetimlerini de kapsamasi miimkiindiir. Ancak 
yiiriirliigii sona eren Nizamnamede saymanln bu yetkisi iqin "murakabe" ve 
"teftig" kavramlar~nln birlikte k u l l a n ~ l m ~ ~  olmasi, daha genig kapsaml~ bir 
denetim uygulamas~nin ongoriildu~unii gostermektedir. 

Katma biitqenin diizenlenmesi, kabulii ve onaylanmas~ belediye biit- 
~ e s i  ile aynl esas ve usullere tabi kilindlg~ iqin, bu biitqe iizerinde belediye 
bagkani ve enciimeninin denetim yetkisine ek olarak, ozellikle biitqenin ka- 
bulii ve onaylanmas~ agamas~nda belediye meclisinin ve yanlslra mahallin 
en biiyiik miilki idare arnirinin de denetim yetki ve sorumlulugu soz konusu 
olmaktadlr. 

Keza katma biitqeli miiesseselere ait biitqe kesin hesab~ ve yonetim 
donemi hesaplar~ da, belediye butqe kesin hesabl ve yonetim donemi hesabi- 
na iligkin usul ve esaslara tabi bulundugundan, belediye bagkani, belediye 
enciimeni ve belediye meclisince incelenip, mahallin en biiyiik miilki idare 
amirince onaylandlktan sonra, kesin hesabln bir ay iqinde yonetim donemi 
hesab~yla birlikte Sayigtay'a gonderilmesi gerekmektedir. 

Sorurnlu saymanlar, bir mali y ~ l a  ait yonetim donemi hesaplann~, o yl- 
11n bitiminden baglayarak yedinci ayin sonuna kadar Sayigtay'a vermekle 
yiikumiiidiirler. Aksi halde cezai miieyyide ile kargllagmalari kaqln~lmaz 
olacaktir. 

Y onetim donemi hesab~ni siiresi iqinde Sayigtay'a vetmeyen sayman- 
lar iqin ongoriilen ceza, Say~gtay tarafindan iidenekleriyle beraber ayllklari- 
nln yarlsina kadar para cezas~yla cezalandir~lmaktlr. Sayigtay'ca belirlene- 
cek sure iqinde yine hesap vermekten veya belge ibrazindan kaq~nan sayma- 
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nin ise, Sayigtay'in istemi iizerine belediye bagkanr tarafindan gorevinden 
al~nmasi, yonetim donemi hesabinin da belediye bagkanliglnca gorevlendi- 
rilecek bir kurul araciligiyla yeni bir saymana devredilmesi ve hesabin bu 
yeni sayman tarafindan Sayigtay'a verilmesi gerekmektedir. 

KATMA BUTCELERIN YASAL DUZENLEMELERDEN 
KAYNAKLANANSORUNLARI 

Fazla yaygin olmamakla birlikte, ozellikle Biiyiikgehir Belediyeleri- 
nin belirli alanlarda katma biitqe uygulamasina bagvurduklari ve b i r ~ o k  i l  
belediyesinin yillik biitgesini agan mali biiyukliige sahip katma biitleler 
olugturduklari bilinmektedir. Ancak bunlarin yasal gerekirlere ne derece uy- 
gun yapllandirildlklari ve faaliyetlerini yuruturken yasal diizenlemelere ne 
olqiide riayet ettikleri tart~gmalidir. 

Her geyden once ilgili yasalarda (1580 ve 3030 sayill) katma biitqeli 
kuruluglara iligkin dogrudan bir hiikme yer verilmemig olmasi, konunun sa- 
dece Tuziikle diizenlenmig olmasi onemli bir eksiklik olugturmaktadir. 

Ote yandan Tiiziikle getirilen diizenlemeler, bu kuruluglarln nitelikle- 
rini, kurulug ve igleyig qerqevesini belirgin bir gekilde ortaya koymaktan 
uzaktir. Bu kuruluglarln biitqe, kesin hesap ve yonetim donemi hesaplar~ aql- 
sindan belediye ile aynl prosediire tabi tutulmug olmalarinln, bunlarin igleyi- 
gini belirli ol~i ide aqikliga kavugturdugu diigiiniilebilirse de, bunlarln ozel- 
likle belediye ile olan mali ve yonetsel iligkilerinin gekil ve niteligi diizen- 
lenmemigtir. 

1931 tarihli diizenlemede miiessese miidiirii, miiessesenin ita amiri 
olarak belirlendiginden, 1990 yil~na kadar geqerli olan bu hiikiim karg~s~nda, 
katma biitqelerin adeta Bzerk kuruluglar geklinde yonetildigi ve belediye or- 
ganlar~nin bu kuruluglar iizerinde ancak bir tiir vesayet yetkisine sahip ol- 
duklarl diigiinulebilir. 1990 tarihli diizenlemede ise, miiessese miidiirii veya 
gene1 miidiirii ile birlikte belediye bagkan~ da ita amiri olarak vaslfland~r11- 
mig, ancak bu ikisi arasindaki gorev ve yetki boliigiimiine aqiklik kavugturul- 
mamigtlr. 

Yine belediye ve katrna biit~eli kurulug araslndaki mali iligkilere apk-  
Ilk getirilmemigtir. Katma biitqenin biitqe agiklar~nln hangi usul ve esaslar 
qerqevesinde belediye biit~esinden ya da borg vb. diger kaynaklardan kargi- 
lanacail diizenlenmedigi gibi, bu kuruluglarln kir  ya da biitge fazlalarinin ne 
gekilde degerlendirilecegi, belediye bijitgesine aktarma yapilmasi ya da ken- 
di iqinde farkl~ alanlarda yatlrlma d6niigtiiriilmesi esaslarl da belirlenme- 
migtir. 

Keza bunlarin allm, satim, hizmet, kira vb. ihale iglemlerinin 2886 sa- 
y111 Devlet Ihale Yasaslna tabi oldugu dogal olmakla birlikte, ihale komis- 
yonlarinin kendi iqinde mi olugturulacagl ya da belediye enciimenince mi bu 
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iglevin yerine getirilecegi net degildir. Belediye enciimenince ihalelerin ya- 
pllmas~ durumunda, ihale kararlnln hangi ita amirinin onayl ile kesinlik ka- 
zanacag~ belli o l m a d ~ g ~  gibi, ozellikle 1990 tarihli diizenlemeye kadar sade- 
ce miiessese miidiiriiniin ita amiri slfatin~ haiz oldugu goz onunde bulundu- 
ruldugunda, gerqekte daha iist bir kurul olan ve kendisini denetleme yetkisi- 
ne sahip encumenin kararlarlna miiessese miiduruniin onay verme konu- 
munda bulunmas~nln hiyerargik yap~lanma aqlslndan kabulu mumkun ol- 
mayacakt~r. Bu kuruluglar biinyesinde ayrl bir ihale komisyonunun olugtu- 
rulmas~ da miimkiin goriinmemektedir. Zira bu tur bir komisyonun 2886 sa- 
y111 Devlet Ihale Kanunu hiikiimleri ~erqevesinde i~lemesi geregi a q ~ k  oldu- 
gundan, omegin bu komisyonda yer alacak maliye temsilcisinin nasll gorev- 
lendirilecegi gibi birtak~m sorunlarla karg~lag~lmas~ kaqlnllmaz olacaktlr. 
Belediyelerde oldugu gibi kendine ozgii bir ihale komisyonu yap~land~rmas~ 
da yasal dayanaktan yoksun kalacakt~r. 

KATMA BUTCELI KURULUSLARIN IC VE Dl$ DENETIMINDE 
GORULEN AKSAKLIKLAR 

Uygulamaya baklldlglnda, yasal duzenlemelerden kaynaklanan bog- 
luklar~n, uygulamada bu duzenlemelere geregi gibi riayet edilmemesi sure- 
tiyle daha da genigletildigi ve her kurulugun kendi kogullar~ qerqevesinde ge- 
ligtirdigi bir sisteme sahip oldugu goriilmektedir. 

Gene1 olarak belediye biitqesinden yapllan aktarmalara biiyiik olqiide 
bag~mli durumda bulunan bu kuruluglar~n, talepte bulunduklar~ odenegin 
transferinden once, belediye sorumlu sayrnanl tarafindan odenek talebinin 
gerqek gereksinme karglllg~ olup olrnadlglnln incelenmesi diglnda, gerek 
belediye bagkan~ ve gerekse belediye enciimeni ve belediye meclisi tarafin- 
dan pek bir denetim ve gozetime tabi tutulmad~klar~ goriilmektedir. 

Anayasamlzln 127. maddesinde ifadesini bulan, merkezi idarenin 
mahalli idareler iizerinde mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine 
uygun gekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum 
yararlnln korunmas~ ve mahalli ihtiyaglarln geregi gibi kargilanmasi ama- 
clyla sahip oldugu vesayet yetkisini de pek kullanmad~g~ goriilmektedir. 

Her ne kadar bu kuruluglarln faaliyet alanlarlnln mezbaha, tarnirhane, 
huzurevi gibi, belediyelerin vesayet denetiminin genel amaqlar~na aylur~ uy- 
gulamalara sapma egiliminin minimum olarak degerlendirilebilecegi alan- 
lar olmakla birlikte, iilkemizdeki vesayet denetiminin genel uygulama1ar1- 
nin niteligi karg~slnda, bu kuruluglarln tekil iglemlerinin de hukuka uygun- 
luk ve diger aplardan Iqigleri Bakanllglnln merkez ve tagra yetkililerinin de- 
netim ve gozetimi kapsamlna allnmas~ gerektigi a p k t ~ r .  

Keza bu kuruluglar~n biitqe ve kesin hesaplarin~n onaylanmasi agama- 
slnda da genellikle mahallin en yiiksek miilki idare arnirinin denetim yetkisi- 
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nin pek kul land~r~lmad~g~,  biitqe ve kesin hesaplarin katma biitqe ya da bele- 
diyenin kendi iqerisinde tekamiil ettirildikleri goriilmektedir. 

KATMA BUTCELI KURULUSLAR UZERINDEK~ SAYISTAY 
DENETIMI 

Katma biitgeli kuruluglarln Saylgtayca denetimine iligkin dogrudan 
herhangi bir diizenlemeye yer verilmemig olmakla birlikte, bu kuruluglar~n 
biitqe kesin hesabl ve yonetim donemi hesabi aqlsindan belediye kesin hesa- 
bl ve yonetim donemi hesaplari ile aynl esas ve usullere tabi klllndlglndan ve 
belediyenin kesin hesap ve yonetim donemi hesaplarl da Saylgtay denetimi- 
nin kapsamlnda yer aldlglndan, bu kuruluglar~n Saylgtay'ln denetimine tabi 
bulunduklarinda kugku bulunmamaktadlr. 

Belediyeden ayrl bir saymanllk geklinde igleyen bu kuruluglar~n Sa- 
ylgtay denetimine tabi olduklarl hususu, Danlgtay 1dari 1gler Kurulunun 
25.05.1989 tarih ve 89/41 say111 kararlnda gu gekilde ifade edilmigtir: 

"...... gerek 1580 say111 Kanunun 4705 say111 kanun ile degigik 128'inci 
maddesi, gerek 832 say111 Saylgtay Kanunu'nun geqici 8'inci maddesinin 
yapbgl gonderme nedeniyle, 2514 say111 miilga Divan-I Muhasebat Kanu- 
nu'nun 68'inci maddesi karglslnda mahalli idarelerce kurulan ve iktisadi ig- 
letme niteligi bulunmayan hizmet birimlerinin hesaplarln~n belediyelerin 
muhasip hesaplarl ile birlikte birinci derecede belediye enciimeni ve mecli- 
since, ikinci derecede ise Saylgtay'ca denetlenecegi, tasdik tarihinden itiba- 
ren belediye meclislerinin bir ay iqinde verecekleri karar suretiyle o yllki 
biit~elerinin ve hesaplarlnln Saylgtay'a gonderilecegi, Say~gtay'ca verilecek 
karara gore alakal~lar hakklnda iglem yapilacagl hususu aqik bulunduguna 
gore Saylgtay'ln belediyelerin bu tiir kuruluglarl iizerindeki mali denetim 
hakklni haiz oldugu kugkusuzdur." 

Belediyelerce kurulan muhtaq kimselere yardim sandlklarlnln Say~g- 
tay denetimine tabi olmasi gerektigine iligkin 30.12.1999 tarih ve 4945 say111 
Saylgtay Genel Kurul Kararrnda da, katma biitgeli kuruluglarln Saylgtay de- 
netimine tabi olmasl, sozkonusu yardlm sandiklarlnln da Saylgtay denetimi- 
ne tabi olmasl gerektigine emsal gosterilmig ve kararda aynen; "... 0 t e  yan- 
dan Belediye Biitqe ve Muhasebe Usulii Tiiziigiiniin 89-93'iincii maddele- 
rinde "katma biitqeli miiesseseler" diizenlenmigtir. Burada, giderleri ozel ge- 
lirlerle kargllanan ve belediye biitqesi dlglnda belediyeye bag11 olarak yiirii- 
tiilen biitqeler soz konusudur. Anllan Tiiziigiin 93'iincii maddesinde, bu mu- 
esseselere ait biitqe kesin hesabl ve yonetim donemi hesaplarlnln da, beledi- 
ye biitqesi kesin hesap ve yonetim donemi hesablnln tabi oldugu usul ve 
esaslara gore yapllacagl hiikme baglanmlgtlr. Belediye hesaplar~nln tabi 01- 
dugu usul ve esaslarda Saylgtay denetimi geqerli olduguna gore, katma but- 
qeli miiesseseler de Saylgtay denetimine tabidir. Belediyelerce kurulan 
muhtaq kimselere yardlm sandlklarl katma biitqeli miiesseseler degildir. An- 
cak, giderlerini ozel gelirleri ile kargllayan katma biitqeli miiesseseler Saylg- 
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tay denetirnine tabi tutulurken, bag19 dlglnda tiim geliri belediye biitgesinden 
kargllanan bu sandlklarln denetim dlglnda b~rakllmasi diigiiniilemez ..." 

Ne var ki, bu kuruluglar~n Saylgtay denetimine tabi olduklarl bu denli 
sarih olmakla birlikte, uygulamada bu kuruluglar~n kesin hesap ve yonetim 
donemi hesaplar~ iizerinde bugiine kadar yiiriitiilmiig bir denetim faaliyetine 
rastlamak miimkiin olmamlgtlr. Bu kuruluglar~n sayllar~, biiyiikliikleri ve di- 
ger ozellikleri Saylgtayca bilinmedigi gibi, Igigleri Bakanligi'nln da bu alan- 
da yeterli verilere sahip olmadlgl anlagllmaktadlr. 

Bu kuruluglarln da genellikle biitge, biitge kesin hesabl ve yonetim do- 
nemi hesaplarlni ilgili usul ve esaslara dayandirma yerine, bunlarla ilgili su- 
reci kendi iqlerinde sonugland~rma yoluna gitmeyi yegledikleri anlag~lmak- 
tadir. Dolayis~yla yasal zorunluluga ragmen bu kuruluglar~n kesin hesap ve 
yonetim d6nemi hesaplarln~ Saylgtay'a gonderme ihtiyac~ hissetmedikleri 
gorulmektedir. 

Buna kargll~k Saylgtay'm da bunlarla ilgili prosediirii ve gerekli miiey- 
yideleri uygulama yoluna gitmedigi, fiili bir durum haline gelen bu alandaki 
denetimsizligin geleneksellegtigi goriilmektedir. 

Belediye biinyesinde olugturulan ve belediyenin asli gorevlerini icra 
etmek amaciyla faaliyet gosteren, giderlerinin onemli bir boliimii belediye 
biitgesinden yapllan aktarmalarla kargllanan, ancak ayrl bir saymanlik gek- 
linde igleyen katma biitgeli kuruluglar~n adeta denetim dl91 olan konumlari- 
nln yeniden degerlendirilmesi ve bu kuruluglarda daha sagllkl~ bir yapllan- 
maya gidilmesi igin gerekli onlemlerin allnmasi onem tag~maktadir. Bu 
alandaki yasal altyapinln sistemli ve kapsaylcl bir hale getirilmesi, var olan 
sorunlarln ~oziimiinde onemli bir katkl saglayacaktlr. Ote yandan katma 
biitqe uygulamaslnln amaclna aylun yapilanmalara izin verilmemesi, varsa 
bu gekildeki katma biitqelerin kapahlarak belediye biit~esine dahil edilmesi 
de, yerel kaynaklarln verimli ve etkin kullan~rm balurmndan ayn bir gerekli- 
lik olugturmaktadir. 

Bu tiir ozel arna~ll  hizmet kuruluglannda amaca uygun ve etkin hizmet 
iiretimini giivenceye almak iizere, yetki ve sorumluluklarl ve hizmetlerinin 
hedef ve standartlar~ agikqa belirlenmeli, bag11 olduklarl belediye yonetimi 
ve diger benzeri hizmet kuruluglm ile rasyonel bir gorev hliigiimii gergeve- 
sinde faaliyetlerini ve iligkilerini siirdiirmelidir. Bunlann, bag11 bulundukla- 
ri belediye yonetimi ile aralanndaki mali iligkilerin de belirli temellere otur- 
tulmasi, mali hedeflerinin apkqa saptanmas], kiirlllik ya da zarar etme du- 
rumlarlndaki siibvansiyon iligkisinin a p k  kurallara baglanmasi gerekmek- 
tedir. Keza belediyenin se~ilmig organlar~nln, stratejik planlama ve yatlrlm 
programlari gibi araqlarla bu kurulqlann genig bir balug agls~na sahip olma- 
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larinin ve halka doniiklii$iinii saglamalarinm (9 yani sira, bu kuruluglar iize- 
rindeki denetim ve gozetim yetklsini kullanabilecekleri her tiirlii mekaniz- 
manin olugturulmasi da biiyiik onem tagimaktadir. 

Belediyelerin hemen her tiirlii idari tasarrufuna bir gekilde miidahil 
olan miilki idare amirleri ve Igigleri Bakanllglnln bu alanda da gorevini ayni 
hassasiyetle siirdiirmesi ve bunlarin kuruluglar~nin Bakanllk iznine tabi tu- 
tulmasi, keyfi ve yasal olmayan uygulamalar~n oniine gelilmesini saglaya- 
caktlr. Bir tiir ozerk kurumlagma anlamina gelen katma biitqeli kurulug yapi- 
landirmasinin daha ayrlntil~ esaslara baglanmasi geregi a~ikt l r .  Bunlarin ig- 
levselliklerinin ve ozerkliklerinin artlrilarak tiizel klgilik kazandirilmalarl 
ve kuruluglar~nin yasa ile gerqeklegtirilmeleri, ancak ozellikle qok genig bir 
yelpazeye yay~lmlg hizmet alanlarina sahip biiyiik gehirlerde sayllarin~n ar- 
tlrilarak uygulamanln yayginlagtirilmasinin saglanmas~, yerel hizmetlerin 
etkin sunumu aqislndan biiyiik yararlar saglayabilir. 

Ote yandan bu kurulug faaliyetlerinin baglmsiz d ~ g  denetim mekaniz- 
malarinca incelenerek, diizeltici ve yo1 gosterici onerilerin geligtirilmesine 
ortam saglanmas~, var olan eksikliklerin giderilmesinde onemli katk~ sagla- 
yacaktir. Sayigtay denetiminin hem hukuka uygunlugun ve hem de daha iyi 
bir yonetimin ger~eklegtirilmesinde ayricalikll bir konuma sahip oldugu bl- 
linmektedir. Dolayislyla bir lusmi uzun bir tarihi geqmige sahip olan bu ku- 
ruluglarin gimdiye kadar Saylgtay'in denetimine de konu edilmemig olmasl- 
nln onemli bir eksiMik tegkil ettigi ve bunlarln heniiz yerlegik tekdiize bir ya- 
piya sahip olamamalarinin onemli bir nedenini olugturdugu agiktlr. Bu kuru- 
luglarin mali yapllarinin daha saglikll temellere oturtulmasi, faaliyet alanla- 
rini ilgilendiren yasal diizenlemelere geregi gibi uymalar!nln ve yoneticile- 
rinin hesap verme sorumluluklarinin gii~lendiriimesinde, Say~gtay'in bu ku- 
ruluglara yapacagi yo1 gosterici katklnin onemi biiyiiktiir. 

Bu ger~evede, oncelikle belediyelere bag11 olarak faaliyet gosteren 
mevcut katma biit~eli kuruluglarin tespitine gidilerek, bunlar~n biitge kesin 
hesaplarlnin ve istendiginde yonetim donemi hesaplar~nln Saylgtay'a gon- 
derilmesinin temin edilmesi, siiresinde gondermeyen sorumlu saymanjar 
hakhnda ongoriilen cezai miieyyidelerin tavizsiz uygulanarak bu kurulugla- 
rin denetim dig1 niteliklerinin sona erdirilmesi, hesap verme sorumluluguna 
sahip qagdag ve demokratik yonetimin tesisi i ~ i n  zorunluluk tagimaktadlr. 

--------------- 

(5) Emrealp ve Horgan, a.g.e., s.30 
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