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Belediyelerin sosyal ve kiiltiirel faaliyetlerindeki hizl artigin yani si-
ra, kentlerin ekonomik gelismesinde iistlendigi iglevlerinin de siirekli gelig-
mesi, belediye biit¢esi disinda ve belediyeye bagli olarak yonetilen kurulug-
larin sayisini ve biiyiikliiklerini her gegen giin artirmaktadir. Giiniimiizde
belediye biinyesinde yer alan ve ayri tiizel kigiligi bulunan bagh kurulug, ik-
tisadi tegekkiil ve benzen orgiitlenmelerin yaninda, katma biitce, fon, iglet-
me, sandik gibi ¢esitli adlar altinda faaliyet gosteren ve tiizel kisiligi bulun-
mayan, ancak belirli bir 6zerklik i¢erisinde hareket eden ¢ok sayida olusuma
yer verildigi bilinmektedir. Son yillarda siirekli giindemde kalan ve geri do-
niigii olanakli goriinmeyen yerel yonetim reformunun gergeklestirilmesi du-
rumunda, belediyelerin artan yetki ve sorumluluklarina ve mali kaynaklari-
na paralel olarak bu tiir olusumlarin daha ¢ok yayginlagacagi kuskusuzdur.

Bu tiir kurumlar mali kaynak agisindan belediye biitgesi ile dogrudan
iligki i¢inde bulunduklar: halde, belediye sorumlu saymaninin yonetim do-
nemi hesabi icinde bunlarin hesaplan yer almamakta, belediyeler iizerindeki
merkezi yonetim denetimlen de, belediyenin ana biitgesi ve bu biit¢enin uy-
gulama sonuglarini gosteren kesin hesap ve yonetim donemi hesaplari iize-
rinde yogunlastigindan, ayn biitgelere sahip bu olusumlar biiyiik 6l¢iide de-
netim dig1 kalmaktadir. Sayilan giin gectikce artan, ancak mali ve yonetsel
igleyiglerinin ¢cogunlukla saglikli temellere oturtulmadig ve sistematik ya-
sal diizenlemelerden yoksun olduklar gozlenen bu tiir kurumlarin, beledi-
yeler iizerinde var olan ve ¢ogu zaman yogunlugu elestiri konusu yapilan
merkezi yonetim denetimlerinden biiyiik dl¢iide muaf kalmasi, bunlarin
amaglarina ve hukuka uygun olarak igleyip islemediklerinin degerlendiril-
mesi ve gerekli iyilestirmelerin saglanmasi konusunda bagta Sayigtay olmak
lizere ilgili kurumlara sorumluluklar yiiklemektedir.

Bunlardan katma biitceli kuruluglar, belediyelerin mezbaha, tamirha-
ne, huzurevi gibi, giderlerini kendi 6z gelirleri ile karsilayabilecek miiesse-
selerinin belediye biitcesi diginda yonetilmesini saglamak iizere olugturu-
lan, "fon", "igletme", "sandik" gibi yapilardan farkl olarak, biitgesi ayri bir
saymanlik seklinde yiiriitiilen ve yoneticisinin ita amiri yetkisini haiz oldu-
gu Ozerk bir idari yapilanmaya sahip kuruluglardir.

Belediyeye bagli katma biitceli kurulug uygulamasi, 1050 sayili Genel
Muhasebe Kanunu'nda diizenlenen katma biitceli kuruluglardan farkli bir ni-
telik tasimakta, tiizel kigilikten yoksun olan bu kuruluslar, belediyenin asli
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gorevlerini icra etmek amaciyla, belediyenin hiyerarsik ve kurulsal deneti-
mine tabi olarak, bir yerde hizmette etkinligi ve uzmanlagsmayi saglamak,
bunun geregi olarak da goreceli bir 6zerklik icerisinde daha basit ve hizli
prosediirler ¢ergevesinde igleyen bir yapi getirmek amactyla olusturulmug-
lardir.

Ancak uygulamanin bu amaglara uygun bir bi¢cimde sekillenmedigi,
giiniimiizde bir boliimii yliksek meblaglara ulasan biitgelere ve mal varligina
sahip olan bu kuruluglarin, yonetsel yap: ve isleyis cercevesi agisindan var
olan kimi yasal bogluklardan ve yol gosterici denetim uygulamalarinin ek-
sikliginden kaynaklanan birtakim sorunlarla kargi karsiya olduklari gézlen-
mektedir.

Yerel yonetimlerle ilgili ¢caligmalarda genellikle gozardi edilen, mali
yapilari, faaliyetleri, kullandiklar kaynaklar, iirettikleri mal ve hizmetler
vb. degerleri, belediyelere iligkin istatistiklere ve genel degerlendirmelere
konu edilmeyen bu ve benzeri kuruluslarin gelecekte daha fazla 6nem ka-
zanmasinin kaginilmaz oldugu, dolayisiyla bu alanda gerek denetim kurum-
larinda, gerekse diger ilgili kurum ve kuruluglarda var olan yetersiz ilginin
(ya da ilgisizligin) bir zaaf olusturdugu diisiiniilmektedir.

KATMA BUTCELI KURULUSLARIN YASAL CERCEVESI

Katma biitgeli kurulug uygulamasinin baslangici ¢ok eski tarihlere da-
yanmakla birlikte, hem 03.04.1930 tarih ve 1580 sayil1 Belediye Kanu-
nu'nda, hem de 3030 sayil1 Biiyiiksehir Belediyelerinin Y 6netimi Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname'de katma biitgeli kuruluslara iligkin herhangi
bir hiikkme yer verilmedigi goriilmektedir.

Belediyelere, kendi biitceleri disinda yiiriitiilmek iizere katma biitce
olusturma ve 6z gelirleri, giderlerinin tamamini veya 6nemli bir boliimiini
karsilayacak nitelikteki miiesseselerinin bu biitceler araciligiyla yonetilme-
sine olanak taniyan ilk diizenleme, 19.03.1931 tarihli Resmi Gazetede Ba-
kanlar Kurulu Karari seklinde yayimlanan 11.03.1931 tarih ve 10750 sayili
"Belediye Muhasebe Usulii Nizamnamesi"dir. Bu nizamnamenin 47 ve
48'inci maddelerinde "Miilhak Biitgeler" ve "Miilhak Biitgelerin Murakabe-
si" diizenlenmig, fakat ayrintili hiikiimlere yer verilmemistir. Ulkemizdeki,
belediyelere bagli katma biitgeli kurulug uygulamasinin da biiyiik 6l¢iide bu
diizenlemeye dayandigi ve bu diizenlemenin hi¢ de kapsayici ve sistematik
olmayan niteliginin katma biit¢eli kurulug yapilanmasinda cesitli sorunlara
kaynaklik ettigi sOylenebilir.

Bu Nizamnamenin (Tiiziigiin) yerine gecen ve 24.09.1990 tarih ve
20649 say1li Resmi Gazetede yayimlanan 90/789 sayili Belediye Biit¢e ve
Muhasebe Usulii Tiiziigii ise, katma biitceli miiesseselerle ilgili daha ayrinti-
It hiikiimler getirmis, 89-93'lincii maddelerinden olusan Sekizinci Bolim
katma biitgeli miiesseselere ayrilmistir. Bu boliimde katma biit¢eli miiesse-
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selerin niteligi, tahakkuk memurlugu, saymanlik ve ita amirligi gorevleri,
biit¢e prosediiriiniin tabi oldugu usul ve esaslar ayr1 ayn diizenlenmistir.

Ancak burada da yeterli ayrintiya yer verilmemis, biitce, biitce kesin
hesabi ve yonetim donemi hesaplarinin usul ve esaslari konusunda, belediye
biit¢esinin ve biitce kesin hesabi ile yonetim donemi hesaplarinin tabi oldu-
gu usul ve esaslara gonderme yapilmis, ayr diizenlemelere ihtiya¢ gosteren
kimi alanlarda ise, higbir diizenleme getirilmeyerek yasal bogluk olugmasi-
na yol agiimigtir.

KATMA BUTCELI KURULUSLARIN NITELiGI, AMACI
VE UYGULAMA ALANLARI

Biiyiik kentler bir yandan hizli niifus artig1 dolayisiyla yeni gelisme
alanlarina yayilirken, ote yandan metropoliten iglevlerin mekanda yeniden
dagilimi siirecinden kaynaklanan bir yapisal doniigiim i¢inde bulunmakta-

dirlar.(D) Bu yapisal donlisiim, kentsel hizmetlerin yatay orgiitlenmesinde
bir geniglemeyi ve belirli nitelikteki hizmetlerin ilgililerine daha dogrudan,
hizli ve etkin bir sekilde sunumunu kolaylastiracak mekanizmalarin olugtu-
rulmasini zorunlu kilmaktadir. Yerel demokrasinin gelismesi ve kamu hiz-
metlerinin halka (miisterilerine) en yakin birimlerce saglanmasini dngoren
"subsidiyarite" ilkesinin giiclenmesi, yerel yonetimlerle birlikte, 6zellikle
metropol alanlarda bu yonetimlerin 6zerk alt hizmet birimlerinin 6nem ka-
zanmasina yol agmaktadir.

Son ¢eyrek ylizyilda demokratik gelismeyle birlikte tiim diinyada ye-
rel hizmetlerin daha etkin, verimli ve halkin talep ve beklentilerine daha du-
yarli bir sekilde sunulmasina yonelik arayiglar ¢ercevesinde, bu hizmetlerin
ihale yontemi ya da ozellestirme araciligiyla 6zel sektor kuruluglarina gor-
diiriilmesi, imtiyaz sozlesmeleri, yerel yonetimler arasi hizmet sozlegsmeleri
gibi ¢ok sayida alternatif hizmet sunma yontemlerinin one ¢ikarildig: ve
bunlar arasinda 6zel amagli hizmet kuruluslarina da giderek artan oranda yer
verildigi goriilmektedir.

Ozel amagli hizmet kuruluglari, ayr1 bir biitgeye ve bir kismi ayri bir
tiizel kigilige sahip, yari-ticari nitelikte, ancak yerel yonetime bagli ve yerel
yonetimin genel denetimi altinda ¢alisan kuruluglar olup, katma biitceli ku-
ruluglarin bunlar arasinda 6nemli bir yeri bulunmaktadir. Daha ¢ok belirli
nitelikteki hizmetlerin esgiidiimlii ve kapsamli bir bi¢imde karsilanmasina
yonelik olarak olusturulan bu kuruluglarin amag ve nitelikleri, ilgili yasal
diizenlemelerde belirgin bir sekilde ortaya konulmamustir.

(1) Emrealp, Sadun; Belediyelerde Proje Yonetimi, Yerel yonetimin Geligtirilme-
si Programi El Kitaplan Dizisi, Toplu Konut Idaresi ve IULA-EMME Ortak Yayini, Ikinci
Baski, Kent Basimevi, Istanbul 1994, s.1
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Belediye Biit¢ce ve Muhasebe Usulii Tiiziigii'niin "Belediyelere Bagli
Katma Biitgeli Miiesseseler" baglikli 89'uncu maddesinde katma biitge; "gi-
derleri 6zel gelirlerle kargilanan ve belediye biitgesi diginda belediyeye bag-
11 olarak yiiriitiilen biitceler" seklinde tanimlanmus, belediyelere bagli mez-
baha, tamirhane, huzurevi ve benzeri miiesseselerle, 1580 sayili Kanunun
19'uncu maddesine gore kurulan belediye igletmeleri i¢in katma biit¢e dii-
zenlenebilecegi belirtilmistir.

1050 sayili1 Kanunun 115'inci maddesinde de katma biitge, giderleri
ozel gelirlerle kargilanan ve genel biitce disinda yonetilen biitgeler olarak ta-
nimlanmaktadir. Buna kargilik yerel gider ve geliri kapsayan biitgeler de
Ozel biitge olarak nitelenmigtir.

Bu her iki "katma biit¢e" tanimi birbirine paralellik gostermekte ise
de, bu diizenlemelerle getirilen katma biitgeli kurulug uygulamasi, hukuken
ve amag ve iglevleri agisindan biiyiik farklilik gostermektedir. Belediyelere
bagli katma biitgelerin, 1050 sayili Kanun agisindan 6zel biitge niteligi tasi-
di1g1 aciktir.

Hergeyden 6nce 1050 sayili Kanun hiikiimleri ¢er¢evesinde olusturu-
lan katma biitceli kuruluslar, tiizel kisilige sahip ve Anayasa geregi kanunla
kurulan kuruluglardir. Tiizel kisiliklerinin bulunmasi, bu kuruluglara dogru-

dan karar alma yetkinligini kazandirmaktadir ) Belediyelere bagh katma
biit¢eli kuruluglarin ise, bu anlamda tiizel kisilik sahibi olduklarini ileri siir-
mek miimkiin degildir. Ciinkii Anayasa geregi kamu tiizel kisilikleri ya ka-
nun, ya da kanunun verdigi yetkiye dayanarak olugturulabilmektedir. Oysa
belediye katma biitgeleri, Tiiziik hiikiimleri ¢er¢evesinde kurulmus olup, ya-
sa niteliginde bir diizenlemeden yoksun bulunmaktadirlar.

Esasen "katma biit¢e" kavraminin igerdigi anlam karsisinda ozellikle
biiyiiksehir belediyelerinin biinyesiftde yer alan ve ayr tiizel kisiligi bulu-
nan su ve kanalizasyon, toplu tagima, gaz vb. idarelerin de katma biitceli ku-
rulug olarak degerlendirilmesi kaginilmaz olmakta ve kimi kaynaklarda bu

yonde degerlendirmelerde bulunuldugu bilinmektedir.(3)

Katma biitgeli kuruluglara iligkin bu genig kapsamli yaklagim ¢erceve-
sinde, bu tiir kuruluglara hizmet yetkisinin devredilmesinin ¢esitli amaglarn
arasinda 6ne ¢ikanlarini goyle siralamak miimkiindiir: "Genelde su temini,
kamu ulagimi, elektrik saglama gibi, harcamalarin kullanicilardan geri alin-
masinin uygun oldugu hizmetler ile mezbaha ve hal gibi getirisi yiiksek olan

(2) Erginay, Akif, Kamu Maliyesi, 13. Baski, Savas Yayinlan, Ankara 1990, s.187

(3) Bu yondeki degerlendirme i¢in bkz. Emrealp, Sadun; Horgan, Drew, Belediye-

lerde Alternatif Hizmet Sunma Yontemleri, Yerel yonetimin Geligtirilmesi Programi El
Kitaplan Dizisi, Toplu Konut Idaresi ve [IULA-EMME Ortak Yayini, Ikinci Baski, Kent
Basimevi, Istanbul 1994, .28
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hizmet alanlar1 s6z konusu oldugunda, 6zel amagli kuruluglar, ayr bir hesap
planinin kullanilmasini kolaylastirir, sunulan hizmetin 6zelliginden kay-
naklanan bi¢imde, daha ticari amaca doniik muhasebe yontemlerinin uygu-
lanmast i¢in zemin olugturur. Talebe doniik esneklik ve talebe hizla yanit
verme gereksinimlerinin 6n plana ¢ikti1 hizmetlerde, isleri yavaglatici bii-
rokratik denetim mekanizmalarinin azalmasini saglar. Boyle bir kurulus,
yerel yonetimin yasal sinirlarinin digina tagacak bicimde, birden ¢ok yerel
yonetim birimine de, 6l¢ek ekonomisinin gereklerine uygun hizmet saglaya-
bilir. Bu kuruluglarin belirgin avantajlarindan bir bagkasi, yerel yonetimin
bagli oldugu personel politikasina kiyasla, daha rekabetci bir istthdam poli-
tikasi1 uygulayabilmeleri ve bu yolla daha nitelikli insangiiciinii biinyelerin-

de toplayabilmeleridir."(4)

Ancak belediye mevzuatinda yer alan diizenlemelere bakildiginda,
katma biitceli kurulug teriminin bu tiir genig bir anlamda kullanilmadig, her-
seyden once ayr biitceleri olmakla birlikte bu kuruluglarin tiizel kisilige haiz
kilinmadiklari, bagimsiz personel vb. politikalari uygulamalarinin da s6z
konusu olamayacagi anlagilmaktadir.

Tiizel kisiliklerinin bulunmayisi, Tiiziikteki diizenlemenin de yeterin-
ce kapsaml1 ve sistematik olmamasi, bu kuruluglarin yonetsel niteliklerinin,
bir bagka deyisle kendi i¢lerinde bagimsiz karar alma yeteneklerinin belirsiz
kalmasina yol agmaktadir.

Ilgili diizenlemelerde katma biit¢e uygulamasinin amaci belirtilme-
mig ise de, bagimsiz yiiriitiilebilecek hizmetlerde igleyis siirecinin basitlesti-
rilmesi ve kurumsal etkinligin artirllmasi gibi amaglarin 6ne ¢iktig1 soylene-
bilir. Boylece hizmette yerellik ilkesinin gii¢lendirilmesi ve ilgili hizmetle-
rin daha ¢agdag ve etkin yontemlerle sunulabilmesi i¢in gerekli altyapinin
olusturulmasi yoluna gidildigi sdylenebilir.

90/789 sayil1 Tiiziikte katma biitce olusturulabilecek alanlar sinirlan-
dirdlmig olmamakla birlikte, verilen 6rneklerden ve katma biitce tanimindan
da anlagilacagl iizere, giderlerini karsilayabilecek nitelikte 6z gelirlere sahip
birimler icin katma biitce ihdas edilebilecegi aciktir. Ekonomik amaglarla
bu tiir olugumlara gidilebilecegi gibi, sosyal ve kiiltiirel alanlarda da uzman-
lagmig, dogrudan halka doniik ve giderlerini kendi 6z gelirleri ile kargilama
kapasitesine sahip birimlerin katma biit¢eli kurulug seklinde yapilandiril-
masi miimkiindiir.

(4) Emrealp ve Horgan, a.g.e., s.29
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Belirli Olgiiler icerisinde gelir-gider dengesini saglayamayacak birim-
lerin katma biit¢e seklinde idare edilmesinin iglevsel bir amaca degil, 6de-
neklerin daha esnek kullanilabilmesinin bir araci olarak diigiiniilmesi gerek-
tigi agtktir. Zira bu tiir kuruluslarin cesitli avantajlarina karsilik tagidiklari en
biiyiik zaaf, denetimden kacis esnekliklerinin yiiksek olmasidir.

Uygulamada bu kuruluglar iizerindeki denetim eksikliginin sagladigi
esnek yonetim olanaklarinin da, bunlarin olugturulmasinda bir saik olducru
gozlenmektedir. Oz gelirleri, glderlermm %5'ini dahi karsilayamayan kat-
ma biitgeli kurUIU§lar1n var11g1 bunun kanit1 olarak degerlendirilebilir. Be-
lirli bir gelir-gider dengesi gézetilmeksizin katma butg:eli kurulus ihdasi yo-
luna gitmenin, ilgili diizenlemelerin ruhuna uygun olmadigl, bu tiir birimle-
rin belediye biitgesi diginda idare edilmesinin herhangi bir gecerli nedeninin
bulunmadig agiktir.

KATMA BUTCELI KURULUSLARIN BUTCE VE MUHASEBE
ISLEMLERI VE DENETIMI

Daha 6nce de belirtildigi gibi, katma biitcelerin sekli, diizenlenmesi,
kabulii ve onaylanmasi, belediye biitcesi ile ayni esas ve usullere tabi kilin-
mustir. Buna gore belediye biit¢esinin tabi oldugu prosediiriin katma biitge-
ler i¢in de aynen uygulanmasi gerekmektedir.

Katma biit¢eli kuruluglarin kendi biinyelerinde gelirlerini gergeklesti-
rip tahsil edilebilir duruma getirmekle yiikiimlii gelir tahakkuk memuru ve
giderlerini mevzuata uygun sekilde gerceklestirmek iizere gider tahakkuk
memuru ile miiessesenin biitcesini hazirlayan, gelirlerini toplayan, nakit ve
mallarini saklayan, giderlerini hak sahiplerine 6deyen ve bunlara bagl bii-
tiin nakit ve mal iglemlerini yapan bir sorumlu saymanin atanmasit dngoriil-
miigtiir. Biitcenin ita amiri ise, 1931 tarihli Nizamname ile sadece miiessese
miidiirii, 1990 tarihli Tiiziikte ise belediye bagkani ile birlikte miiessesenin
genel miidiirii veya miidiirii olarak belirlenmigtir. '

Belediyelere bagli katma biitceli miiesseselere ait biitge kesin hesabi
ve yonetim donemi hesabi da, belediyenin biitge kesin hesabi ve yonetim do-
nemi hesabina iligkin usul ve esaslara baglanmigtir. Biitce kesin hesaplari ve
yonetim donemi hesaplarinin i¢ denetim yollar: tiiketildikten sonra mahallin
en yiiksek miilki idare amirinin onay ve denetimine sunulmasi ve kesinlesen
hesaplarin siiresi iginde Sayistay'a gonderilmesi gerekmektedir.

Sozii edilen Nizamnamenin "Miilhak Biitgelerin Murakabesi" baglikii
48'inci maddesinde; "miilhak biitce muhasipleri her ay nihayetinde varidatin
tahakkuk ve tahsilatini ve tediyati miibeyyin cetvelleriyle hesap devresi hi-
taminda kat'i hesap cetvellerini ve infikaklarinda devir hesap cetvellerini en-
cimene vermekle miikelleftirler. Miilhak biitce muhasipleri taalluk ettigi
miiessesenin mes'ul muhasibidir. Miiessese miidiirii biitgenin ita amiridir.
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Bu miiesseseler muhasebesi ve mali muamelat: belediye muhasebe miidiir-
liigiiniin murakabe ve teftigine tabidir" hiikiimleri yer almaktayd:.

Belediye Biitce ve Muhasebe Usulii Tiiziiiinde de katma biitce say-
manlari, her ay sonunda gelirin tahakkuk ve tahsilatiyla giderin 6denmesi ve
iadeleri kapsayan aylik cetvelleri ve eki gelir, gider belgelerini, ait oldugu
ay1 izleyen ayin 15'ine kadar, enciimende incelenip karara baglanmak iizere
belediye bagkanina vermekle yiikiimlii tutulmustur.

Belediye bagkan tarafindan enclimene sevkedilen aylik cetvel ve ekli
belgelerin kayitlara uygun olarak diizenlenip diizenlenmedigi, gelir ve gi-
derlerin mevzuata uygun yapilip yapilmadig1 incelenip, varsa yanligliklari
diizeltilip uygunlugu saglanarak enciimence bir hafta icinde karara baglan-
masi ve sayman tarafindan denetime hazir sekilde saklanmasi gerekmekte-
dir.

Ayrica katma biitceli miiesseselerin muhasebesi ve mali iglemleri be-
lediye sorumlu saymaninin denetimine de tabidir. Ancak bu denetimin nite-
ligi ve kapsamu belirtilmemigtir. Uygulamada bu denetimin daha ¢ok maddi
dogruluk denetimi seklinde gerceklesecegi diisiiniilebilirse de, hukuka uy-
gunluk ve hatta yerindelik denetimlerini de kapsamasi miimkiindiir. Ancak
ylirtirliigli sona eren Nizamnamede saymanin bu yetkisi i¢in "murakabe" ve
"teftis" kavramlarinin birlikte kullanilmig olmasi, daha genis kapsamli bir
denetim uygulamasinin 6ngoriildiigiinii gostermektedir.

Katma biitgenin diizenlenmesi, kabulii ve onaylanmasi belediye biit-
cesi ile ayn1 esas ve usullere tabi kilindigi i¢in, bu biitce iizerinde belediye
bagkani ve enciimeninin denetim yetkisine ek olarak, 6zellikle biitcenin ka-
bulii ve onaylanmasi agamasinda belediye meclisinin ve yanisira mahallin
en biiylik miilki idare amirinin de denetim yetki ve sorumlulugu s6z konusu
olmaktadir.

Keza katma biitgeli miiesseselere ait biitge kesin hesabi ve yonetim
donemi hesaplari da, belediye biitge kesin hesabi ve yonetim donemi hesabi-
na iligkin usul ve esaslara tabi bulundugundan, belediye baskani, belediye
enciimeni ve belediye meclisince incelenip, mahallin en biiyiik miilki idare
amirince onaylandiktan sonra, kesin hesabin bir ay i¢inde yonetim donemi
hesabiyla birlikte Sayistay'a gonderilmesi gerekmektedir.

Sorumiu saymanlar, bir mali yila ait yonetim donemi hesaplarini, o yi-
lin bitiminden baslayarak yedinci ayin sonuna kadar Sayistay'a vermekle
yiikiimliidiirler. Aksi halde cezai miieyyide ile kargilasmalar1 kag¢inilmaz
olacaktir.

Y Onetim donemi hesabini siiresi iginde Sayistay'a vermeyen sayman-
lar igin 6ngoriilen ceza, Sayistay tarafindan 6denekleriyle beraber ayliklari-
nin yarisina kadar para cezasiyla cezalandirilmaktir. Sayistay'ca belirlene-
cek siire iginde yine hesap vermekten veya belge ibrazindan kaginan sayma-
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nin ise, Sayistay'in istemi lizerine belediye bagkani tarafindan gorevinden
alinmasl, yonetim donemi hesabinin da belediye bagkanliginca gorevlendi-
rilecek bir kurul araciligiyla yeni bir saymana devredilmesi ve hesabin bu
yeni sayman tarafindan Sayistay'a verilmesi gerekmektedir.

KATMA BUTCELERIN YASAL DUZENLEMELERDEN
KAYNAKLANAN SORUNLARI

Fazla yaygin olmamakla birlikte, 6zellikle Biiyiiksehir Belediyeleri-
nin belirli alanlarda katma biit¢ce uygulamasina bagvurduklari ve birgok il
belediyesinin yillik biit¢esini asan mali biiyiikliige sahip katma biitceler
olusturduklar: bilinmektedir. Ancak bunlarin yasal gerekirlere ne derece uy-
gun yapilandirildiklar: ve faaliyetlerini yiiriitiirken yasal diizenlemelere ne
olciide riayet ettikleri tartismalidir.

Her seyden oOnce ilgili yasalarda (1580 ve 3030 sayil1) katma biitceli
kuruluglara iligkin dogrudan bir hiikme yer verilmemis olmasi, konunun sa-
dece Tiiziikle diizenlenmis olmas! 6nemli bir eksiklik olusturmaktadir.

Ote yandan Tiiziikle getirilen diizenlemeler, bu kuruluslarin nitelikle-
rini, kurulug ve igleyis cercevesini belirgin bir sekilde ortaya koymaktan
uzaktir. Bu kuruluglarin biit¢e, kesin hesap ve yonetim donemi hesaplari ag1-
sindan belediye ile ayni prosediire tabi tutulmug olmalarinin, bunlarin isleyi-
sini belirli 6l¢iide agikliga kavusturdugu diisiiniilebilirse de, bunlarin 6zel-
likle belediye ile olan mali ve yonetsel iliskilerinin sekil ve niteligi diizen-
lenmemistir.

1931 tarihli diizenlemede miiessese miidiirii, miiessesenin ita amiri
olarak belirlendiginden, 1990 yilina kadar gegerli olan bu hiikiim karsisinda,
katma biitcelerin adeta 6zerk kuruluslar seklinde yonetildigi ve belediye or-
ganlarinin bu kuruluglar tlizerinde ancak bir tiir vesayet yetkisine sahip ol-
duklar1 diigiiniilebilir. 1990 tarihli diizenlemede ise, miiessese miidiirii veya
genel miidiirii ile birlikte belediye baskani da ita amiri olarak vasiflandiril-
mig, ancak bu ikisi arasindaki gorev ve yetki boliisiimiine agiklik kavusturul-
manmugtir.

Yine belediye ve katma biitgeli kurulug arasindaki mali iligkilere agik-
lik getirilmemigtir. Katma biitgenin biit¢e agiklarinin hangi usul ve esaslar
cergevesinde belediye biitgesinden ya da borg vb. diger kaynaklardan kargi-
lanacagi diizenlenmedigi gibi, bu kuruluslarin kar ya da biitge fazlalarinin ne
sekilde degerlendirilecegi, belediye biit¢esine aktarma yapilmasi ya da ken-
di icinde farkli alanlarda yatirima doniigtiiriilmesi esaslar1 da belirlenme-
mistir.

Keza bunlarin alim, satim, hizmet, kira vb. ihale iglemlerinin 2886 sa-
yil1 Devlet Ihale Yasasina tabi oldugu dogal olmakla birlikte, ihale komis-
yonlarinin kendi i¢inde mi olugturulacagi ya da belediye enciimenince mi bu
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islevin yerine getirilecegi net degildir. Belediye enciimenince ihalelerin ya-
ptlmasi durumunda, ihale kararinin hangi ita amirinin onayi ile kesinlik ka-
zanacag belli olmadig gibi, 6zellikle 1990 tarihli diizenlemeye kadar sade-
ce miiessese miidiiriiniin ita amiri sifatin1 haiz oldugu goz 6niinde bulundu-
ruldugunda, ger¢ekte daha tist bir kurul olan ve kendisini denetleme yetkisi-
ne sahip enciimenin kararlarina miiessese miidiiriiniin onay verme konu-
munda bulunmasinin hiyerarsik yapilanma agisindan kabulii miimkiin ol-
mayacaktir. Bu kuruluglar biinyesinde ayr1 bir ihale komisyonunun olugtu-
rulmasi da miimkiin goriinmemektedir. Zira bu tiir bir kormsyonun 2886 sa-
yil1 Devlet hale Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde islemesi geregi acik oldu-
gundan, 6rnegin bu komisyonda yer alacak maliye temsilcisinin nasil gorev-
lendirilecegi gibi birtakim sorunlarla karsilagiimasi kaginilmaz olacaktir.
Belediyelerde oldugu gibi kendine 6zgii bir ihale komisyonu yapilandirmasi
da yasal dayanaktan yoksun kalacaktir.

KATMA BUTCELI KURULUSLARIN iC VE DIS DENETIMINDE
GORULEN AKSAKLIKLAR

Uygulamaya bakildiginda, yasal diizenlemelerden kaynaklanan bog-
luklarin, uygulamada bu diizenlemelere geregi gibi riayet edilmemesi sure-
tiyle daha da genisletildigi ve her kurulusun kendi kogullar ¢ercevesinde ge-
listirdigi bir sisteme sahip oldugu goriilmektedir.

Genel olarak belediye biitcesinden yapilan aktarmalara biiyiik Gl¢lide
bagimli durumda bulunan bu kuruluglarin, talepte bulunduklar1 6denegin
transferinden 6nce, belediye sorumlu saymani tarafindan 6denek talebinin
gercek gereksinme kargiligi olup olmadiginin incelenmesi diginda, gerek
belediye bagkani ve gerekse belediye enciimeni ve belediye meclisi tarafin-
dan pek bir denetim ve gozetime tabi tutulmadiklan goriilmektedir.

Anayasamizin 127. maddesinde ifadesini bulan, merkezi idarenin
mabhalli idareler iizerinde mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine.
uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum
yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi kargilanmasi ama-
ciyla sahip oldugu vesayet yetkisini de pek kullanmadig: goriilmektedir.

Her ne kadar bu kuruluglarin faaliyet alanlarinin mezbaha, tamirhane,
huzurevi gibi, belediyelerin vesayet denetiminin genel amagclarina aykir uy-
gulamalara sapma egiliminin minimum olarak degerlendirilebilecegi alan-
lar olmakla birlikte, lilkemizdeki vesayet denetiminin genel uygulamalari-
nin niteligi kargisinda, bu kuruluslarin tekil iglemlerinin de hukuka uygun-
luk ve diger agilardan Igigleri Bakanliginin merkez ve tagra yetkililerinin de-
netim ve gozetimi kapsamina alinmasi gerektigi aciktir.

Keza bu kuruluglarin biitge ve kesin hesaplarinin onaylanmasi agama-
sinda da genellikle mahallin en yiiksek miilki idare amirinin denetim yetkisi-
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nin pek kullandinlmadiy, biitce ve kesin hesaplarin katma biitge ya da bele-
diyenin kendi icerisinde tekamiil ettirildikleri goriilmektedir.

KATMA BUTCELI KURULUSLAR UZERINDEKI SAYISTAY
DENETIMI

Katma biitgeli kuruluglarin Sayistayca denetimine iligkin dogrudan
herhangi bir diizenlemeye yer verilmemis olmakla birlikte, bu kuruluglarin
biit¢e kesin hesabi ve yonetim donemi hesabi agisindan belediye kesin hesa-
b1 ve yonetim donemi hesaplari ile ayni esas ve usullere tabi kilindigindan ve
belediyenin kesin hesap ve yonetim donemi hesaplari da Sayistay denetimi-
nin kapsaminda yer aldigindan, bu kuruluglarin Sayistay'in denetimine tabi
bulunduklarinda kugku bulunmamaktadir.

Belediyeden ayn bir saymanlik seklinde isleyen bu kuruluslarin Sa-
yistay denetimine tabi olduklar1 hususu, Danigtay Idari Igler Kurulunun
25.05.1989 tarih ve 89/41 sayil1 kararinda su sekilde ifade edilmigtir:

"...... gerek 1580 sayili Kanunun 4705 sayili kanun ile degisik 128'inci
maddesi, gerek 832 sayili Sayistay Kanunu'nun gegici 8'inci maddesinin
yaptig1 gonderme nedeniyle, 2514 sayil1 miilga Divan-1 Muhasebat Kanu-
nu'nun 68'inci maddesi kargisinda mabhalli idarelerce kurulan ve iktisadi ig-
letme niteligi bulunmayan hizmet birimlerinin hesaplarinin belediyelerin
muhasip hesaplan ile birlikte birinci derecede belediye enciimeni ve mecli-
since, ikinci derecede ise Sayistay'ca denetlenecegi, tasdik tarihinden itiba-
ren belediye meclislerinin bir ay i¢inde verecekleri karar suretiyle o yilki
biitcelerinin ve hesaplarinin Sayistay'a gonderilecegi, Sayistay'ca verilecek
karara gore alakalilar hakkinda iglem yapilacagi hususu ag¢ik bulunduguna
gore Sayistay'in belediyelerin bu tiir kuruluglar: iizerindeki mali denetim
hakkini haiz oldugu kuskusuzdur."

Belediyelerce kurulan muhta¢ kimselere yardim sandiklarinin Sayig-
tay denetimine tabi olmasi gerektigine iligkin 30.12.1999 tarih ve 4945 sayili
Sayistay Genel Kurul Kararinda da, katma biit¢eli kuruluglarin Saystay de-
netimine tabi olmasi, sdzkonusu yardim sandiklarinin da Say1§tay denetimi-
ne tabi olmasi gerektigine emsal gosterilmis ve kararda aynen; "... Ote yan-
dan Belediye Biitce ve Muhasebe Usulii Tiiziigiiniin 89—93'iincu maddele-
rinde "katma biitceli miiesseseler” diizenlenmistir. Burada, giderleri ozel ge-
lirlerle kargilanan ve belediye biitcesi disinda belediyeye bagl olarak yiirii-
tiilen biitceler s6z konusudur. Anilan Tiiziigiin 93'incii maddesinde, bu mii-
esseselere ait biitce kesin hesabi ve yonetim donemi hesaplarinin da, beledi-
ye biitcesi kesin hesap ve yonetim donemi hesabinin tabi oldugu usul ve
esaslara gore yapilacag) hiikkme baglanmistir. Belediye hesaplarinin tabi ol-
dugu usul ve esaslarda Sayigtay denetimi gecerli olduguna gore, katma biit-
celi miiesseseler de Sayistay denetimine tabidir. Belediyelerce kurulan
muhtag¢ kimselere yardim sandiklari katma biitgeli miiesseseler degildir. An-
cak, giderlerini 6zel gelirleri ile karsilayan katma biit¢eli miiesseseler Sayis-
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tay denetimine tabi tutulurken, bagis diginda tiim geliri belediye biit¢esinden
kargilanan bu sandiklarin denetim disinda birakilmas: diigiiniilemez..."

Ne var ki, bu kuruluglarin Sayistay denetimine tabi olduklar1 bu denli
sarih olmakla birlikte, uygulamada bu kuruluglarin kesin hesap ve yonetim
donemi hesaplari iizerinde bugiine kadar yiiriitiilmiis bir denetim faaliyetine
rastlamak miimkiin olmamigtir. Bu kuruluslarin sayilar, biiyiikliikleri ve di-
ger ozellikleri Sayistayca bilinmedigi gibi, I¢isleri Bakanligi'nin da bu alan-
da yeterli verilere sahip olmadig1 anlagilmaktadir.

Bu kuruluglarin da genellikle biitge, biitce kesin hesabi ve yonetim do-
nemi hesaplarini ilgili usul ve esaslara dayandirma yerine, bunlarla ilgili sii-
reci kendi iglerinde sonuglandirma yoluna gitmeyi yegledikleri anlagilmak-
tadir. Dolayisiyla yasal zorunluluga ragmen bu kuruluglarin kesin hesap ve
yonetim donemi hesaplarin1 Sayistay'a gonderme ihtiyaci hissetmedikleri
goriilmektedir.

Buna kargilik Sayistay'in da bunlarla ilgili prosediirii ve gerekli miiey-
yideleri uygulama yoluna gitmedigi, fiili bir durum haline gelen bu alandaki
denetimsizligin geleneksellestigi goriilmektedir.

SONUC VE ONERILER

Belediye biinyesinde olugturulan ve belediyenin asli gorevlerini icra
etmek amaciyla faaliyet gosteren, giderlerinin 6nemli bir boliimii belediye
biitgesinden yapilan aktarmalarla kargilanan, ancak ayr bir saymanlik sek-
linde isleyen katma biitgeli kuruluglarin adeta denetim dig1 olan konumlari-
nin yeniden degerlendiriimesi ve bu kuruluglarda daha saglikl bir yapilan-
maya gidilmesi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasi 6nem tagimaktadir. Bu
alandaki yasal altyapimn sistemli ve kapsayici bir hale getirilmesi, var olan
sorunlarin ¢oziimiinde dnemli bir katki saglayacaktir. Ote yandan katma
biitce uygulamasinin amacina aykin yapilanmalara izin verilmemesi, varsa
bu gekildeki katma biitgelerin kapatilarak belediye biit¢esine dahil edilmesi
de, yerel kaynaklarin verimli ve etkin kullanimi bakimindan ayr bir gerekli-
lik olugturmaktadir.

Bu tiir 6zel amagli hizmet kuruluglarinda amaca uygun ve etkin hizmet
tiretimini giivenceye almak iizere, yetki ve sorumlulukian ve hizmetlerinin
hedef ve standartlari agik¢a belirlenmeli, bagli olduklar belediye yonetimi
ve diger benzeri hizmet kuruluglar ile rasyonel bir gérev boliisiimii ¢ergeve-
sinde faaliyetlerini ve iligkilerini siirdiirmelidir. Bunlarin, bagli bulundukla-
r1 belediye yonetimi ile aralarindaki mali iligkilerin de belirli temellere otur-
tulmasi, mali hedeflerinin agik¢a saptanmasi, karlilik ya da zarar etme du-
rumlarindaki siibvansiyon iligkisinin ag¢ik kurallara baglanmasi gerekmek-
tedir. Keza belediyenin se¢ilmis organlarinin, stratejik planlama ve yatirim
programlar: gibi araglarla bu kuruluglann genis bir bakig agisina sahip olma-
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larinn ve halka doniikliigiinii saglamalarinin @ yani sira, bu kuruluglar iize-
rindeki denetim ve gozetim yetkisini kullanabilecekleri her tiirlii mekaniz-
manin olusturulmasi da biiyiik 6nem tagimaktadir.

Belediyelerin hemen her tiirlii idari tasarrufuna bir sekilde miidahil
olan miilki idare amirleri ve Igisleri Bakanliinin bu alanda da gorevini ayni
hassasiyetle siirdiirmesi ve bunlarin kuruluglarinin Bakanlik iznine tabi tu-
tulmasi, keyfi ve yasal olmayan uygulamalarin 6niine gegilmesini saglaya-
caktir. Bir tiir 6zerk kurumlagma anlamina gelen katma biitgeli kurulug yapi-
landirmasinin daha ayrintili esaslara baglanmasi geregi aciktir. Bunlarin is-
levselliklerinin ve 6zerkliklerinin artirilarak tiizel kisilik kazandirilmalari
ve kuruluglarinin yasa ile gergeklestirilmeleri, ancak ozellikle ¢cok genig bir
yelpazeye yayilmis hizmet alanlarina sahip biiyiik sehirlerde sayilarinin ar-
tirllarak uygulamanin yayginlastirilmasinin saglanmasi, yerel hizmetlerin
etkin sunumu agisindan biiyiik yararlar saglayabilir.

Ote yandan bu kurulug faaliyetlerinin bagimsiz dis denetim mekaniz-
malarinca incelenerek, diizeltici ve yol gosterici Onerilerin geligtirilmesine
ortam saglanmasi, var olan eksikliklerin giderilmesinde 6nemli katki sagla-
yacaktir. Sayistay denetiminin hem hukuka uygunlugun ve hem de daha iyi
bir yonetimin gerceklestirilmesinde ayricalikli bir konuma sahip oldugu bi-
linmektedir. Dolayisiyla bir kismi uzun bir tarihi ge¢cmige sahip olan bu ku-
ruluslarin simdiye kadar Sayistay'in denetimine de konu edilmemis olmasi-
nin Onemli bir eksiklik tegkil ettigi ve bunlarin heniiz yerlesik tekdiize bir ya-
piya sahip olamamalarinin 6nemli bir nedenini olusturdugu agiktir. Bu kuru-
luglarin mali yapilarinin daha saglikli temellere oturtulmasi, faaliyet alanla-
rini ilgilendiren yasal diizenlemelere geregi gibi uymalarinin ve yoneticile-
rinin hesap verme sorumluluklarinin gii¢lendiriimesinde, Sayigtay'in bu ku-
ruluglara yapacag yol gosterici katkinin 6nemi biiyiiktiir.

Bu ¢ercevede, oncelikle belediyelere bagli olarak faaliyet gosteren
mevcut katma biitceli kuruluglarin tespitine gidilerek, bunlarin biitce kesin
hesaplarinin ve istendiginde yonetim donemi hesaplarinin Sayigtay'a gon-
derilmesinin temin edilmesi, siiresinde gondermeyen sorumiu saymanlar
hakkinda 6ngoriilen cezai miieyyidelerin tavizsiz uygulanarak bu kurulugla-
rin denetim digi niteliklerinin sona erdirilmesi, hesap verme sorumluluguna
sahip cagdag ve demokratik yonetimin tesisi i¢in zorunluluk tagimaktadir.

(5) Emrealp ve Horgan,a.g.e.,s.30
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