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Giinlimiizde, diinya genelinde ¢ok Onemli ve hizli bir yapisal ve
ekonomik doniisiim siireci yasanmaktadir. Son 20 yillik donemde hiz kazanan
ve ekonomiler iizerindeki etkisini giderek artan oranda hissettiren bu siirecin
merkezlerinden biri kiiresellesme olgusudur. Kiiresellesmenin, diinya ticaret
hacmini artirmasi, mali piyasalar1 biitlinlestirmesi, yeni teknolojilerin diinya
capinda hizla yayilmasi, haberlesme ve koordinasyon hizmetlerinin
yayginlagmas1 gibi olumlu etkilerinin yaninda dayatmaci uygulamalari, sosyal
politikalarin gozardi edilmesi ve sosyal devlet ilkesinin gérmezden gelinmesi
bi¢ciminde ortaya ¢ikan olumsuz etkileri de mevcuttur. Bu baglamda, insan
kaynaklarmin gelistirilmesi ve etkin kullanilmas1 biiyiik énem tagimaktadir.'

Kiiresellesmenin en O6nemli olumsuzluklarindan biri olan “igsizlik”,
beraberinde getirdigi ekonomik ve sosyal maliyetleri ile hemen hemen her
ilkede orta ve uzun donemde ¢Ozilmesi gereken sorunlar arasinda yer
almaktadir. Zira, iilkelerin ekonomik kalkinmasida diger kaynaklarin yani
sira sahip olunan insangiicii potansiyeli Oonemli bir yere sahiptir. Bu
potansiyelin  iiretken kilinarak ekonomiye kazandirilmasi iilkelerin
vazgecemeyecegi bir hedeftir.

ILO verilerine gore diinyada giiniimiizde 130 milyondan fazla kayith
issiz bulunmaktadir. 1973’lerde patlak veren birinci petrol sokuna kadar

" VIII. Bes Yilhik Kalkinma Plam, Isgiicii Piyasast Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu,
Ankara, 2001.
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yasanan disiik issizlik donemi, izleyen yillarda yerini artan bir issizlige
birakmistir. OECD iilkelerinin issizlik ortalamasi 1966 yilinda %2,5 iken
1980°li yillarin ilk yarisina kadar %8’in iizerine ¢ikmistir. (2001 yilinda bu
oran %6,5 olarak gerceklesmistir.) Ozellikle Kita Avrupasi iilkelerinde
issizlik rekor seviyelere ulasmistir. Avrupa Birligi tilkelerinde, ekonomik ve
parasal birlik hedefi dogrultusunda, enflasyonun diisiik tutulmasi, kamu agik
ve borclarmin azaltilmasi1 yoniinde uygulanan politikalar, sdzkonusu
ilkelerde issizligi son 50 yilin en yiiksek diizeyine cikarmistir. 1973’te
yalnizca (Avrupa Toplulugu -9 i¢in) %2.4 olan issizlik orani, izleyen yillarda
siirekli yilikselerek 1985°te 9%10.9 ile maksimumu degerine ulasmistir. OECD
verilerine gore (OECD Employment Outlook 2002) Avrupa Birligi’nde 2001
yilinda issizlik oran1 %7,6 olarak gerceklesmistir.

Avrupa Birligi'nde yiiksek issizligin, ekonomik ve parasal birlik
hedeflerine uyarlanan makroekonomik politikalardan kaynaklandigr kabul
edilmekle birlikte, liretim ve istihdamin imalattan hizmetlere dogru kaymast,
bilgi teknolojilerinin giderek dnem kazanmasi ile kol giiciinden beyin giiciine
olan talebin hizla artmasi, tiim endiistrilerde sermaye yogunlugunun artmasi
da igsizligin nedenleri arasinda sayilmaktadir.

Tiirkiye’de issizlik oraninm gelisimini izledigimizde; DIE verilerine
gore, 1980°lerde ortalama %§8’ler civarinda olan issizlik oranmin, 2000
yilinda %6.6 ile bir kisim Avrupa {lkesinden diisiik gergeklestigi
goriilmektedir. (Omegin; OECD verilerine gére 2000 yilinda issizlik orani;
Italya’da %10.4; Finlandiya’da %9.7; Fransa’da %9.3 olarak gerceklesmistir.)
Tiirkiye’de issizlik oraninmn, gelismis bir kisim Avrupa dilkelerinden bu
donemde diisiik goriilmesinin en 6nemli nedenleri arasinda, isgiiciine katilma
oranmin diislik olmasi, kirsal kesim niifusunun ve tarim sektoriinde
calisanlarin Ozellikle ticretsiz aile iscilerinin bu iilkelere gore ¢ok yiiksek
olmas1 ve dayanisma gibi faktorler sayilabilir.?

Tiirkiye’de Kasim 2000 ve Subat 2001°de yasanan krizler bu tabloyu
olumsuz etkilemistir. Bu krizler sonrast her 100 kisiden 12’sinin isini
kaybettigi, mevcut issizlere 1 milyon kisinin eklendigi, issizlik oraninin

2 VIII. Bes Yillik Kalkinma Plam, Isgiicii Piyasasi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu,
Ankara, 2001.
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%6’lardan %10’lara yiikseldigi ozellikle de egitim diizeyi yiiksek, nitelikli
isgiiciniin {igte birinin issiz kaldigi, en fazla etkilenen sektorlerin ise;
bankacilik ve finans, sanayi ve hizmetler oldugu ifade edilmektedir.’

Issizlige karsi genellikle iki ayr1 politika uygulanmaktadir. Bunlardan
ilki, issizligin nedenlerini giderici politikalardir ki, bu politikalar; istihdam
kapasitesini genisletici, tasarrufu, yatrimi ve {iretim teknololojilerini
gelistirici uzun vadeli dnlemleri igerir. Ikinci tiir politikalar ise, daha ¢ok
issizligin sonucglarmi gidermeye yoneliktir. Bu politikalar; gecici gelir
kayiplarma yol agan issizlik riskini sosyal gelir ile tazmin etme, ¢alisirken
issiz kalan kisinin yeni is buluncaya kadar gelir kaybin1 karsilamak amaci
tasimaktadir.* Sosyal yonii agir basan bu politikalarm uygulanmasinda
kullanilan temel araglar “igsizlik sigortas1” ve “igsizlik yardimi”dur.

Burada sigortacilik teknigi ile faaliyet gostermeyen issizlik yardimi
konumuz disinda birakilmistir.

I. iISSIZLIK SIGORTASINA GENEL BAKIS

A. Issizlik Sigortasinin Dogusu ve Tarihsel Gelisimi

Issizlik sigortasina ihtiyag, yasamini siirdiirmek i¢in bir gelir elde etmek
amaciyla ¢calisma arzu ve isteginde olup ve fakat ¢alisma imkani bulamayan
insanlarmm  belirli bir gelir giivencesine sahip olma durumunun
saglanmasindan dogmustur. Iradesi disinda issiz kalan bir kisinin kendisinin
moral yapisi, ailesi ve toplum icin yaratabilecegi sorunlara karsi
korunmasinm saglayacag: yararlar tartisiimaz.”

William H. Beveridge’e gore “Issizlikten dogan iki biiyiik kétiilik
vardir. 11k olarak igsizlik, issiz kalan fertte faydasiz, arzu edilmeyen insan
oldugu hissini yaratir; ikinci olarak ise, issizlik insanlarin hayatina korku
getirir. Bu korkudan da nefret dogar.” Gergekten de igsizlik toplumda
ekonomik, sosyal ve politik ¢cok biiylik olumsuz etkileri ile kendini

3 Nusret Ekin, “Tirkiye’de Issizlik Yoksulluga Déniisen Yapay Istihdam”, Endiistri
Hiskilerinin Giincel Sorunlar: Semineri, 10-13 Mayis 2002, Ankara.

* Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig, Tiirkiye 'de Issizlik Sigortasinin Kurulmasina ve
Uygulanmasina Iliskin Goriis ve Oneriler, 27-28 Nisan 1991, Ankara.

> Mete Tériiner (1991), Issizlik Sigortasi, Friedrich Ebert Vakfi, Ekonomi ve Toplum,
Istanbul.
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hissettiren bir olaydir. Devletlerin siyasi tarihinde issizligin neden oldugu
ayaklanmalar ve ihtilaller kiigiimsenmeyecek kadar onem tasimaktadir.®
Issizlik sigortasi, issizligin toplumda yaptigi bu ekonomik, sosyal ve politik
olumsuz etkilerin sonucu olarak ortaya ¢ikmustir.

Ozellikle sanayi devriminin gergeklestigi 19. yiizyilda sermayenin
emegin yerine ge¢mesi, isgliciine dayal atolye diizeninden makine giiciiyle
y1igm lretim yapan fabrikalagsmaya gecis issizlik sorununu da beraberinde
getirmistir.

18. ylizyilda Avrupa’da dogup gelisen kapitalist sanayi, calisanlar:
sefalete itmis; diisiik ticretler, yetersiz hastalik ve kaza yardimi, hatta ¢cocuklar
ve kadmlar zor ¢alisma kosullar1 karsisinda ezilmislerdir. Liberal diisiincenin
“birakiniz yapsmlar, birakiniz gegsinler” ilkesinin uzantis1 olarak bu alanda
yapilacak herhangi bir miidahalenin ekonomik ve teknik gelismeyi
durduracag: varsayilmistir. Ancak, 1815 yilindan itibaren baslayan ekonomik
buhranlarin ¢alismakta olan biiyiik is¢i kitlelerini igsiz birakmasi ve bunun da
toplumda biiyiik sorunlar yaratmasi bir ¢ok sanayi lilkesini issizligin menfi
etkilerine karsi koruyucu tedbirler almaya yoneltmistir. ilk 6nlemler dini
kurumlar ve sendikalar tarafindan alimmis bu amagla yardim sandiklari
kurulmustur. Bilinen ilk érgiitlenme Ingiltere’de 1824 yilinda kurulan Issizlik
Fonudur.” Bunu izleyen yillarda Almanya, Fransa, Belcika ve diger Kita
Avrupast llkelerinde, sendikal gelisim ile paralel olarak, bir ¢ok issizlik
yardimi saglayan oOrgiitlenmeler olmustur. Ancak bu Onlemlerin, gliniimiiz
modern issizlik sigortasi sistemleri ile karsilastirildiginda son derece smnirli,
tamamen ihtiyari bir gériiniim tasidig1 goriilmektedir.

Zorunlu karakterdeki ilk issizlik sigortast 1911 yilinda Lloyd
GEORGE’un  Bagbakanligi ddneminde, devlet tarafindan, yasayla
kurulmustur. Zorunlu karakterde boyle bir uygulamaya daha sonra 24 Mart
1920°de Avusturya’da, 1927 yilinda Almanya’da gegilmistir.® 1929 ekonomik
bunalimiyla igsizlik sigortasi sistemi genis kapsamli hale getirilmis,

® Faruk Andag (1991), Nigin Issizlik Sigortas:, Kayseri.
" Yilmaz Tuna (1995), ssizlik Sigortasimin Yapusi, Sosyal ve Ekonomik Etkileri, DPT.

¥ Tirkiye Isverenler Sendikas1 Konfederasyonu (TISK), Issizlik Sigortasi Konusunda
Gortis ve Oneriler, Inceleme Yayinlari 7.
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sanayilesmis Avrupa {ilkelerine, Giiney Amerika iilkelerine, ABD ile
Kanada’ya yayilmistir.

Uluslararas1 Calisma Teskilati (ILO), issizlerin korunmasina yonelik
s0zlesme ve tavsiye kararlariyla standartlar getirmistir. Bunlar, 1934 yilinda
44 no.lu “Issizlik Yardim Sozlesmesi” ve 1952 yilinda cikarilan 102 sayili
“Sosyal Giivenlik S6zlesmesi”dir.

B. issizlik Sigortasinmn Tanmm ve Ozellikleri

Literatiirde issizlik sigortasi ile ilgili ¢ok sayida tarifle karsilasmaktayiz.
Baz kaynaklara gore igsizlik sigortas1 “issizlik durumunda gecici sosyal gelir
odeyen ve kendine 6zgii nitelikleri bulunan bir sigorta dalidir”. Baska bir
tanima gore, “kisa bir siire i¢in isini kaybeden bireylere gelir giivencesi
saglamak ve bdylece onlar1 yeni bir is buluncaya kadar ya da eski islerine
doniinceye kadar gelir sahibi kilmayr amaglamaktadir”. Bir baska kaynakta,
issizlik sigortast “calisanlarin ekonomik nedenlerle tamamen kendi iradeleri
ve kusurlar1 disinda issiz kalmalar1 durumunda yeni bir is buluncaya kadar
asgari ihtiyaglarmi temin edecek bir gelir saglama amacmi giiden sosyal
sigorta uygulamasidir” seklinde tanimlanmustir.’

8 Eyliil 1999 tarihinde yiiriirliige giren 4447 sayil Issizlik Sigortasi
Kanunu’nda yapilan tanim ise; bir igyerinde ¢alisirken, ¢alisma istek, yetenek,
saglik ve yeterliliginde olmasina ragmen, kendi istek ve kusuru disinda isini
kaybedenlere, ugradiklar1 gelir kayiplarmm1 kismen de olsa karsilayarak
kendilerinin ve aile fertlerinin zor duruma diismelerini 6nleyen, sigortacilik
teknigi ile faaliyet gosteren, Devlet tarafindan kurulan zorunlu bir sigorta
koludur."

Sosyal sigortalarm  tiim Ozelliklerini tagimakla beraber, yapmis
oldugumuz tanmmlar g¢ercevesinde igsizlik sigortasinin kendine 6zgli baz
ozelliklerini sOyle siralayabiliriz:

1. Issizlik Riskini Tazmin: Issizlik sigortasi, tek gelir kaynag1 iicret
olan kisilerin sosyo-ekonomik nedenlerle istek disi, gegici siire ile issiz

? Nusret Ekin (1994), Issizlik Sigortast, Ankara.

9 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Is Kurumu Genel Midirliigi, Issizlik
Sigortasint Tantyalim, Kasim 2000, Ankara.
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kalmalar1 halinde, yeni bir i buluncaya kadar Onceki gelirlerinin bir
bolimiinii karsilamaya, kendisinin ve ailesinin hayatini siirdiirebilmesine
imkan vermektedir.

2. Zorunluluk: Issizlik sigortasina katilmak zorunludur. Bu &zelligi ile
diger 6zel sigortalardan ve yardim kuruluslarindan ayrilmaktadir. Issizligin
sosyal, ekonomik ve politik yapida meydana getirebilecegi riskler konunun
“zorunluluk” kavrami gercevesinde ele alinmasmi gerektirmistir.

3. Prim Odeme: Sigortacilik teknigi geregi issizlik sigortasi, is¢inin
prim Odemesi esasina dayanir. Primlerde genel ilke olarak, sadece
sigortalilarin 6denmesi benimsenmis olmakla birlikte sosyal adaletin
gerceklesmesi amaciyla buna isveren ve devlet de katkida bulunur.

4. Devlet Tarafindan Kurulma: Giinimiizde, issizlik sigortast diger
sosyal sigorta kuruluslar1 gibi devlet tarafindan 6zel yasalarla kurulmaktadir.
Daha Onceleri, tarihsel gelisim seyrine baktigimizda, sendikalar, isverenler ve
hatta mabhalli idareler tarafindan kurulmaktaydilar. Fakat, gelisen sosyal
olaylar karsisinda, devlet bizzat sosyal 6nlemler almaya baglamistir.

C. issizlik Sigortasmmn Yapis
1. Kapsam

Kapsam, issizlik sigortasi programlarinda issizlik sigortasinin kimlere
uygulanacagmi belirleyen kisimdir. Igsizlik sigortasmin kapsamini siiphesiz
bir isyerinde bagimli ¢alisip ta, sosyo-ekonomik nedenlerle istegi disinda issiz
kalanlar olusturur. Bu genel ¢ergevenin uygulanmasinda karsilagilabilecek
glicliikler nedeniyle ¢esitli kriterlere gore smirlamalar getirilmektedir. Bu
kriterler;

a. Sektorel Ayrim: Calisilan sektdre gore kapsam belirlenmesi en
yaygin kullanilan yontemdir.

Sanayi ve hizmetler sektorii issizlik sigortas1 kapsamina alinirken, tarim
sektorii cok kiiciik oOlgekli olmast ve sigortanin yOnetimi (sigorta
hizmetlerinin ulagabilmesi i¢in gerekli olan kayit olma, primlerin toplanmasi,
denetim gibi hizmetler) acisindan zor ve yliksek maliyetleri olmasi nedeniyle
bir ¢ok iilkede kapsam dis1 birakilmstir.
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Ulastirma sektoriinde; demiryolu ve deniz tasimaciliginda g¢alisanlarin
bir ¢ogu kamu yonetimi altinda calistiindan ve ayrica bunlara 6zel koruyucu
nitelikte ¢aligma sekilleri gelistirilmis bulundugundan, genellikle issizlik
sigortasi kapsami disinda birakilmislardir."

b. Isletme Biiyiikliikleri: idari sebeplerin zorlamasiyla isyeri
biiytikliikleri de kapsami belirlemektedir. 2 — 3 kisinin c¢alistign kiiglik
isyerlerinde bu sistem uygulanamamaktadir. Nitekim, Uluslararasi Calisma
Teskilatt (ILO) 102 sayil1 Sosyal Giivenligin Asgari Normlar1 Hakkindaki
So6zlesmesi’nde 20 ve daha fazla is¢inin ¢alistig1 isyerinde issizlik sigortasi
uygulamasini tavsiye etmektedir. >

c. Calisma Bigimleri: Sektdr ayrimi gibi meslekler de kapsami
belirlemektedir. Isverenler, kendi hesabma ¢alisanlar ve memurlar bu sigorta
kapsamina girmemektedirler. Isci statiisiinde calisanlar (belirli siireli hizmet
akdiyle ¢alisanlar, mevsimlik ve gegici islerde calisanlar, part-time islerde ya
da emekli olduktan sonra calisanlar hari¢ olmak {izere) issizlik sigortasinin
kolaylikla uygulanabilecegi gruptur.

2. Issizlik Sigortasindan Yararlanma Kosullar:

Bir is¢inin, issizlik sigortasindan yararlanabilmesi igin, iradesi diginda
issiz kalmasi, belirli siire prim 6demis olmasi veya sigortali olarak calismis
olmasi gerekir.

Issizlik sigortasindan yardim alacak olanlarda, issizligin dogus nedeni,
kendi iradesi disinda ekonomik kosullarin zorlamasi sonucu olarak
cikmalidir. Issizligin kisisel nedenlerle ortaya ¢ikmasi durumunda hastalik,
anahk, kaza, yaslilik gibi sigorta dallar1 devreye girer. Issizlik sigortasi
yardimini talep edebilmede temel kosul, ‘“calisabilir” veya “calismaya
muktedir” olup, ekonomik kosullarin zorlamasiyla ¢alisamamaktir. "

Issizlik 6denegi talebinde bulunanin issiz kalmadan &nce belirli asgari
bir ddnem prim 6demesi ve sigortali calismis olmasi gerekir.

" Mete Tériiner (1991), a.g.e.

2 Tiirkiye Isverenler Sendikasi Konfederasyonu (TiSK), a.g.e.
B Mete Toriiner (1991), a.g.e.
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Hemen biitiin iilkelerde sigortali sahis, issizlik sigortasi ddeneklerine
hak kazanabilmek icin belirli bir asgari siire sigorta sistemine Odeme
yapmalidir. Kural olarak bu 6n sart, asgari bir siire sigortali istihdami ifade
etmektedir. Avrupa Toplulugu iilkelerinden Danimarka’da bu siire en az 12
ay, Almanya’da 360 giin, Ispanya’da son dért yil iginde 6 ay, Ingiltere’de 2
yil iginde 50 kez diislik haftalik kazang¢ limiti miktarinda prim 6deme sarti
aranmistir.

Asgari belirli siire caligma sart1 ise lic ay (6rnegin; Fransa, ABD) ile 12
ay (6rnegin; Isveg, Avusturya) arasinda degismektedir."

S6zkonusu prim ddeme ve calisma siiresi, yapilacak yardimin miktari
ve yararlanma siiresiyle, yani sigortanin aktiieryal dengesiyle dogrudan iliskili
oldugundan 6nem tasimaktadir."

Istege bagli isi terk etme, kotii bir hareket sonucu isten ¢ikarilma, uygun
bir is Onerisini reddetme, baska bir iste kacak calisma ve isten cikarma
tazminat1 alma durumlar issizlik 6deneginden yaralanmayr Onleyen veya
durduran eylemlerdir.'®

3. Odenek Miktar

Issizlik sigortasinmn asil amacindan biri, issiz kalan kisilere bu siire
icinde yardim yapmaktir. Kaybedilen gelir nakdi oldugu i¢in bu yardim da
nakdidir.'"Yapilacak nakdi 6denek yardimi miktar1 her iilkenin sigorta
sistemine gore degismektedir. Yapilmis olan aktiieryal hesaplar sonucu, issize
saglanacak olan issizlik Odenegi miktarinda iki unsur g6z Oniinde
bulundurulmaktadir:

a.Odenek miktari, igsizlik siiresince kisinin asgari gecimini
saglayacak miktarda olmalidir.

b.Sigortanin 6deme giiciinii gegmemelidir.'®

" Ekin (1994), a.g.e.

15 Tiirkiye Isverenler Sendikasi Konfederasyonu (TiSK), a.g.e.
'® Friedrich Ebert Vakfi (1991), a.g.e.

" Tériiner, a.g.e.

'® Andag, a.g.e.
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Genellikle iilke uygulamalarinda issizlik 6deneginin hesabinda iki farkli
prensip s6z konusu olmaktadir. Bunlardan bir tanesi gelirle ilgili 6demeler
digeri ise, seyyanen ddemelerdir. Issizlik sigortas1 6deneginin, kisinin dnceki
geliriyle iliskisi onemli bir husustur. Kanada ve bir cok Amerika eyaletlerinde
odenckler, onceki gelirin bir orani olarak odenir.'” Bu yontemde gelir
diizeyine gore yardimda farklilasabilmektedir. Diger uygulanan yontemde ise,
issiz kalan herkese issizligi siiresince sabit en diisiik bir gecimi garanti eden
yontemdir. Bu uygulamadaki yardim ortalama ticrete gore belirlenmektedir.
Ortalama ticretin altinda geliri olanlar i¢in yardim daha yiiksek olurken,
bunun iistiinde ticret alanlar i¢in yardim diisiik olmaktadir. Seyyanen 6deme
sistemi bugiin sadece Ingiltere’de mevcuttur.

Odeme miktari, issizi, fazla ddenek almasindan otiirii tembellige, az
O0denek almasindan otiirii yoksulluga sevk etmeyecek miktarda olmalidir.
Uluslararas1 Caligma Tegskilati’nin Sosyal Giivenligin Asgari Normlari
Hakkida 102 sayili S6zlesmesinin 67. maddesine gére ddenmesi gereken
issizlik 0deneginin miktar1 son ayligm %45’inin altinda olmamasi hakkinda
asgari bir miktar belirlenmistir (Tiirkiye’de bu miktar, sigortalinin son 4 aylik
prime esas kazanglar1 dikkate almarak bulunacak giinlik ortalama net
kazancm %50’si olarak hesaplanmaktadir).

4. Odenek Siiresi

Issizlere yapilacak yardimin azami ne kadar siirecegi onemli bir
sorundur. Zira, slirenin uzun olmasi yardimi alan acismndan refah artirip
tembellige sevk etmesi, yeni bir is bulup calisma gayreti gostermemesi
ihtimalini yaratirken, issizlik sigortasi acisindan maliyetlerin ylikselmesi
anlamina gelmektedir. Bu nedenle uygulamada buna ait bazi sinirlamalar
getirildigini gdérmekteyiz. Odenegin siiresiyle ilgili en basit ve tek sekilli
diizenleme Ingiltere’de mevcuttur. Her issiz, azami bir yil siireyle issizlik
odeneginden yararlanmaktadir. Odenegin siiresi daha Onceki calisma
siiresiyle ilgili olarak bir degisme gostermemektedir. Amerika Birlesik
Devletleri'nde bu siire eyaletlere gore degismekle birlikte ¢ogunda 26
haftadir.

" Yilmaz Tuna, [ssizlik Sigortasimn Yapisi, Sosyal ve Ekonomik Etkileri, DPT, Ocak
1995.
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TABLO:1 ODENEK SURELERI

ULKE AZAMI SURE

Almanya Sigortalilik siiresi ve yasa bagli
olarak 180-960 giin

Avusturya 20-30 hafta

Belgika Stiresiz

(Azalan orandadir.)
Yunanistan Calisilan siireye
bagli olarak 5-12 ay
Fransa Yasa ve sigortalilik
siiresine bagh olarak
4-27ay
Ispanya 180 giin

Kaynak: Social Security Programmes Throughout the World, 1999.

Azami siirenin daha uzun belirlenmesi halinde, yogun issizlik
donemlerinde, sigortanin 6nemli Sl¢lide yara almasi, asgari siirenin daha kisa
belirlenmesi  halinde ise issizler bu siire icinde yeniden ise
yerlestirilemeyeceginden, 1issizlik sigortasindan beklenen koruyuculuk
saglanamamis olacaktir. Uygulamada issizlik sigortas1 yardimi, kisiye hemen
odenmeyip genellikle bir bekleme siiresi vardir. Isin kaybedilmesiyle
O0denegin baglanmasi arasinda gecen bu zaman araligi “bekleme dénemi”
olarak adlandirilir. Bu bekleme siiresi ortaya ekonomik bir sorun
cikarmayacak ve c¢ok kisa olabilecek siirelerin tazmini i¢in maruz kalinacak
daha biiyiik idari maliyetlerden kagmmayi; issizligin gergek olup olmadiginin
issizlik sigortast yonetimince kontrol edilmesini dolayisiyla suistimallerin
onlenmesini saglayacaktir. En yaygin bekleme siiresi 3 ila 7 giin arasinda
degismektedir. ILO’nun Sosyal Giivenlik So6zlesmesinde azami bekleme
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siiresi bir hafta olarak gosterilmistir.”’ Bir haftalik bekleme siiresi Amerika’da
cok yaygimdir.

TABLO:2 BEKLEME SURELERI

ULKELER BEKLEME SUREST
Belgika yok
Danimarka yok
Almanya yok

(Isten kendi istegi ile
ayrilmissa 8-12 hafta)
Yunanistan 6 giin
Ispanya yok
(Isten kendi istegi ile
ayrilmigsa 6 ay)

Fransa yok
Isveg 5 giin
Itayla 7 giin

(Eger isten ayrilma goniilli
veya ¢alisanin kusurundan
dolay1ise 30 giin)

Liksemburg yok
Hollanda yok
Portekiz yok
Ingiltere 3 giin

(Isten ayrilma istege bagh
veya ¢alisanin kusurundan
dolay1ise 6 ay)

Kaynak: TISK Issizlik Sigortasi Konusunda Gériis ve Oneriler Yayin No: 131

5. Finansman

Issizlik sigortast harcamalarmin  karsilanabilmesi igin  cesitli
kaynaklardan olusan gelirlere gereksinim vardir. Bu gelirler merkezi bir
fonda toplanarak harcamalarin finansmani buradan karsilanir.

Issizlik sigortasinin finansman kaynaklari primlerdir. Primler genellikle
sosyal sigorta uygulamas1 gibi is¢i-isveren-devlet tigliisiinden almmaktadir.
ABD’de (Alaska, New Jersey ve Pensilvanya eyaletleri hari¢) isverenler prim
oderken; Avrupa’da (Isve¢’te issizlik sigortast fonuna sadece isciler prim
odemektedir) is¢i ve isveren degisik oranlarda fona katki yapmakta, sistemin

* Toriiner (1991), a.g.e.
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acitk vermesi durumunda devlet biitce transferleriyle agiklar1 finanse
edilmektedir.

Isci, isveren ve devletin odedigi prim katkilar1 cesitli bigimlerde
olmaktadir. Issizlik sigortasi primlerini ddemede goriilen genel uygulama
bicimi, is¢i ve igverenlerin iicretin bir orani olarak katkida bulunmalaridir.
Iscilerin katkis1 iicretin belli bir yiizdesidir. Isveren, toplam iicret
ddemelerinin belirlenen bir yiizdesini karsilayan miktar1 ddeyecektir. Isci ve
isveren tarafindan yapilacak bu katkiya (prime esas kazanca) gesitli tilkelerde
tavan uygulanmaktadir. Belgika, Danimarka, Irlanda, italya, Liiksemburg,
Portekiz, Finlandiya ve Isveg gibi iilkelerde issizlik sigortasi primlerine baz
teskil eden ticretler i¢in tavan uygulanirken , diger Avrupa iilkelerinde tavan
s0zkonusu degildir.

Deneye dayali finansman sisteminin pek cok tlirevi mevcut olmakla
birlikte en yaygm olan bigimi “rezerv orami” olarak adlandirilmaktadir.
Rezerv oran1 yonteminde, her bir firma ayr1 ayr1 izlenmekte; firmanin 6dedigi
kiimiilatif igsizlik sigortasi primleri ile firmadan ayrilanlara 6denen kiimiilatif
issizlik O6denegi farkmnin firma calisanlarinin bordro tutarlar1 toplamina
boliinmesi suretiyle bulunmaktadir. S6zkonusu oran belirli bir donem igin
gecerlidir. Firmadan c¢ikarilip issiz kalanlarin sayist arttikga firmanm prim
yiikiimliiliigi artmaktadir.?!

' Mustafa Akmaz (2000), Issizlik Sigortast, Hazine Miistesarligi Uzmanlik Tezi.
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TABLO:3 CESITLI AVRUPA ULKELERINDE iSSiZLiK SIGORTASI
PRIMLERI
) PRIMLER
ULKE DEVLET KATKISI
isci ISVEREN
Belgika % 0,87 11,5 Acik kapatma
Liiksemburg % 2,5 Katkis1 yok Stibvansiye eder.
Italya Katk1 yok %1,61 - %1,91 |Idari giderleri
karsilar, siibbvansiye
eder.
Ingiltere Tim sigorta | Tiim sigorta Agik kapatma
kollar1 i¢in kollar1 i¢in
%2 - %10 %12,2
Almanya % 3,25 % 3,25 Agik kapatma
Yunanistan % 1,33 % 2,67 Katkida bulunmaz
Fransa % 2,21 % 3,97 Katkida bulunmaz
Avusturya %3 %3 Acik kapatma

Kaynak: Social Security Programmes Throughout the World, 1999.

Avrupa’da uygulanan bu finansman modelinden bagka, “Deneye Dayali
Finansman” sistemi adiyla 1935 yilindan beri Amerika’da farkli bir model
uygulanmaktadir. Bu sistemde, is¢i dolasiminin ¢ok oldugu (6rn. Mevsimsel
baskmin sézkonusu oldugu insaat, ahsap, turizm v.b.) sektorlerde faaliyet
gosteren firmalar daha fazla prim oranma muhatap iken, is¢i dolasiminin az
oldugu ya da diizenli ¢alismanin yaygimn oldugu sektorlerde faaliyet gosteren
firmalar i¢in daha az prim orani s6z konusu olmaktadir.

D. issizlik Sigortasinmn Sosyo-Ekonomik Etkileri
1. Faydalart

a. lIscinin igsizlikten dogan gelir kaybi minimize edilerek, refah
diizeyinin belirli bir seviyenin altina diismesi engellenebilmektedir. Bir
ailede, iiyelerinden birinin issiz kalmasi ekonomik anlamda harcanabilir hane
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gelirinin azalmas1 anlamina gelir. Ancak harcanabilir gelirin azalmasinin
direk olarak o hanenin tiiketim diizeyini diislirecegini sOyleyebilmek miimkiin
degildir. Harcamalardaki azaltic1 etki zamana yayilmis olarak ortaya ¢ikabilir
veya beklenen azalmadan daha az dilizeyde bir harcama azalmasi
gerceklesebilir. Bunun en 6nemli nedeni sosyal yardimlagsma anlayisi, hane
halkinin, akrabalarin veya g¢evrenin gosterecegi dayanismadir. Ancak bunun
siirekli olma olasilig1 diisiiktlir. Bu nedenledir ki, issizlik sigortas1 uygulamasi
belirli bir ge¢im diizeyindeki asgari harcamalarin istikrarli bir sekilde
yapilabilmesine olanak tanimasi nedeniyle 6nem kazanmaktadir.”

b. Ekonomik daralma ve nihai talebin diisiik oldugu donemlerde
issizlik sigortasi, talebin azalmasina karsi engelleyici direng olusturmakta ve
iiretimin diismesini engelleyebilmektedir. Konjonktiiriin diisme egilimi i¢inde
oldugu bu dénemlerde issizlik belirgin bir bicimde ¢ogalmaktadir. Issizlik
sigortast fonundan issizlere yapilan igsizlik yardimlari bu kesimin satinalma
giiciinii desteklediginden, toplam talebin daha da azalarak istihdam ve
iiretimin diismesini kendiliginden 6nlemis olmaktadir.”

c. Konjonktiiriin yiikselme donemlerinde ise, igsizligin diismesi ve
toplam primde artis nedeniyle, issizlik sigortasi fonlarinda fon fazlasi
olugsmakta, bu durumda ekonomideki asir1 talebin enflasyonist etkisi s6z
konusu fonlarca engellenmektedir.**

d. Istihdam edilenlerden issizlere dogru gelir dagilimi saglanarak,
boliistim daha adil zemin tlizerine oturtulmaktadir.

e. Isgiicli piyasasma yonelik is-isci-isyeri niteliklerine yonelik veri
tabani olusturulmasina olanak saglayip, dogru kisiyi dogru ise yerlestirme
Ozelligi yerine getirildigi takdirde, beseri ve maddi kapasite kullanim1 olumlu
etkilenmektedir.

* fsmail Giines, “Igsizlik Sigortas: ve Ekonomik Etkileri Uzerine Diisiinceler”, Sosyal
Giivenlik Diinyasi Dergisi, Y.4, S.14, 5.59-63.

= Toriiner (1991), a.g.e.
# Akmaz (2000), a.g.e.
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f. Yeterli bir issizlik 6denegi, bireyin kendi yeteneklerine daha uygun
is arayabilmesi i¢in gerekli zamani kazandirmakta ve bu durum isgiici
piyasasinda verimliligi artiric1 etki yapmaktadir.”

g. Issizlik sigortasi, kayith istihdami kapsamasi nedeniyle, kayith
olarak calismak bireyler agisindan daha cazip hale gelmekte ve dolayisiyla bu
sigorta kolu kayitdis1 sektdriin daralmasina neden olmaktadir. Bu durum,
devletin vergi ve sosyal gilivenlik prim gelirlerinde ciddi bir artisa neden
olabilmektedir.*®

h. 1Igsiz kalanlara verilecek egitimle vasifli isgiiciiniin artmasi
saglanacaktir. Bu yondeki egitim verimi ve kaliteyi olumlu etkileyecektir.?’

2. Issizlik Sigortasimn Yaratabilecegi Sorunlar

a. lIssizlik Odenegi alan issizler, is arama konusunda isteksiz
davranabilmektedirler.

b. Kayitdist istthdamin yaygin oldugu iilkelerde, bilerek issiz kalip
issizlik sigortasindan yararlanma ve issizlik O0denegi siiresince kayitdisi
sektorde galisarak normal ticretin lizerinde bir kazanca sahip olma olasilig1
ahlaki ¢okiintliyii artirabilmektedir.

c. Issizlik sigortasinin, isgiicii maliyetlerinde yarattig1 artis nedeniyle,
isveren emek yogun iiretimden sermaye yogun iiretime gecip, istihdam
hacmini daraltabilmektedir.

d. Issizlik 6deneginin siiresi, isgiicii piyasast ve calismama karari
iizerinde etkili olabilmektedir. Issizlik ddeneginin siiresi arttik¢a issiz kalma
egilimi artmakta, uzun vadeli issizlige neden olmaktadir.

e. Hi¢c is bulamamis kimselerin is bulma imkanmi daha da
giiclestirebilir. Ciinkii, bosalan her ise bu sigortadan yararlananlar
yerlestirilmeye ¢alisilacaktir.”

¥ Serife Tiircan Ozsuca (1998), Issizlik Sigortasi ve Emek Piyasasi, Ankara.
% Akmaz (2000), a.g.e.

*7 Tiirkiye Isverenler Sendikas1 Konfederasyonu (TiSK), a.g.e.

* Tirkiye Isverenler Sendikasi Konfederasyonu (TiSK), a.g.e.
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II. TURKIYE’DE ISSIZLIK SIGORTASI UYGULAMASI

Tiirkiye’de issizlik sigortasi ile ilgili ¢alismalar 1959 yilinda Is ve Isci
Bulma Kurumunun &nciiliigiinde ve Uluslararast Calisma Orgiitii’nden bir
uzmanin danigsmanliginda baglamistir. 1963 yilindan itibaren DPT tarafindan
hazirlanan bes yilik kalkinma planlarinda da yer alan bu konu ile ilgili ilk
ciddi ¢alisma 1967 yilinda hazrlanan “Issizlik Sigortas1 Yasa Taslagr” dur.
Taslagin ekonomik ve yasal olarak uygulanabilirligi ABD Calisma Bakanlig:
Issizlik Sigortas1 Genel Miidiirliigii’nden F.L. Miller tarafindan incelenmis ve
“uygulanabilir” oldugu yoniinde rapor verilmistir.”’ 1968 yilinda bu rapordan
yararlanilarak Is ve Isci Bulma Kurumu tarafindan bir yasa tasarisi
hazirlanmig ancak, bu konuda goriisleri istenen ilgili bakanlik ve kuruluglarin
aralarindaki goriis ayriliklar1 nedeni ile taslak geri cekilmistir. Bu konuda
giiniimiize kadar 30’a yakin kanun tasar1 ve teklifi hazirlanmustir.*

Ayrica, bugiine kadar Uciincii ve Besinci Bes Yillik Kalkmma Planlar
disindaki tiim planlarda issizlik sigortasinin kurulmasi dngoriilmiistiir. Ancak
tiim bu ¢alisma ve raporlara ragmen issizlik sigortasi yaklasik 40 yil sonra
yasallasmis ve uygulamaya gecebilmistir. Bunun temel nedenlerini sdyle
siralayabiliriz;

- Isgiicliniin yeterince gelismemis olmasi: Isgiiciiniin egitim diizeyi
diisiiktiir. Ozellikle ilkokul mezunlarinn istthdam edilen niifus icindeki
agirligimin %350’ ler seviyesinde oldugu, ortaokul ve lise egitim sistemimizde
ise mesleki yonlendirmenin yapilmadigi ve beseri sermaye stokunun
yeterince gelismedigi iilkemizde, isgiicli degisen isgiicli piyasalarma uyumda
sorunlar yasamaktadir.

DIE’nin 2000 yil1 verilerine gore, istihdam edilenlerin ancak %49.6’s1
diizenli gelir olanag saglayabilen islerde calismaktadir. Ozellikle kentsel
alanlarda kisa siireli ve diizensiz islerin yayginhgi ile kiigiik 6l¢ekli iiretimin
siklig1 nedenleriyle, diizenli ¢aligma olanagi siirhdir.

Isgiicii piyasasi ile ilgili dnemli bir parametre olan issizlik orani ise
ozellikle son yillarda hep %]10’lar gibi yiliksek bir seviyenin {izerinde

¥ Ozsuca (1998), a.g.e.
0 Tiirkiye Isverenler Sendikasi Konfederasyonu (TiSK), a.g.e.
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gerceklesmistir. Ayrica, iicretlerin ulusal gelir i¢indeki paymin %23-30
araliginda seyretmesi istthdam ve isgiicli piyasasmin yetersizligi konusunda
bir diger gostergedir.

- Sosyo-ekonomik gerekgeler: Issizligin giderilmesine iliskin olumlu
gelismeler saglanmadan s6z konusu sigorta kolunun kurulmasi halinde is¢ilik
maliyetlerinin artacagi, sermaye yogun teknoloji se¢iminin yayginlasip emege
talebin diisebilecegi, firmalarin rekabet ve istthdam kapasitelerinin
daralmasina yol acabilecegi, issizlik Odenegi yoluyla isgiiciiniin tiilketme
yetisinin devam edecegi ve bunun da enflasyonist bir baski yapacagi
yoniindeki goriisler de kamuda 6zellikle de DPT’de etkin bir bicimde taraf
bulmustur.

- Diger iilkelerde uygulananmn aksine, iilkemizde kidem tazminatinin
uygulanmasi, bir ¢esit issizlik tazminati oldugundan ve de saglanan
yardimlarin ciddi miktarlar olmasi nedeniyle 6zellikle sendikalar kanadindan
issizlik sigortasina ciddi bir talep s6z konusu olmamustir.

- Isgiicii maliyeti: Isveren cevreleri isgiicii maliyetinin yiiksek oldugunu
ve igsizlik sigortasmin getirilmesiyle s6z konusu yiikiin daha da artacagini
savunmuslardir.

- Kayitdist istthdamin yaygmligi: Baz1 arastirmacilara gore yaklasik 4,5
milyon kisinin kayitdis1 sektdrde calistigi tahmin edilmektedir. Issizlik
sigortas1 uygulandiginda kayith sektorlere yonelis baslayacagindan kayitdisi
isttihdam eski giiciinii kaybetmeye baslayacak bu arada formel sektorde isgiicii
maliyetleri artacak ve bundan da 6nemlisi, kayitdist sektorii “yiiklenici” ya da
“yan sanayi” olarak kullanan formel sektor biiylik olanaktan mahrum
kalacaktir.

Yukarida sayilan nedenlerle kurulmasi geciken issizlik sigortasi 8 Eyliil
1999 tarih ve 23810 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan 4447 sayil Issizlik
Sigortas: Kanunu ile varlik bulmustur ve ilk prim kesintileri 1 Haziran 2000
tarihinden itibaren baslamistir.
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A. Tiirkiye’de Issizlik Sigortasmm Tanmm ve Kapsam

4447 sayil1 Kanunun 47/c maddesinde “bir isyerinde ¢alisirken, ¢alisma
istek, yetenek, saglik ve yeterliliginde olmasina ragmen herhangi bir kasit ve
kusuru olmaksizin igini kaybeden sigortalilara issiz kalmalar1 nedeniyle
ugradiklart gelir kaybini belli bir siire ve Olciide karsilayan; sigortacilik
teknigi ile faaliyet gosteren bir sigorta” seklinde tanimlanmistir.

Issizlik sigortasindan asagidaki kisiler yararlanabileceklerdir;

e 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 2. Maddesine gore, bir
hizmet s6zlesmesine dayali olarak, bir veya birka¢ isverene bagh
olarak calisan sigortalilar,

e 506 sayili kanunun gecici 20. Maddesinin kapsamina girip de memur
ve sozlesmeli statiide olmayanlar yani is¢i statiisiinde olanlar
(Bankalar, sigorta ve reasilirans sirketleri, ticaret odalari, sanayi
odalar1, borsalar ve bunlarmn teskil ettikleri birlikler; personelinin
malulliik, yashlik ve 6liimlerinde yardim yapmak iizere, bu kanunun
yaymmi tarihine kadar tesis veya dernek olarak kurulmus bulunan
sandiklara tabi ¢alisanlar),

e 506 sayih SSK Kanununun 3. maddesinde sayilanlardan kamu
sektoriline ait tarim ve orman islerinde ticretle, 6zel sektore ait tarim
ve orman islerinde f{icretle ve siirekli olarak tarim sanatlarna ait
islerde ¢alisanlar,

e Tarim isyerlerinde yapilan ve tarim islerinden sayilmayan islerde
caliganlar,

e Tarim igyeri sayilmayan igyerlerinin park, bahge, fidanlik vb. islerde
caliganlar,

e Ucretli ve siirekli olarak ev hizmetlerinde galisanlar,
e (Ciftci Mallarinin Korunmasiyla ilgili yasaya gore ¢alisan bekgiler,

e Miitekabiliyete dayali olarak yapilan anlagsmalara gore, Tirkiye'de
sigortali olarak calisan yabancilar

e igsizlik sigortasi kapsamina girmektedirler.
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B. Issizlik Sigortasi Hizmetlerine Hak Kazanma Sartlari

Issizlik sigortasi ddenegi alabilmek icin, bazi kosullarm mevcudiyeti
gerekmektedir. Bu kosullar;

- Bu kanun kapsamina dahil olmak,

- Hizmet akdinin sona ermesinden onceki son ii¢ yil iginde en az 600
giin sigortali olarak calisip, issizlik sigortasi primi 6demis ve isten ayrilmadan
onceki son 120 giin i¢cinde prim ddeyerek siirekli calismis olmak (1 Haziran
2000 tarihinden itibaren 600 giinliik prim 6deme siiresini ekledigimizde, yani
2002 yilinin Mart ayindan itibaren kanunda 6ngoriilen sartlar1 yerine getirmis
olan biitiin sigortalilar, issiz olmalar1 sarti ile issizlik 6denegi almaya
baslamislardir).

- Hizmet akdi Is Kanunu’nun 13,16,17/1 ve III. maddelerine gore
feshedilmis olmak,

- Belirli siireli hizmet akdi ile ¢alismakta iken siirenin bitiminde is
akdinin yenilenmemesi suretiyle igsiz kalmak,

- Isyerinin el degistirmesi veya baskasina gecmesi, kapanmasi veya
kapatilmasi, isin veya isyerinin niteliginin degismesi nedenleriyle isten
¢ikarilmak,

- Ozellestirme nedeniyle hizmet akdinin sona ermesi,
hallerinde issizlik 6denegine hak kazanilir.

Isveren, hizmet akdi sona eren sigortal hakkinda ornegi Kurumca
hazirlanacak olan "ii¢ niisha isten ayrilma bildirgesi" diizenleyip, 15 giin
icinde bir niishasini Kuruma gonderecek, bir niishasmi sigortali isciye
verecek, bir niishasini da isyerinde saklayacaktir. Sigortali issizin, issizlik
sigortast ve diger hizmetlerden yararlanabilmesi i¢in, isten ayrilma bildirgesi
ile birlikte hizmet akdinin feshedildigi tarihi izleyen giinden itibaren 30 giin
icinde Kuruma basvurmasi gerekmektedir.

Bu sekilde kuruma basvuran sigortali isciye;
e igsizlik 6denegi,

e hastalik ve analik sigortas1 hizmetleri,
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e danmigmanlik ve ise yerlestirme hizmetleri,
e mesleki egitim hizmetleri

verilecektir.
C. Issizlik Sigortasmm Finansman

Issizlik sigortasinin  gerektirdigi &demeleri, hizmet ve yonetim
giderlerini karsilamak tizere, Kanun kapsamindaki sigortalilar, isverenleri ve
devletin igsizlik sigortasi primi 6demesi Ongoriilmiistiir. Sigortalinin prime
esas aylik briit kazanci lizerinden;

- Isveren %3

- Isci %2

- Devlet %2
oraninda prim Odeyecektir (22.12.2001 tarith 24618 miikerrer sayili Resmi
gazete’de yayimlanan Biitce Kanunu geregi; 2002 yil1 i¢in igveren payr %2,

sigortali pay1 %1, devlet pay1 %1 olarak uygulanmistir. 1.01.2003 tarihinden
itibaren prim oranlar1 tekrar yukaridaki oranlara ¢ikarilacaktir).

Issizlik Sigortasinda herhangi bir acigin meydana gelmesi durumunda
ise, bu agig1 devlet karsilayacak, yani Issizlik Sigortasi devlet giivencesi
altinda kalacaktir.

D. ssizlik Odenegi Miktar

Issizlik 6denegi, sigortalinin akdinin feshedildigi tarihten 6nceki son
dort aylik prime esas kazanglarinin ortalamasma gore bulunacak gilinliik
kazancmin net %50°si olarak hesaplanacaktir.

Issizlik 6deneginin miktar1 16 yasindan biiyiik isciler i¢in uygulanan
cari asgari Ucretin aylk net tutarindan fazla olamayacaktir (1.01.2003
tarihinden itibaren uygulanacak tutar 223.749.000 ,- TL’dir).

Issizlik ddenegi, damga vergisi harig, herhangi bir vergi ve kesintiye
tabi tutulmayacaktir.
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E. Issizlik Odeneginin Siiresi

Issizlik 6denegi yalnmizca belli bir siire ile smirli olmak iizere
verilmektedir.

Buna gore;
- 600 giin prim 6demis olanlar i¢in 180 giin;
- 900 giin prim 6demis olanlar i¢in 240 giin;
- 1080 giin ve daha fazla prim 6demis olanlar i¢in 300 giin
stire ile bu 6denek 6denecektir.

Issizlik 6denegi her ayin sonunda ayhk olarak issizin kendine
ddenmektedir. 11k igsizlik ddenegi ddemesi ise ddenege hak kazanilan tarihi
izleyen ayin sonunda yapilacaktir.

F. Is Damsmanhg ve ise Yerlestirme Hizmetleri

ISKUR miidiirliiklerince sigortali issizlere ilin isgiicii piyasasi, istihdam
olanaklar1 ve meslekler hakkinda is ve meslek danismanligi hizmeti
verilerek, is bulmalarina yardimer olunmaktadir. Danismanlik hizmetleri ile
sigortali issizlerin meslek becerilerinin, ilgilerinin ve kisilik 6zelliklerinin
saptanmasi amaglanmaktadir. Boylece, sigortali issizlerin kendilerine en
uygun meslek egitimi alternatiflerine yonlendirilmeleri ve sahip olduklari
meslek becerilerini gelistirmeleri veya yeni beceriler kazanmalart miimkiin
olacaktir.

G. Meslek Egitimi

Mesleklerine uygun ve son yaptiklar isin {licret ve ¢alisma kosullarina
yakin bir ise yerlestirilemeyen sigortali issizlere, isgiicii piyasasmin ihtiyag
duydugu mesleklerde, meslek edindirme, degistirme ve yetistirme egitimi
verilmektedir. Meslek egitimine iligskin esaslar, 23 Aralik 2000 tarih ve 24269
sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan “Igsizlik Odenegi Alan Sigortali Igsizlerin
Meslek Gelistirme, Degistirme ve Edindirme Egitimi Yonetmeligi” ile
belirlenmistir. Tiirkiye Is Kurumu verilerine gére Ocak—Ekim 2002
doneminde issizlik sigortast kapsaminda 9 kurs diizenlenmis, bu kurslara 146
kisi katilmastir.
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Ocak — Ekim 2002 doneminde, 39632 kisinin issizlik sigortast 6denegi
aldig1 gézoniinde bulunduruldugunda, bu kurslardan yararlanma oranmin %
0,37 gibi oldukeca diisiik bir diizeyde kaldig1 goriilmektedir.

H. issizlik Sigortas1 Hizmet ve Odeneklerinin Kesilmesi
Issizlik 6denegi;
- Is Kurumu tarafindan mesleklerine uygun ve son ¢alistiklar1 isin iicret

ve calisma kosullarina yakin ve ikamet edilen yerin belediye miicavir alani
sinirlar1 i¢inde teklif edilen bir isin hakli bir neden olmaksizin reddedilmesi,

- Gelir getirici bir iste caligtigmin tespit edilmesi,
hallerinde kesilir ve kalan issizlik 6denegi hak sahipligi kaybedilir.

Kurum tarafindan onerilen meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme
egitimini hakli bir neden goéstermeden reddeden veya kabul etmesine karsin
devam etmeyen; hakli bir nedene dayanmaksizin Kurum tarafindan yapilan
cagrilar1 zamaninda cevaplamayan, istenilen bilgi ve belgeleri dngoriilen siire
icerisinde vermeyenlerin issizlik 6denekleri kesilir. Ancak, o&deneklerin
kesilme gerekcesinin ortadan kalkmasi halinde, issizlik ©6deneginin
O0denmesine yeniden baslanir.

Muvazzaf askerlik disinda herhangi bir nedenle silah altina alinanlarla,
hastalik ve analik nedeniyle gegici is goremezlik 6denegi almaya hak kazanan
sigortali issizlerin igsizlik 6deneklerinin 6denmesi bu durumlarmimn devami
stiresince durdurulur.

I igsizlik Sigortas: Fonu

Issizlik sigortasinin gerektirdigi gérev ve hizmetler icin mali kaynaklar
saglamak, piyasa sartlarinda kaynaklar1 degerlendirmek ve issizlik sigortasi
kapsaminda yapilacak 6deme ve harcamalar1 finanse edebilmek amaciyla
olusturulan Issizlik Sigortas1 Fonu; Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi,
Hazine Miistesarlig1, is¢i ve isveren konfederasyonlarindan birer temsilcinin
yeraldigi Fon Yonetim Kurulu kararlari cercevesinde Tiirkiye Is Kurumu
tarafindan yonetilmektedir.
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1. Fonun Gelirleri

4447 sayil1 Yasa geregince fonun gelirleri:

- Issizlik sigortas1 primleri,

- Bu primlerin degerlendirilmesinden elde edilen kazang ve iratlar,
- Fonun acik vermesi halinde Devletce saglanan katkilar,

- Bu kanun geregince sigortali ve isverenlerden alinacak ceza, gecikme
zammi1 ve faizler,

- Diger gelir ve kazang ile bagislardan olusmaktadir.

Is Kurumu’nun (Ocak 2003 Biilteni) verilerine gore; fona ilk prim
kesintisinin yapildig:r 01/06/2000 tarihinden 31/12/2002 tarihine kadarki 30
aylik donemde 5 katrilyon 36 trilyon 87 milyar lira gelir elde edilmistir. Bu
gelirlere iliskin ayrint1 asagidaki tabloda verilmistir.

TABLO:4 iSSIiZLiK SIGORTASI GELIiR TABLOSU
(Milyar TL)
GELIRLER TOPLAM b
(31 Aralik 2002 Tarihi Itibariyle)
iSCi iISVEREN PRIMLERI 1.779.481,32
GECIKME ZAMMI 8.711,03
DEVLET KATKISI 671.184,77
FAIZ GELIRLERI 2.575.976,80
IDARI PARA CEZALARI 733,92
TOPLAM 5.036.087,84

31 Aralik 2002 tarihi itibariyle toplam fon varliginin %15,43’i
mevduat, %44,54’1i bono, %26,25°1 tahvil ve %13,77’si de d6vize endeksli
kuponlu tahvilden olugmaktadir. Fonun gelirlerinin yaklasik 9%50’sini
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olusturan faiz gelirlerinin yapisina bakildiginda; fon kaynaklarinin énemli bir
kismmin (yaklasik %85) devlet i¢c borglanma senetlerine yatirildigini
gorliyoruz.

2. Fonun Giderleri

Fonun giderleri; sigortali igsizlere verilen Odeneklerden, hastalik ve
analik sigortast primlerinden, meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme
egitimi giderlerinden, issizlik sigortasi hizmetlerinin yerine getirilebilmesi
icin Fon Yénetim Kurulunun onay iizerine ISKUR tarafindan yapilan
giderlerden olugsmaktadir.

Ik issizlik sigortasi ddemeleri Mart 2002 tarihinde baslamis olup,
Aralik 2002 tarihi itibariyle bu sigortadan yararlananlarin sayis1 41.953 olmus
ve 6 trilyon 863 milyar lira 6deme yapilmistir. Issizlik 6denegi alanlarin aylar
itibariyle sayis1 ve yapilan 6deme miktarlar1 asagidaki tabloda verilmistir.

TABLO: 5 iSSiZLiK ODENEGi ALANLARIN SAYISI VE ODEME
MIKTARI
Issizlik Odenegi Odeme Miktar
Alan Sayisi (Milyar TL)

Mart 5710 1254,87
Nisan 13126 2413,77
Mays 20463 321291
Haziran 26742 3842,78
Temmuz 32902 4914,75
Agustos 36068 5150,41
Eyliil 39333 6204,26
Ekim 39692 6391,67
Kasim 40637 6566,11
Aralik 41953 6862,91

Issizlik sigortasindan yararlananlarin sayis1 ile Tiirkiye’de bu
donemdeki igsizlerin sayisin1 (DIE verilerine gére 2002 yilinda issiz sayist; 1.
Doénem 2.462.000, II. Dénem 2.217.000, III. Doénem 2.373.000 kisidir.)
karsilastirdigimizda; bu uygulamanin ¢ok smirli kaldigi goriilecektir. Bunun
en temel nedenlerinden biri, ililkemizde kayit disi istthdamin Onemli
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biiyiikliiklere ulagsmasidir. Ayrica kayit i¢inde olup prim édemelerinin diizenli
yapilmamasindan dolayr issizlik  sigortasindan  yararlanamayanlarmn
olabilecegi de gbzardi edilmemelidir.

TABLO: 6 iSSiZLiK SIGORTASI FONU GELIRLERI iLE GENEL
YONETIM GIDERLERININ YILLAR iTiBARiYLE KARSILASTIRMASI

Genel Yonetim
Yillar Gelir Giderleri

Temmuz- 31 Aralik 2000 333.981.987.000.000 {5.100.000.000
Ocak - 31 Aralik 2001 1.098.532.960.000.000 |230.420.000.000

Ocak - 30 Eyliil 2002 726.003.934.000.000 |1.579.757.000.000

Not: Fon gelirlerine faiz, repo ve diger finans gelirleri dahil edilmemistir. Rakamlar
bagimsiz denetci raporlarindan alinmugtir.

Fonun yillar itibariyle elde ettigi gelirlerden genel yonetim giderlerine
ayirdig1 kismin seyrine baktigimizda artan bir egilimle kars1 karsiyay1z.

Fonun, Mart- Aralik 2002 doneminde issizlik 6demeleri dahil yapmis
oldugu giderlerin toplami1 56 trilyon 998 milyar lira olarak gergeklesmistir.

J. Issizlik Sigortasmm Tiirkiye’nin Sosyal ve Ekonomik Yapisi
Uzerine Muhtemel Etkileri

Tiirkiye’de issizlik Odeneklerinin, caligmakta iken issiz kalip
yardimlardan yararlanarak issizlik siirelerini uzatmasi1 ve issizlik orani
etkilemesi beklenmemektedir. Ciinkii, calisan kesimin eline gecen ticretin reel
olarak azaldig1 gdz o6niinde tutuldugunda bu ticretlerin yaris1 kadar yapilacak
yardimin bos zaman1 6nemli dlgiide dzendirmesi beklenmez. Ancak, Issizlik
O0denegi disinda geliri olanlarin bu Odenekten azami Olglide yararlanma
istekleri s6z konusu olabilir.

Issizlik  sigortasindan  yararlanma istegi isgiiciine  katilmay1
ozendirecektir. Ozellikle kentsel kesimde egitim gdrmiis ev kadimnlart
acisindan bu etki daha biiyiik olacaktir. Issizlik ddeneginden yararlanabilme
istegi ortiilii issizligin agik igsizlige doniismesi yoniinde etki yapacaktir.
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Issizlik sigortasi ile ele gegen iicretlerin azalmasiyla, Tiirkiye’de, issiz
kalanlarin ¢alisma karar1 {izerinde “gelir etkisinin” goriilmesi beklenebilir.
Gelir etkisiyle, azalan gelirini telafi etmek i¢in ¢alisma gayretini artiracaktir.

Bu olumlu etkilerinin yaninda, karsilasilabilecek olumsuz etkiler ise
sunlardir:

Halen SSK ve Bag-Kur primlerinin diizenli olarak toplanmadigi
ilkemizde issizlik sigortast primlerinin toplanmasinda benzer sikintinin
ortaya ¢ikmasi muhtemeldir.

Issizlik sigortast uygulayan gelismis iilkelerde iyi teskilatlanmis bir
isgiicli piyasas1 mevcuttur, isgliciiniin is ve mesleklere uygun dagilimi s6z
konusudur. Egitim seviyesi yiiksek ve vasiflidir. Ulkemizde bu durum tatmin
edici degildir. Kanunla getirilen primlerin, gelismis {ilkelerde uygulanan
sigorta primleriyle ayni oranda olmasi is¢i ve igveren acgisindan arti bir
maliyet ortaya ¢ikaracaktir.

SONUC

Issizlik sigortasi uygulamasi, daha énce emek piyasasinda yasamini
devam ettirmek i¢in herhangi bir isi kabul etmek zorunda olan isciyi,
bdyle bir kaderden kurtarmustir. Sosyal devletin basta gelen sorumlulugu
olarak, issizlik sigortasinin hak seklinde diizenlenmesi ve herkese asgari
bir ge¢im giivenliginin saglanmasi, bireyin, sistemin yarattigi sorunlar1 tek
basina yiiklenmesini engelleyecektir.
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