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Karar Tarihi : 16.05.2000 Tutanak No: 2475 1 

OZET : "Ajinrna Tabakasl Beton Asfalt Yaplrnl " itnalatl isin Karayol- 
larl Genel Miidiirliig'ii Bitiirnlii Kaplama ~ J l e r i  Analizl kita- 
blnda yer alan 6400 nunzaralz pozurz kullanllnzaylp, ozel ana- 
liz yapllarak tespit edilenjyatln ki~llanilrnas~n~n, yog'un arug 
ve yayu trajg'i bullrnan ~ e h i r  igi 'ollarda yapllan asfaltlama 
gallynalarln~n ~ e h i r  d ip  ana j,ollarda asfalrlarna yapnn Ka- 
rayollarindaki asfalt olrnasl nedeniyle zorunlu oldcrg'uncrn 
anla~ilnzasl dolayzs~yla tazmin hiikmiiniin kaldlrilmasl. 

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geregi 
gorugiildu. 

I lSm~n 14. maddesinde; ....................... A.$.ye ihale edilen "B.Cek- 
mece Gecekondu Onleme ve Islah Bolgesindeki Yollarln Asfaltlanmas~" 
iginde "Aglnma Tabakas~  Beton Asfalt Y a p ~ m ~ "  imala t~  iqin Baylndlrllk ve 
Iskan B a k a n l ~ g ~  Karayollar~ Genel Mudurlugii'niin Bitumlu Kaplama 1gleri 
Analizi kitablnda yer alan 6400 numarall asfalt betonu aglnma tabakas~ yapl- 
ml ile ilg.ili pozun ku l l an~ lmay~p ,  ozel analiz yapllarak fiyat tesbit edildigi 
gerekqeslyle ................... liranln tazminine hukmolunmugtur. 

Verilen ortak d i l e k ~ e d e  i lSm~n ................................ maddelerine iti- 
raz edilmekte ise de soz konusu tazmin hukumleri ilAmda isimleri yaz111 so- 
rumlulara tevcih edilmig olup,  Duzenleyen s ~ f a t l  ile itirazda bulunan 
........................... ' ~ n ,  14, 15, 16, 19. maddelerde verilen tazmin hukiimlerin- 
de  igtiraki bulunmamaktadlr. 

Saylgtay Dairelerinde ittihaz olunan kararlara ka rg~  Temyiz Kurulu 
nezdinde temyize yetkili olanlar 832 say111 Kanunun 68. maddesinin (c) f ~ k -  
raslnln a t ~ f t a  bulundugu 63 .  maddesinde belirtilen daire ve makamlar ile 
kendilerine tazmin hukmedilmig olan (Sayman, Tahakkuk Memuru, Amiri 
Ita gibi) memurlardan ibaret olup araslnda yer almayan dilek~inin igbu mad- 
delerle ilgili i t i raz~ iizerine Kurulumuzca yap~lacak bir iglem olrnad~glna, 

Rapor dosyaslnda mevcut diger belgelerle birlikte iligikli verile emir- 
lerinin incelenmesinde, soz konusu 19 iqin hazlrlanan 1. kegif ozetinde yapl- 
lacak imalatlar~n birim fiyatlarlnln gosterildigi, kegif ozetinde gosterilen 
toplam k e ~ i f  tutarl uzerinden ihaleye p k ~ l d ~ g ~ ,   hale sonunda igin sozlegme- 
ye bagland~g!, ihale kararlnln belediye enciimenince de o n a y l a n d ~ g ~ ,  hake- 
dig odemelennin kegif ozetinde belirtilen birim fiyatlara gore ve sozlegme- 
sinde belirtilen ihale bedeli iizerinden yaplld~gl anlagllmaktad~r. 
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Yogun araq ve yaya trafigi bulunan gehir i ~ i  yollarda yapilan asfaltla- 
ma ~aligmalarindan farkli, zaman alici ve verim diigiiriicii olmasi nedenle- 
riyle soz konusu imalat i ~ i n  yeni fiyat analizleri yaparak birim fiyat tesbiti- 
nin zorunlu oldugu anlagllmaktadlr. 

Sayilan nedenlerle dilekqi talebinin kabulii ile verilen TAZMIN 
HUKMUNUNUN KALDIRILMASINA, 

Karar Tarihi : 27.06.2000 Tutanak No: 24798 

OZET :88/13181 sayzll Kararnamenin 9. maddesinde say~lan malze- 
me jyat farkz odenecek malzemeler arasznda yer almayan ve 
igin sozleg.mesinde de anzlan malzemeye fiyat farkz odenece- 
g'ine ili8kin bir hiikiim bulunmayan sert plastik (PVC) dog'ra- 
ma i ~ i n  jyat farkz odenemeyeceg'i, 

... Geregi goriigiildii. 

Ilamln 5. maddesinde, ............. yiiklerninde bulunan Devlet Hastanesi 
Hariciye Klinigi Onariml igi ile ilgili olarak idare ile iistenci arasinda imzala- 
nan sozlegmede hiikiim bulunmadigi halde PVC dogramaya fiyat farki 
odendigi gerek~esiyle ................... - liraninln tanzimine hiikmolunmugtur. 

Konu ile ilgili mevzuatin, d i l ek~e  ekinde gonderilen belgelerle rapor 
dosyasinda mevcut belgelerin birlikte incelenmesi sonucunda; 

8811 3 18 1 sayili Kararnamenin 9. maddesinde hangi malzemelere 
hangi usul ve gartlarda malzeme fiyal farkl odenecegi belirtilmigtir. Karar- 
namenin 9.2.2. maddesinin c) fikraslnda fiyat farkl odenecek malzemeler 
arasinda sert plastik (PVC) borular sayildlgi halde, sert plastik (PVC) dogra- 
maya yer verilmemigtir. 

Aynl Kararnamenin 9.8. maddesinde; kararnamenin 9.2. maddesinde 
belirtilen malzemelerin dlginda olup da idareleri tarafindan, iglerin ozelligi 
bahmindan adlarl, baz fiyatlarl ve fiyat farki hesap usulleri ayrica sozlegme- 
lerine eklenen malzeme de sozlegme birim fiyatlarina ve uygulama yl11 birim 
fiyatlar~na esas olan rayi~lerinde y111 iginde degigiklik olmasi halinde fiyat 
farki Gdenecegi belirtilmigtir. 

Goriildiigii gibi 881 13 18 1 say111 Kararnamede sadece sert plastik 
(PVC) borular i ~ i n  fiyat farki odenebilecegi belirtilmigtir. Sert plastik 
(PVC) dogramaya da fiyat farlu odenebilmesi igin soz konusu kararnamenin 
98. maddesi hiikmiine uygun olarak igin sozlegmesine bu konuda hiikiim ko- 
nulmasi, fiyat farkl odenecek malzemenin ad1 ile birlikte baz fiyati ve fiyat 
farki hesap usuliiniin belirtilmesi gerekmektedir. 
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Il2m hukmu, idare ile ustenci araslnda imzalanan sozlegmede hukiim 
bulunmadlgl halde PVC dogramaya fiyat f a r k ~  odendigi gerekqesiyle veril- 
migtir. Dilekqi gerek Saylgtay sorgusuna kargl yapt~gl  savunmada gerekse 
temyiz dilekqeslnde, tip sozlegmelere bakan oluru ile konan hukumden bah- 
setmekte, emanet igler sozlegmesinin de bu kararname ve sozlegme tasar~sl- 
na paralel h a z ~ r l a n d ~ g ~ n l  belirterek fazla odemenin soz konusu olrnadlgln~ 
iddia etmekteyse de  Konya Devlet Hastanesi Hariciye Klinigi ig i  ile ilgili 
olarak idare ile ustenci ................... araslnda imzalanan sozlegmede sert 
plastik (PVC) dogramaya fiyat farkl odenecegine iligkin bir hukum bulun- 
mamaktadlr. 

881 13 18 1 say111 Kararnamenin 9. maddesinde sayllan ma!zeme fiyat 
farkl odenecek melzemeler aras~nda sert plastik (PVC) dograma yer almadl- 
h d a n  ve igin sozle~mesinde de anllan malzemeye fiyat f a r k ~  odenecegine P 
~ligkin bir hukum bulunmadlgindan dilekqi talebinin reddi ile mevzuata uy- 
gun olarak verilen tazmin hukmuniin TASDIKINE, + 



Karar S a y ~ s ~  : 1030/1 Karar Tarihi : 26.04.2000 

............. Merkezi Komutanl~ '~ ile ...... Toplu Yemek ve Servis A.S. 
araslnda bagltlanan "3 Kalem Yeme &; Hizmeti Allm~" igine iligkin sozlegme- 
nin tescilinde has11 olan tereddiit iizerine 3. Dairece verilen ........ tarih ve 
............ say111 karara itirazen ............... Komutanllglndan allnan tarih ve 
.......... say111 yazl ile sozlegmenin tescil edilmesi istenilmig ise de; 

Sozlegme dosyas~ iizerinde yapllan incelemede; 
"3 Kalem Yemek Hizmet Allm~" iginin .......... TL. muhammen bedel- 

le, 2886 say111 Devlet Ihale Kanununun 35'inci maddesinin (a) bendine gore 
kapal~ tekllf usulii ile ihale edildigi, ihaleye kat~lmak iqin ".......... G ~ d a  ve 
Temizlik Uriinleri San. Tic. A.S." ile" .......... To lu ..Yemek ve Servis P A.$.'ninW teklif verdigi, " .......... G ~ d a  ve Temiz ik Uriinleri San. Tic. 
A.S.'ninw, ihale konusu ige ait 1dari Sartnamenin 3.1.3. maddesinde yer alan 
"Son iki yll ieinde bir kurumda (tercihen kamu kurulugu) yllda en az 200 gun 
ve bir giinde en az 5000 kigiye olmak iizere iiq ogun yemek, yemek pigirme, 
servis ve servis sonrasl hizmet verdigine dair noter tastikli fatura orneklerini 
ibraz etme" artlnl yerine getirmedlgi iqin ihale dlgi blrak~ldlgl, ihalenin, 
muhammen i edel iizerinden % 10 indirimli teklif veren " .......... Toplu Ye- 
mek ve Servis A.$.'neW .......... TL. bedelle verildigi anlag~lmigtir. 

Bu konuda 3. Dairece verilip red iglemine esas tutulan kararda ozetle; 
1- Idari 9artnamenin 3.1.3. maddesi ile getirilen "Son iki yll iqinde bir 

kurumda (terclhen kamu kurulugu) yllda en az 200 gun ve bir giinde en az 
5000 kigi olmak iizere iig ogiin yemek, yemek pigirme, servis ve servis sonra- 
SI hizmet verdigine dair noter tastikli Tatura omeklerinin" istenmesinin 2886 
Sayill Devlet Ihale Kanununun 2'nci maddesinde yer alan "rekabetin saglan- 
 mas^" ilkesine ayklr~ olduguna ve sozlegmenin bu yonden tescil edilmemesi 
gerektigi; 

2- Ihaleyi kazanan " .......... Toplu Yemek ve Servis A.$.'ninW Idari 
Sartnamenin 3.1.3. maddesi ile getirilen gartlari yerine getirmemesi sebe- 
biyle, sozlegmenin bu yonden de tescil edllmemesi gerektigi, belirtilmigtir. 

Bu tespitlerden sonra konunun esaslna gegilmeden usul hakkinda ya- 
pllan goriigmeler sonucunda; 

15.5.1959 tarihli ve 7269 sa 111 Umumi Hayata Miiessir Afetler Dola- 
yls~yla Al~nacak Tedbirlerle Yap1 i" acak Yard~mlara Dair Kanuna, 577 say111 
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin l'inci maddesi ile eklenen Geqici 16'ncl 
maddesinde " 17 Agustos 1999 tarihinde vuku bulan deprem dolay~slyla ge- 
nel hayata etkili afete maruz bolgede yer alan illerde afete maruz kalan Tiirk 
Silahl~ Kuvvetlerinin kullan~m~ndakl yap1 ve tesislerin; hasar tespiti, dep- 
rem bolgesinde veya zorunlu hallerde bagka bir bolgede yeniden ingas~ ve 
esasl~ onarlm iglerinin yaplm~ ve tesislerin igletilmeslne ve tefrigine yonelik 
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her tiirlii allm, satlm, hizmet, aplm, kira, trampa, mulkiyetin ga ri ayni hak- 
larl tesis etmede ve taglma ig  erlnde Milli Savunma ve Iqiglerl akanllklarl 
yetkilidir. 

r ii 
Deprem nedeniyle hasar goren bu yap1 ve tesislerin bir an once ingasl 

ve esasll onarlmln saglanmasl amaclyla; aragtlrma, sondaj, imalat, prototip 
imalat, kegif, etiit, ha r~ ta ,  Ian, proje, miigavirlik kontrolluk ve benzeri her 
tiir1.u hizmetleri mugavirli l! firmalarl vasltaslyla yaptlrmaya Milli Savunma 
ve I~igleri  Bakanllklarl yetkilidir. 

Bu kapsamda apllacak igler ile 1999 ylll ya t l r~m rograml geregince 
afet bol esinde yap1 acak igler; 1050 say111 Muhasebei mumiye Kanunu- 8 i e 
na, 288 say111 Devlet Ihale Kanununa, 832 say111 Saylgtay Kanununun vize 
ve tescil hukiimlerine ve 3 194 say111 Imar Kanununun plan ve parselasyon 
ile ilgili iglemlerindeki ask], ilan, ltirazlara dair surelere iligkin hukiimlerine 
tabi degildir." denilmektedir. 

Deprem nedeniyle afete maruz kalan askeri birliklerin iageleriyle ilgili 
hususlar, bu maddede belirtilmemig, bagka bir ifade ile askeri birliklerin la- 
gesi madde kapsamlna allnmamlg oldugundan, bu sozlegme dosyaslnln, 832 
say111 Saylgtay Kanununun tescil hiikumlerine tabi olduguna, 

Daha sonra konunun esastan goriigiilmesine geqildi. Bu hususta yap]- 
Ian goriigmeler sonucunda; 

Daire Kararlna kargl .......... tarihli itiraz yazlslnda ve toplantlya katl- 
Ian temsilcilerce yapllan apklamalarda dosyanln tescili istenllmig Ise de; 

Sozlegme dosyasl eki olan gartnamenin "Ihaleye Girebilme Sart lar~" 
bagllkll 3'iincii maddesi (I) bendinin (3) numarall alt bendinde: 

"Son iki yll i ~ i n d e  bir kurumda (tercihen kamu kurulugu) yllda en az 
200 gun ve bir giinde en az 5000 kigiye olmak iizere iiq o&n (sabah-ogle-ak- 
gam) emek, yemek pigirme, semis sonrasl hizmet verdlglne dair noter tas- 
dikli Y atura ornekleri" denilerek, ihaleye katlllml engelleyecek aglrlagtlrlcl 
gartlarln konuldugu goriilmiigtiir. 

2886 say111 Devlet 1hale Kanununun "Ilkeler" bagllkl~ 2'nci maddesi 
birinci f lkras~nda; 

"Bu Kanunun yiiriitiilmesinde, ihtiyaqlar~n en iyi gekilde, uygun gart- 
larla ve zaman~nda kargllanmas~ ve ihalede a ~ l k l l k  ve rekabetin sailanmas] 
esastlr." denilmek sureti le ihalelerde a q k l ~ k  ve rekabetin saglanmasl temel 
ilke olarak goriilmekte d: lr. 

Bu hiikiim uyarlnca, idarelerin ihalelerde rekabete mani olacak gartla- 
ra gartnamelerinde yer vermemeleri gerekmektedir. Aksi halde bu gartlarl 
taglyan firma saylsl ok  az  olacak, dolaylslyla ihaleye katlllm yeterince ol- 
mayacaktlr. Sonuq o f arak anllan Kanunun ongordugii rekabetin saglanmasl 
ilkesi de  gerqeklegmemig olacaktlr. Nitekim, bu Ihaleye de  iki firma teklif 
vermig, ancak bunlardan birisi yeterlik alabilmigtir. 

Bu durum da gostermektedir ki, soz konusu yemek ihalesi i ~ i n  istekli- 
lerden istenen gartlar qok az sayldaki firmaya uygun olmaktadlr. Bunu top- 
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lantlya katllan temsilci de: "bu konuda yaptlglmlz aragtlrmada Tiirkiye'de 
bu igi yapabilecek 5 firma oldugunu tespit ettik" diye aqlklamlgtlr. 

Ayrlca gartnamede yer alan "son iki yll" gartl ile yeni kurulan firmala- 
rln ihaleye girmeleri de engellenmigtir. Yemek igi, ozelligi olan iglerden ol- 
m a y ,  belli donanim ve ka asiteye sahip her firmanln yapabilecegi igtir. Bu R tiir ig eri yerine getirebilece kapasiteye sahip olan yeni kurulan firmalara bu 
ans verilmedigl takdirde, yemek igi belli firmalara verilmek suretiyle tekel- 

?e meleri saglanacaktlr. Halbuki idareler, gartnameleri hazlrlarken, 2886 sa- 
yi f I Kanunun 2'nci maddesindeki rekabet ilkesini zedeleyecek gartlardan ka- 
qlnmak zorundadlrlar. 

Bu ihalede son iki yil $art1 ile firmalar~n geqmig hizmetlerinin deger- 
lendirilmesi yapllmlqtlr. Kanunun temel ilkelerine uy un rekabeti saglamak 
iqin firmalarin geemlgte bu igi yaplp yapmadlklarlna f akllmadan firmalarnn 
mali giicii, kapasitesi, teknik donanlm gibi unsurlar~n degerlendirilmesinin 
yapllmasl gerekmektedir. Ancak tecriibeyle ilgili gartlarin konulmasl reka- 
betin olugmasina mani olmaktadlr. 

Tecriibe, firmayla ilgili bir durum olmaylp, qaligan personelle ilgili bir 
husustur. Bu konunun gartnameye konulacak yeterli sayida glda miihendisi , 
tecriibeli ve diplomall agp gibi personel istenecegi gartl ile qoziilmesi miim- 
kiin bulunmaktadlr. 

2886 say111 Devlet h a l e  Kanununun 16'ncl maddesi birinci fikrasln- 
da; 

"idarece ihalelerin en elverigli kogullarla sonu landlr~lmaslnl sagla- 
mak amaclyla, isteklilerde belirli mali ve teknik yeter8k ve nitelikler arana- 
bilir. Bunlarl tespite arayan belgelerin neler oldugu gartnamelerde g~ster i -  r lir." denilerek istekli erden aranacak nitelik ve istenecek belgeler konusun- 
da tecriibeyle ilgili bir hususa yer verilmemigtir. 

Diger taraftan itiraz yazlslnda ve temsilci aqlklamalarmda "son iki 
yll" gartl 11e yemek i inde siireklilik, Standartllk, esneklik ve emniyetin sag- 
lanmas~n~n amaqlan d I ~ I  ifade edilmig ise de, say~lan artlar yeni kurulan fir- 
malar tarafindan da yerine getirilmesi miimkiin olabi f ecek ~artlar oldugu gi- 
bi, bahse konu gartlar ozel gartnameyle de her firmadan istenebilecek ~artlar- 
dlr. Sozii edilen gartlar firmanln qallgan personeli ile ilgilidir. Giivenlik, yeni 
kurulan firmalar iqin de geqerlidir. Sayet emniyet bu ihalede onceliWi bir hu- 
sus ise, gartnamelere bununla ilgili gartlar konulabilecegi gibi, ihaleyi 2886 
say111 Kanunun bu tiir iglere izin veren hiikiimlerine gore de yapmak mum- 
kun bulunmaktadlr. 

0 t e  yandan, idari gartnamedeki gartlar uyarlnca ihaleye katllacak fir- 
malarln, son iki yllda bir kurumda, bir giinde en az 5000 kigiye iiq ogiin ye- 
mek hizmeti verdiklerini belgelemelen gerekmektedir. Oysa ihaleyi kaza- 
nan firmanin idareye verdigi belgelerin bu gartlara uygun olmadlg~ da gorul- 
mektedir. 

Sartnamedeki gartlar~ taglmayan firmanln teklifinin bu gartlar uyarm- 
ca degerlendirilmemesi gereklrdi. 
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Bu itibarla, rekabetin o lugmadlg~ sozlegme dosyaslnln tescilinin 
miimkiin bulunmadlgina, 

Karar verildi . 

Karar Saylsl : 103813 Karar Tarihi : 2 1.06.2000 

......... Belediye Ba kanllgl ile .......... Ingaat Sanayi Turizm ve Ticaret 
Limited Sirketi araslnda R agltlanan " ............... Kanalizasyon Sebekesi Inga- 
at]" igine iligkin sozlegmenin tescilinde has11 olan tereddiit iizerine 4. Dairece 
verilen .......... tarih ve ............... say111 karara itirazen .......... BeIediye Bag- 
kanllglndan allnan .......... tarih ve .......... say111 yazl ile sozlegmenin tescili is- 
tenilmig ise de; 

Sozlegme dosyasl iizerinde yapllan incelemede; 
" ............... Kanalizas on Sebekesi 1ngaat1" iginin ........... T L  kegif be- 

'? P 
r deli ile, 2886 sa 111 Devlet hale Kanununun 44'iincii maddesine  ore "belli 

istekliler arasln a ka all teklif usulii" ile ihale edilerek 5 firmaya Zavet mek- 
tubu gonderiidigi, 5 lrrnadan 3 tanesinin ihaleye katllmak iqin teklif verdigi, 
ihalenin kegif bedeli iizerinden % 22 indirimli teklif veren " .......... Ingaat Sa- 
nayi Turizm ve Ticaret Limited Sirketine" verildigi anlagllmlgtlr. 

Bu konuda 4. Dairece verilip red iglemine esas tutulan kararda ozetle; 
1- 2886 say111 Devlet Ihale Kanununun 44 ' incu maddesinin 3'uncu 

flkraslna gore, bu madde kapsam~na gore ihale edilen iglerde ilgili bakanlik 
olan I~igleri  Bakanllglnln onaylnln allnmamasl; 

2- 2886 say111 Devlet Ihale Kanununun 37'nci maddesinin son flkra- 
slnda teklif mektuplarinda gartname ve eklerinin tamamen okunu 
edildiginin belirtilmesi aksi takdirde teklifin reddolunarak  hi^ yap1 r m a m q  kabu' 
sayllmasl, hiikiim altlna allnmlg olmaslna ragmen, ihaleyi alan firmanln tek- 
lif mektubunda bu hususun yer almadlgl firmanln da bu gerekqeyle ihale dl21 
blrakllmamasl; 

3- 832 say111 Saylgtay Kanununun 30'uncu maddesine a y k i r ~  olarak 
ihale konusu ige ait sozlegmede Saylgtay tesciliyle ilgili olarak hukiim bu- 
lunmamasl; 

4- 2886 say111 Devlet Ihale Kanununun 7'nci maddesine ayklrl olarak, 
Ihale konusu iglerin her tiirlii ozelligini belirten gartname hazlrlanmadan 
ihaleye ~ lk l lmlg  olmasl; 

Nedenleriyle sozlegmenin tescil edilmemesi gerektigi belirtilmigtir. 
Bu tespitlerden sonra konunun esaslna ge~i lerek yapllan goriigmeler- 

de: 
l -  2886 say111 Devlet 1hale Kanununun "Kapsam" bagllkli l'inci mad- 

desinde; 
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".... 0zel Idare ve Belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, tram- 
a, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima igleri bu Kanunda yazlll hii- 

Riimlere gore. iiriitiilur . . . . I '  denilmek suretiyle mahalli idarelerin de 2886 
sayili Devlet I i ale Kanununun kapsamlnda oldugu hiikiim altina alinmlgtlr. 

Ayni Kanunun "Belli Istekliler Araslnda Y apilacak Ihaleler" baglikli 
44'iincii maddesinin 3'iincii fikraslnda; 

'I .... 
Bu madde hiikiimlerine gore yapllacak ihalelerde, ihale e katllacak 

bakanin onayinin allnmasi zorunludur. 
r isteklilerin isimleri belirtilmek suretiyle bizzat ilgili veya bag I bulunulan 

...." hiikmiine yer verilerek Kanunun esas olarak benimsedigi ve ihale- 
de aqiklik ve rekabeti saglamaya ve ihtiya larln en iyi kogullarla ve zama- 
ninda kargllanmaslni miimkiin kllan kapa F 1 teklif usulii dlginda Kanunun 
44'iincii maddesinde belirtilen usul ile ihale yapilabilmesi kurala baglanmig- 
tir. Devlet Ihale Kanununun kapsaminda olan mahalli idarelerin de bu kura- 
1ln diglnda diigiilmesi miimkiin degildir. Yasa koyucu oziinde, Kanununun 
2'nci maddesinde sayilan ilkeleri zedeleyen ancak ihtiyaqlar do'rultusunda 
belli isteklilere yaptirilmasi ereken igler haklunda idarelerin, i aleye kati- 

fl 
e 

lacak isteklilerin lsimlerini elirterek ilgili veya bag11 bulunulan bakanin 
onayini almaslni zorunlu tutarak, ihalede aqikligl ve rekabeti engelleyen bu 
ihale usuliiniin sadece ihtiyaqlar dogrultusunda uygulanmasinin saglanma- 
slni ama~lamaktadlr . 

Anayasanln 127'nci maddesinin S'inci fikraslnda; 
I' .... 
Merkezi Idare, mahalli idareler iizerinde, mahalli hizmetlerin idare- 

nin biitiinliigii ilkesine uygun gekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birli- 
gin saglanmasi, toplum yararlarlnin korunmasi ve mahalli ihtiyaqlarln gere- 
gi g i b ~  karg~lanmasi amaclyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde 
ldari vesayet yetkisine sahiptir. 

.. .." denilmektedir. 
3152 say111 Iqigleri Bakanllgl Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Ka- 

nun'un 1 l'inci maddesinin (b) bendinde; 
11 .... 
b) Bakanligin mahalli idareler uzerinde sahip oldugu vesayet yetkisi- 

nin mevzuat hiikiimleri geregince uygulanmaslnl saglamak, 
...." denilerek, Anayasada hiikiim altina allnmlg olan merkezi idarenin 

mahalli idareler iizerindeki idari vesayet yetkisinin Iqigleri Bakanliglnca 
mevzuat hiikiimleri geregince kullanilaca'~ ifade edilmirltir. Iqigleri Bakan- 
11gi da bu yetkisini kullanarak, mahalli i f arelerin 2886 say111 Devlet Ihale 
Kanununun 44'iincii maddesine gore yapacaklarl ilialelerde, alinmasl zo- 
runlu olan Bakanl~k  onaylna iligkin olarak 20.03.1997 tarih ve 
B050MAH0740001/45250 say111 genelge qlkarilmig ve mahalli idarelerin 
2886 say111 Devlet Ihale Kanununun 44'iincii maddesine gore girigecekleri 



Ihalelerde 1~igleri  Bakanl~glnln onaylnln allnnlasl zorunlu oldugu belirtil- 
migtir. 

Bu itibarla ihale konusu ige ait sozlegme dosyaslnda Devlet 1hale yasa- 
slnln 4'iincii maddesi uyarlnca Iqigleri Bakanl~glnln Ihaleye katllacak istek- 
lilerin isimlerini belirten olurun a l lnmamas~ nedeniyle sozlegmenin tescil 
edilmemesi gerektigine, 

2- 1hale konusu ig i  ustlenen .......... 1 n ~  San. Tur.  Tic. Ltd. Sirketinin 
ige ait teklif mektubunun "Belediye Encumeninizin .......... Tarih ve ..... say111 
karar~ ile yapt l r~lmas~ istenilen ............... TL. kegif bedelli ............... Kanali- 
zasyon Sebekesi In aatl yaplml igini % 22 (yuzde yirmi iki viroiil slfir) tenzi- 
lat ile yapmayl taa R hiit ederim." geklinde duzenlendigi g6rii?mugtiir. 

2886 say111 Devlet 1hale Kanununun 37'nci maddesinin son flkrasln- 
da; "Teklif mektuplarlnln istekii taraflndan imzalanmas~ ve bu mektuplarda 
gartname ve eklerlnin tamamen okunup kabul edildiginin belirtilmesi, teklif 
edilen fiyatln rakam ve yazl ile a q ~ k  olarak yazllmasl zorunludur. Bunlardan 
herhangi birine uygun olmayan veya uzerinde kazlntl, silinti ve diizeltme 
bulunan teklifler reddolunarak hiq yapllmamlg saylllr" denilmektedir. 

Devlet 1hale Kanununun yukarl allnan hiikmu uyarlnca teklif mektup- 
larlnda gartname ile eklerinin tamamen okunup kabul edildi.ginin belirtilme- 
si oerekmektedir. Maddede sayllan gartlara uymayan tekllf mektuplarlnln 
recfdolunarak hi$ yapllmamlg sayllmas~ gerekmektedir. 

........... Kanalizasyon Sebekesi Ingaat~ igini ustlenen .......... inS.  San. 
Tur. Tic. Limited irketinin teklif mektubunda, artname ve eklerini tama- 

R 7 men okunu kabu ettigi belirtilmediginden soz i onusu teklif mektubunun 
reddedilere hi$ yapllmamlg kabul edilmesi gerekirken, anllan teklif mektu- 
bunun geqerli kabul edilmesi 2886 sa 111 Devlet Ihale Kanununun 37'nci 
maddesi hukmune ayklr~llk olugturma z t a d ~ r ,  

Bu nedenlerle ihale konusu ige ait sozlegmenin bu yonden tescil edil- 
mesinin mumkun olmad~glna,  ' 

3- 1hale Konusu ige ait sozlegmede, 832 say111 Saylgtay Kanununun 
30'uncu maddesinde ongoriilen Saylgtay tesciline iligkin hukum yer alma- 
maktadlr. 

832 say111 Kanununun 30'uncu maddesinde; 
"Saylgtay denetimine tabi daire ve kurumlarca harcama a iligkin ola- 

rak yap~lan sozlegmelerle her turlu bailtlar tescile ... tabidir." d enilmektedir. 
Idarelerce Saylgtaya gonderilecek sozlegme dosyalarlnln ihtiva etme- 

si gereken hususlar~ diizenleyen 01.02.1994 tarih ve 21 836 say111 Resmi Ga- 
zetede yay~mlanan 45 l seri nolu Sa lgtay Bagkanllg~ Genelgesinin "I- Soz- 
legmelerin Bag~tlanmaslnda ve Soz r egme Eklerinin Duzenlenmesinde Dik- 
kat Edilecek Hususlar" bagl~kll bolumiinde; 

" 1 .1 -  832 say111 Saylgtay Kanununun 30'uncu maddesi hiikmu uyarln- 
ca, sozlegmenin Saylgtayca tescilinden sonra uygulanabileceginin sozlegme 
metninde aqrkqa belirtilmesi. 

...." denilmektedir. 
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Sozlegmenin "Yer teslimi" bagllkll 9'uncu maddesindeki sozlegmenin 
im~alanmas~ndan itibaren 30 gun iginde iistenciye yer teslimi yapllmaslnl 
ongoren hiikiim 832 say111 Saylgtay Kanununun 30'uncu maddesi ile buna is- 
tinaden pkarllan ve yukarlda zikredilen Genelge hiikmiine ayklrlllk tegkil 
etmekte oldugundan, ihale konusu ige ait sozlegmenin bu yonden tescilinin 
miimkiin bulunmadlglna; 

4- 2886 say111 Devlet 1hale Kanununun "Sartnameler" bagllkll 7'nci 
maddesinde; "Ihale konusu iglerin her tiirlii ozelligini belirten gartname ve 
varsa ekleri idarece hazirlan~r. 

Bu gartnamelerde igin mahiyetine gore konulacak ozel ve teknik gart- 
lardan bagka genel olarak agagida belirtilen hususlarln da gosterilmesi zo- 
runludur ....", "Sartname Genel Esaslar~" bagllkll 8 inci maddesinde de "Ba- 
kanlar Kurulu: 

a) Tip Sartnamelerin genel ve ortak esaslarlnl belirlemeye, 

b) Sartnameye konulmak iizere 7'nci maddede sayllan hususlarla ilgili 
veya bunlar dlglndaki konularda genel esaslar tespit etmeye yetkilidir." de- 
nilmektedir. 

2886 say111 Kanunun yukarl allnan hiikiimleri ile ihale konusu iglerin 
ozelliklerini belirtir gartname ve eklerinin idarece haz~rlanacag~ ve tip gart- 
namelerin genel ve ortak esaslarlnl belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkili ol- 
dugu hiikum altlna allnm~gtlr. 

Sozlegme dosyasl uzerinde yapllan incelemede idarenin, ihaleden on- 
ce ihale konusu igin ozelliklerini belirtir gartname ve eklerini hazlrlarnadlgl, 
ihaleye davet edilen isteklilere verildigini belirtir belgenin, gartnamelerin ve 
eklerinin orneginin sozlegme dosyasl iqinde yer almadlgl goriilmiigtur. Itiraz 
yazlslnda, ihale dosyasi olugturulurken, 1ller BankasInca tiplegtirilmig olan 
gartname ve talimatnamelerin esas allndlgl ve sozlegme ile gartnamenin aynl 
metin oldugu yolunda aqlklarna yapllmlg ise de, ihale oncesinde ihale gartna- 
mesinin hazlrlanmadigl, s~zlegme dosyaslnda da gartnamenin yer almadlgl, 
2886 say111 Devlet Ihale Kanununun 7 ve 8'inci maddelerine ayklrl olarak 
igin ozelliklerini belirtir gartname ve ekleri haz~rlanmadan ihaleye qlklldl- 
glndan, ihale konusu ige ait sozlegmenin bu yonden tesciline imkan bulun- 
madigma, 

Karar verildi . 
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Karar Saylsl : 103211 Karar Tarihi : 10.05.2000 

Bolge miidiirliigii ile Ltd. $ti. araslnda ....................... ....................... 
bagltlanan ....................... Sulama 1ngaatl" igine iligkin sozlegmenin tescilin- 
de  has11 olan tereddiit iizerine 2.Dairece verilen 21.3.2000 tarih ve D. 2.  
2000-70381746 say111 karara itirazen ....................... Miidiirliigiinden allnan 
....................... tarih ve ....................... say111 yazl ile sozlegmenln tescili iste- 
nilmig ise de; 

Sozlegme dosyasl iizerinde yapllan incelemede; 

....................... Bolge Miidiirliigii ile ....................... Ltd. $ti. araslnda 
bagltlanan ....................... T L  kegif bedelli ....................... Sulama Ingaatl" 
iginin, 2886 say111 Devlet Ihale Kanununun 35la maddesi hiikmii uyarlnca 
Kapall Teklif Usulu ile ihaleye qlkar~ldlgl, Ihaleye teklif veren 8 6  istekliden, 
2 4  isteklinin yeterlik alamadlgl, yeterlik alan 62 firmadan geqici teminatl 01- 
madlgl goriilen 6 firmanln teklif zarflarlnln geqersiz saylldlgl, kalan 5 6  is- 
tekliden 1q zarflar~ yeterli bulunmayan 4 i i  hariq 5 2  adet tekllf mektubunun 
degerlendirmeye allndlglnl, 1999 Ylllnda Giri~ilecek Yaplm ~halelerinde 
Uygun Bedelin Tercihinde Kullan~lacak Kriterler Hakk~ndaki Teblig gere- 
gince yapllan degerlendirmeye gore, igin, % 25,55'lik indirimlik tekllfi ko- 
misyonca uygun bulunan ....................... Ing. Ltd. $ti. ne yaptlrllmaslna ka- 
rar verildigi anlagllm~gtlr. 

Bu konuda 2'nci Dairece verilip red iglemine esas tutulan Kararda 
ozetle; 

" Ihale Komisyonu, ihale indirimi virgiil yerine nokta ile belirtilen tek- 
lif mektuplarinl g e ~ e r l i  teklif olarak.kabu1 ederken, komisyonca geqersiz 
teklif sayllarak reddedilen ............... Ing. Ltd. $ti. nin ihale indirimi olan 2 4  
26 rakamlarl araslnda mavi kalemle yapllmlg bir nokta igareti bulundugu ay- 
rlca bu hususun yazl ile de  tam olarak belirtildigi teklif mektubunun, 2886 
say111 Kanunun 37'nci maddesi 2'nci flkrasl hiikmii uyarlnca g e ~ e r l i  teklif 
olarak kabul edilmesi gerektigi, diger taraftan bu teklifin geqerslz sayllmasl 
ile 1999 Y lllnda Uygulanacak Yaplm ~halelerinde Uygun Bedelin Tercihin- 
de  Kullanllacak Kriterler Hakklnda Teblig hiikiimleri geregince olugturulan 
uygun bedeli etkileyeceginden sozlegmenin tesciline lmkan bulunmadlgl- 
na" karar verilmigtir. 

Bu tespitlerden sonra konunun esaslna geqilerek yapllan goriigmeler 
sonucunda; 

2886 say111 Devlet 1hale Kanunu'nun "Tekliflerin Hazlrlanmasl" bag- 
Ilk11 37'inci maddesinde; 
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Teklif mektuplarlnln istekli tarafindan imzalanmasl ve bu mektuplar- 
da gartname ve eklerinin tamamen okunup kabul edildiginin belirtilmesi, 
teklif edilen fiyatln rakam ve yazl ile a p k  olarak yazllmasl zorunludur. Bun- 
lardan herhangi birine uygun olmayan veya iizerinde kazlntl, silinti veya dii- 
zeltme bulunan teklifler reddolunarak hi$ yapllmamlg saylllr." denilerek, 
teklif mektuplarlnda yer alan tekliflerin rakam veya yazl ile higbir giipheye 
yer vermeksizin apk  olarak yaz~lrnas~nln ihaleye katllacak firmalarm yerine 
getirilmesi gereken bir zorunluluk oldugu, aksi takdirde yapllan teklifin, hic; 
yapllmamlg sayllacagl hiikiim altlna allnmlgtlr. Aynl gekilde iizerinde kazln- 
tl, silinti veya diizeltme bulunan tekliflerin de reddedilerek hi$ yapllmamlg 
sayllmasl hiikme baglanmigtlr. 

Ihaleye kat~lmak iqin teklif veren firmalardan " ....................... Limi- 
ted Sirketinin" vermig oldugu teklif mektubunda yer alan indirim miktarinln 
rakamla yazllan klsmlnln tereddiide yo1 a ~ a c a k  gekilde 24 26 olarak yazlldt- 
g1,24 ve 26 rakamlarl araslnda ikinci rakamln ilk rakamln kiisiiratl oldugunu 
apkca belli edecek gekilde nokta veya virgiil igareti konulmadlgl goriilmiig- 
tur. 

Isteklilerin vermig oldugu teklif mektuplarl iizerinde, ihale komisyo- 
nu gereken hassasiyeti gostererek, tiim tekliflerde, 2886 saylll Kanun'un 
37'nci maddesi geregince bulunmasl gereken hususlarl aramlg, bu hususlara 
uygun olmayan teklifleri ise reddederek  hi^ yapilmamlg saymrgtlr. 1hale ko- 
misyonu " ....................... Limited Sirketinin" vermig oldugu teklifin yanr sl- 
ra apk  olmayan, silinti, kazlntl ve diizeltme yapllan 3 firmaya ait teklifi de 
reddetmigtir. 

25.03.1999 tarih ve 23650 say111 Resmi Gazetede yayimlanan 991 1 sl- 
ra nolu Devlet ihaleleri Genelgesinin "11 2886 Say111 Devlet ha l e  Kanunu- 
nun Uygulama Ilke ve Esaslarl bagllkll boliimiiniin "I-~ekl if  Mektuplarl ve 
Tekliflerin Degerlendirilmesi" bagllkll alt boliimiiniin l'inci maddesinde; 

d) Teklif edilen fiyat veya indirim, rakam ve yazi ile aqlk, tutarll ve hi$ 
bir tereddiide imkan vermeyecek gekilde yazllmig olmalldlr. 

e) Teklif mektubunda kazlntl, silinti, diizeltme (imza veya parafll olsa 
dahi) bulunmamal ldir . 

. . .  " denilerek isteklilerce verilecek tekliflerin hiq bir tereddiite mey- 
dan vermeyecek gekilde yazllmasl gerektigi belirtilmigtir. 

b t e  yandan 2886 say111 Kanunun "ikalede Hazlr Bulunmayan ~stekli- 
ler" bagllkll 34'dncii maddesinde yer alan; 

"Ihale slras~nda hazlr bulunmayan veya noterden tasdikli vekaletna- 
meyi haiz bir vekil gondemeyen istekliler, ihalenin yaprlmlg tarzlna ve so- 
nucuna itiraz edemezler." Iriikrnb! geregince ihale slras~nda hazlr bulunma- 
yan firma temsilcilerinin ihalenin yapjlmlg tarzlna ve ihale sonucuna itiraz 
hakkl ortadan kalkmlgtlr. 



Ihale komisyonu, teklif mektubunda yer alan tereddiit sebebiyle 
" ....................... Limited Sirketinin" vermig oldugu teklifi reddetmeden on- 
ce, tereddudun giderilebilmesi amacl ile firma temsilcisini aramlg, ancak 
ihalenin yaplldlgl salonda firma temsilcisi bulunamam~gtlr. 

Kaldl ki ihaleye 52 firma katllmlg ve 2886 say111 Kanun'un 2'inci mad- 
desinde yer alan rekabetin saglanmas~ ilkesine uygun olarak ihale sonu~lan- 
dlr~lmlgtlr. 

Karar verildi . 

--- - 

Karar Say~sl  : 103912 
- -- - 

Karar Tarihi : 28.06.2000 

....................... Belediye Bagkanl~g~ ile Muteahhit ....................... 
A.5. araslnda bagltlanan " ....................... Ingaat~" igine iligkin sozlegmenin 
tescilinde has11 olan tereddut uzerine 1 .  Dairece verilen ....................... tarih 
ve ....................... soz. say111 karara itirazen ....................... Belediye Bag- 
kanllglndan allnan ....................... tarih ve ....................... say111 yazl ile soz- 
legmenin tescili istenilmig ise de; 

Sozle~me dosyaslnda yapllan incelemede; 

....................... Belediye Bagkanllgl ile ....................... A.S. araslnda 
bagltlanan ....................... TL. kegif bedelli " ....................... Ingaat~" iginin 
2886 say111 Kanununun 36'ncl maddesine gore "Kapall Teklif Usulu" ile iha- 
le edildigj, ....................... gunu yapllan ihaleye 8 firmanln katlld~gr, 6 firma- 
ya yeterllk belgesi verilmedigi, bir firmanln da tegekkurde bulundugu, 
....................... Belediye Encumeginin ....................... tarihli kararl ile ihale- 
nin ....................... A.$.'ye % 15.05 indirimle verildigi anlagllmlgtlr. 

Bu konuda I .  Dairece verilip ret iglemine esas olan karar da ozetle: 

l -  460 konut iqin "2000 konutluk ingaat yapmlg veya yaptlrmlg olmas~ 
(son 5 yllda)'"artln~n getirilmesi, kanun idarelere verdigi takdir hakk~nln 
makul olqulerden fazla kullanlldlg~ ve ....................... A.S. nin de aynl gartl 
tapmadlg~, 

2- Makul olqiilerin uzerinde qallgma siiresi ve personel istenmesi ile 
qekirdek teknik personel kriterlerinden (0) puan alan ....................... A .$. nin 
allnmas~, 

3- ....................... A.S. nin vergi borcu olmadlglna dair belgenin foto- 
kopi olmasl noter tasdikinin bulunmamasl, 

Nedenleriyle sozlegmenin tescil edilmemesi gerektigi ifade edilmig- 
tir. 
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Bu tespitlerden sonra konunun goriigiilmesine gegildi. 
Bu hususta yapllan goriigmelerde; 

2886 say111 Devlet Ihale Kanununun "Ilkeler" bagllkll 2'nci maddesi- 
nin birinci fikraslnda: 

"Bu Kanunun yiiriitiilmesinde, ihtiyaglarln en iyi gekilde, uygun gart- 
larla ve zamanlnda karg~lanmasl ve ihalede aglkllk ve rekabetin saglanmasl 
esastlr." denilmek suretiyle idarelere kendilerine verilen gorevleri ve hiz- 
metleri kurulug amaglanna gore yerine getirirken yapacaklarl ihalelerde 
apkllk ve rekabeti saglamalarl gorev olarak verilmig bulunmaktad~r. 

Ihalelerde rekabete mani olacak gekilde gartname ve ilan diizenlenme- 
mesi gerekmektedir. Bagka bir ifade ile gartname ve ilan metinleri aglk ve re- 
kabeti tegvik edici olmalldlr. Zira rekabeti saglayan gartname ve ilanda yer 
alan aglk ifadeler olmaktadlr. 

Oysa giindem konusu dosyada ihale gartnamesinin "Ihaleye girme 
gartlar~" bagllkll 3'ncii maddesinin 3.4'ncii bendine; 

"2000 konutluk ingaat yapmlg veya yaptlrmlg olmasl (son 5 yllda)" 
gartl konularak, ihalede rekabetin engellendigi goriilmiigtiir. 

Soz konusu gartnamenin "Yeterlilik Kriterleri" bagl~kl~ 16'ncl madde- 
sinde; 

a) 1ngaat1 siiresinde bitirme .......................... 30 puan 
............................................... b) Ig deneyimi 60 puan 

c) Cekirdek teknik personel ........................... 5 puan 
d) Ekipman ..................................................... 5 puan 

TO-PLAM I00 puan 

denilerek, ihale igin gerekli yeterlilik kriterleri belirlenmigtir. 

Yaplm ihalelerinde, uygun bedelin tercihinde kullan~lacak kriterler 
hakklnda teblig uygulanmas~ halinde, isteklilerin ig  deneyimleri, idareye ib- 
raz ettikleri belgeler bu kriterlere gore degerlendirilip puan verilmesi gerek- 
mektedir. 

Kaldl ki ihaleyi iistlenen ....................... A.S. nin idareye sundugu bel- 
geler araslnda son 5 y~lda  2000 konut yaptlglnl veya yaptlrdlglnl kanltllya- 
rak belgeleri de bulunmamaktadlr. Bu durumda, anllan firmanln da ihale iqin 
yeterlik belgesi alamamas~ gerekirdi . 

0 t e  yandan, bu sozlegme ile 460 adet konut yaptlrllmak istenilmekte 
olmaslna ragmen, son 5 y~lda 2000 konut yapmlg veya yaptlrmlg olma gartl 
istenmesi ile rekabet engellenmigtir. Bagka bir anlatlmla ihaleys girecek fir- 
malardan ihtiyacln iizerinde ig bitirme belgesi istenmesi rekabeti ortadan 
kaldlrm~g olmaktadlr. 
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Ayrlca i lan~nda,  ihaleye katllma belgesi alabilmek iqin "Baylndlrlik 
ve Iskan Bakan l~g~ndan  allnmlg (A) grubundan en az i ~ i n  tahmin edilen be- 
deli kadar muteahhitlik karnesi (Aslln~ ibraz etmek sureti ile orneginin veril- 
mesi)" gartl getirilmigtir. 

28.3 . I98  1 tarih ve 17293 sayill Resmi Gazetede yaylmlanan "Yap1 
Tesis ve Onarlm Igleri Ihalelerine Katllma Yonetme1igi"nin "Ig Gruplar~"  
bagllkl~ 6'ncl maddesinde muteahhitlik karneleri A,B,C,D,G, ve H olmak 
uzere 6 grupta toplanmlg, bunlardan, 

"A Grubu : Onemli teknik ozelligi olan ve p p l m l  n 7 ~ 1  VP onemli mik- 
tarda makina ve teqhizata, ozel ihtisasa ve genig organizasyona ihtiyaq gos- 
teren buyuk igler. 

Kegif bedeli 1994 birim fiyatlarl ile 9 2  Milyar TL. y~ geqen: 

Barajlar, regiilatorler, nehir ~s lah i ,  sulama, drenaj, gehir kanalizasyon 
gebekeleri, limanlar, barlnak ve iskeleler, kopruler, alt ve ust geqitler, yo1 ve 
demiryollar~,  tuneller, finikulerler, metrolar, hidrolik ve termik santrallar, 
akaryalut boru hatlarl mekanik tesisler, rafineri tesisleri, hava alanlari, su de- 
polar], Deg: R.G. 12.12.1998-2355 1) tek taahhutte ve tumu tek projede yap]- 
Ian binalar, silolar ve benzeri igleri ile bunlar~n onarlmlar~ veya ikmal ingaat 
igleri." geklinde tan~mlanmlg bulunmaktad~r. 

Y ine aynl Y onetmeligin "Karnelerin Kendi Ig Gruplarl Diynda Ge- 
qerliligi" bagllkll 7'nci maddesinin (a) bendinde "A grubu karnesi olanlar. 
karnelerinde yazlll tutar kadar diger gruplardaki butun iglere," girebilecekle- 
ri hukme baglanmlg bulunmaktad~r. Bu hiikumler uyannca, (A) grubu kar- 
nesine sahip olan muteahhitlerden ig  bitirme belgesinin istenmesl de mum- 
kun degildir. Zira (A) Grubu kaqenin anlam], bu karneye sahip olan miite- 
ahhitlerin her turlu i g i  yapabileceklerini gostermektedir. Bagka bir anlatlmla 
bu tur igleri yapma karglllgl olarak muteahhitlere soz konusu karne veril- 
mektedir. Dolay~slyla (A) Grubu karne sahibi katlllmcllardan son 5 yllda 
2000 adetlik konut yapma ve yaptlrma belgesinin istenmesi yersiz olmakta- 
dlr. 

Itiraz yazlslnda soz konusu ihalenin 2886 say111 Kanunun 7l 'nci  mad- 
desi hukumleri ~erqevesinde ihaleye qikarllmadan da yapllabileceii iddia 
edilmekte ise de  ; 

Andan Kanunun "Ihtiyaqlarln Kamu Kuruluglar~ndan Kargllanmasi" 
bagllkll 7l 'nci  maddesine "Devlet Ihaleleri Genelgesi Slra No. 200011 "in II- 
L maddesinde aqikllk getirilmigtir. 

Sozu edilen Genelgenin 3 numarall bendinde; 

"Diger taraftan, belediyeler ve ozel idarelerin kurulug amaqlarl d~gln- 
da bagka gerekqelerle veya ticari amaqlarla girket kurduklarl veya kurulniug 
5irketlere lgtirak ettikleri goriilmektedir. 



Sayr~tay Dergisi Say1 : 37 

1htiyaqlarln bu tur ticari girketlerden ihale yap~lmaks~zln kargllanmas~ 
yukar~da belirtilen ilkelerle bagdagmamaktad~r. 2886 say111 Kanunun temel 
ilkelerine uygun olarak ihtiyaqlarln serbest rekabet ortam1 iqinde kargllan- 
mas], tekellegmenin onlenmesi, kamu sektorune dahil ticari girketlerin ozel 
sektorle egit gartlarda kamu pazarlna girmelerinin saglanmaslyla kaynakla- 
rln etkin ve verimli bir gekilde kullan~lmas~ gerekmektedir. 

Bu nedenle; ozel idare ve belediye birlikleri, girketleri ve igtiraklerin- 
den ihale yap~lmaks~zln ihtiyaqlarln temini yoluna gidilmeyecek, Bakanllgl- 
mlza bu konuda "uygun gorug" veya "Bakanl~g~mizca kabul edildigine dair 
belge" almak iqin bagvurulmayacakt~r." denilerek, belediyelerin kurduklar~ 
girketlere ihtiyaqlarln ihale edilmeden verilmesinin rekabete engel olacag~ 
gibi, belediye girketleri iqin Maliye Bakanliglnln uygun gorug vermeyecegi 
ve bunlarln 71'ncl madde kapsamlndaki kuruluglar olarak kabul edilmeyece- 
gi ifade edilmigtir. 

Hal Kyle olunca, soz konusu igin 7l'nci madde kapsam~nda ihale edil- 
mesi mumkun olamaz. 

Diger taraftan dosya uzerinde yapllan incelemede --------------- 
A.S.nin Ortaklar~ndan olan ....................... Belediyesi % 87.280 oran~nda bir 
paya sahip bulunmaktadlr. 

Andan Sirketin ....................... tarihli Tiirkiye Ticaret Sicili Gazete- 
sinde yonetim kurulu uyeleri araslnda yer alan ........................ in ihale kararl- 
nln allndlgl 2.3.2000 tarihli toplant~ya Encumen uyesi olarak karara katll- 
mlgtlr. 

2886 say111 Kanunun 2'nci mad'aesinde rekabeti.~ temel ilke olmas~ ge- 
rektigi hukme baglanmlg bulunmaktadlr. 

Bu ilke dikkate allnarak duzenlenen Kanunun "lhaleye katllamayacak 
olanlar" bagl~kl~ 6'ncl maddesinde; 

"Azag~daki gahlslar dogrudan veya dolay11 olarak ihalelere katllmaz- 
lar: 

1. Ihaleyi yapan idarenin; 

b) ihale iglemlerini hazlrlamak, yurut~nek, sonuqlandn-mak ve denet- 
lemekle gorevli olanlar, 

c) (a) ve (b) bentlerinde belirtilen >ahlsiar~n e~ler i  ve ikinci dereceye 
kadar (ikinci derece dahil) kan ve slhri Rislrnlan, 

d) (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilen Sahlslarrn ortaklarl, 
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2. Bu Kanun ve diger kanunlardaki hukiimler geregince geqici veya 
surekli olarak kamu ihalelerine katllmaktan yasaklanmlg olanlar," denilmek 
suretiyle ihalelerin tarafslz olarak yuriitiilmesi ve ihaleye gireceklere giiven 
verilmesini saglamak amaclyla maddede sayllan ~ahtslarln ihaleye katllma- 
larl yasaklanmlgtlr. 

Soz konusu madde geregi, ihaleyi yapan idarelerin maddede sayllan 
personeli ile bunlarln akraba hlslm ve ortaklarlnln ihaleye girmeleri men 
edilmig bulunmaktadlr. 

Hal boyle iken, belediyelerin kurduklarl girketlerin, bag11 olduklari 
belediyelerin ihalelerine katllmalarl bahse konu madde hukmiine ayklrl 01- 
maktadlr. Zira kurulan girketlerin sermayesi, personeli belediye tarafindan 
verilmektedir. 

Bu ihalede de ....................... A.S. yonetim kurulu uyesi olan kigi, iha- 
leyi yapan komisyonun uyesi olarak ihaleyi sonuqlandlrmigtir. 

Bu da, ihaleyi yapanln, onayllyanln, denetliyenin, ihaleyi alanln aynl 
belediyenin yetkilileri oldugunu gostermektedir. Dolaylslyla ihalede reka- 
betin sagland~ginl soylemek dogru olamaz. 

Sonuq olarak, yukarlda aqlklanan nedenlerden oturii dosyanln tescili- 
nin mumkun olmadlglna, 

Ihale gartnamesinin "Ihaleye girme gartlar~" bagllkll 3.8-a niaddesin- 
de; 

"a- Teknik personel taahhiitnamesini vermesi (Teknik Personelin en 
az 3 yil girkette qallgmlg olmasl)? 

Ingaat Y.  Muh. veya Muh. Y .  Mimar veya Mimar 
Elek. Miih. 
Mak. Miih. veya Mak. Y .  Tek.  
Jeoloji Muh. 
Peysaj Mimarl veya Ziraat Miih. 
Ingaat Tek. 
Topograf 
Teknik ressam 

6 Adet 
1 Adet 
1 Adet 
1 Adet 
1 Adet 
1 Adet 
I Adet 
1 Adet 

denilerek, Yeterlik belgesi alabilmek iqin isteklilerin sayllan personelin en 
az  3 yil girketlerinde qallgmlg oldugunu belgelemeleri istenilmigtir. 
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Ihale gartnamesinin 16'ncl maddesinde ise yeterlik kriterleri duzen- 
lenmig ve "Cekirdek Teknik Personel" iqin (5) puan ongoriilmugtur. 

2000 Y111nda Girigilecek Y a p ~ m  Ihalelerinde Uygun Bedelin Terci- 
hinde Kullanilacak Kriterler Hakklnda Tebligde; 

"CEKIRDEK TEKNIK PERSONEL 

Isteklinin merkez tegkilatlnda en az 6 ay muhendis ve mimar olarak 
qallgmakta olan, 

- Cekirdek Teknik Personel yoksa .................... % 0 

- Cekirdek Teknik Personel 5 veya daha fazla ise % 100'u verilir 

- Ara degerler iqin enterpolasyon yaplllr." 
denilmek suretiyle "Cekirdek Teknik Personel" isteklinin merkez tegkilatin- 
da qallgan mimar muhendis olmas~ ongoriilmug ve 5 personel iqin bile % 100 
puan verilmesi gerektigi ifade edilmigtir. 

Oysa soz konusu ihale gartnamesinde qekirdek Teknik Personel niteli- 
ginde olmayan Ing. Tek., Topograf, Teknik Ressanl gibi unvanlarda sayila- 
rak, girkette 3 y11 qallgrmg 13 teknik personel iqin "Teknik Personel Taahhiit- 
namesi" istenilmigtir. 

lhaleye katilan 5 firma, an~lan Kriterlerin ongordiigu Cekirdek Teknik 
Personele sahip olmalarlna kargin, gartnamedeki en az 3 yll 2irkette qallgma 
gartl nedeniyle yeterlik alamamigt~r. 

Yeterlik belgesi almaya hak kazanan ....................... A.S. ile 
....................... Ing. Ltd. Sti.ne de Yeterlik Belgesi Komisyonunca "Cekir- 
dek Teknik Personel" iqin (0) (s~fir) p a n  verilmigtir. 'jartnamesinde Cekir- 
dek Teknik Personel iqin (5) puan ongoriilen bir ihalede, (0) (sifir) puan alan 
bir firma idarece istenilen Cekirdek Teknik Personel gartlni yerine getiremi- 
yor demektir. Bu firmalannda, diger 5 firma gibi yeterlik belgesi alamamasl 
gerekirdi. 

Aynca, Metropol 1mar A.S., teknik personel olarak gosterildigi Tek- 
nik Ressam ve Topograf ile ilgili olarak teknik eleman belgesini de ibraz 
edememigtir. 

Sonuq olarak, anllan kriterlerle ilgili olarak duzenlenen tebligde "ce- 
kirdek Teknik Personel" iqin 6 aylik qaligma ve 5 teknik personel yeterli go- 
rulurken, gartnameyle 3 yll gartl ile 13 teknik eleman istenilmesi nedenleriy- 
le rekabet engellenmigtir. 

Aqiklanan nedenlerden dolayi sozlegmenin bu yonden de tescil edil- 
memesi gerektigi , 



3- ~ h a l e  1lanlnln 6'ncl maddesinin; 

"Sartnameler Emlak Istimlak Daire Bagkanllglndan 100 Milyon Turk 
Lirasl karg~llgl allnacak gartname a l ~ n d ~  makbuzu olmayan teklifler deger- 
lendirmeye al~nmayacakt~r." geklindeki duzenlemesiyle ilgili olarak Daire 
Karar~nda; 

"2886 sayill Kanunun 12'nci maddesinde; 

("~halesi yapllacak ige ait Sartnameler ve ekleri .......... ilgili idarelerce 
hazlrlanlr ve tasdikli ornekleri bedelsiz veya ozelliklerine gore idarelerce 
takdir edilecek bir bedel karglllglnda isteyenlere verilir. 

Sartname ve ekleri idarede bedelsiz gorulebilir.") 

hiikmii yer almaktadlr 

Bu hukme uygun olarak belli bir emek ve zaman harcanmaslyla ortaya 
qlkan gartnamelerin bedel mukabili satllmaslnda mevzuata ayklrl bir yon 
bulunmamaktadlr. Kaldl ki istenilen bedel de makul olquler iqinde oldugun- 
dan ve bedelsiz olarak gorebilme imkanl da mevcut olduguna gore sozleg- 
menin bu maddesinin tescilinde bir sak~nca bulunmadlglna" denllmig ise de; 

2886 say111 kanunun "Sartnamelerin verilmesi" bagllkll 12'nci madde- 
sinde; 

"Ihalesi yapllacak ige ait gartnameler ve ekleri, ozel kanunlar~ndaki 
hiikumler sakll kalmak kaydlyla ilgili idarelerce haz~rlan~r ve tasdikli ornek- 
leri bedelsiz veya ozelliklerine gore idarelerce takdir edilecek bir bedel kar- 
gll~glnda isteyenlere verilir. 

Sartname ve ekleri idarede bedelsiz goriilebilir." denilmektedir 

Bu hiikum uyarlnca, ihalelire kat~labilmek iqin gartname satln alma 
zorunlulugu, bulunmamaktadlr. Sartname, bedel karglllgl verilmese bile, is- 
tekli gartname satln almak yerine ucretsiz olarak idarede gormeyi tercih ede- 
bilir. Bu husus, isteklinin gartnameyi gorrnek bak~m~ndan tercihi ile ilgili 
olup, ihaleye katllabilmek iqin yerine getirilmesi gereken gartlarla bir ilglsi 
bulunmarnaktadlr. Sartnamelerin yukarlda bahsi geqen hukumler geregince 
bedelsiz gorulme imkanl varken soz konusu ige illgkin ilanln h'ncl maddesi 
geregince, gartname satln allndlglna dair makbuz ibrazlnln istenmesi, ihale- 
ye katlllrn~ azaltlcl dolayls~yla da, rekabeti engelleyici niteliktedir. 

Bu itibarla, isteklilerden gartname satln allndlglna dair makbuz ibrazl- 
nln istenmesinin yukarlda belirtilen mevzuat hiikumlerine uygun olrnad~gl 
aqlk oldugundan, sozlegmenin bu yonden de tescilinin mumkiin olmadlglna, 

4- Sartnamenin 5.2/e maddesiyle "Vergi Dairesinden allnmlg ve vergi 
borcu olmadlglna dair belge" ile; gene gartnamenin 5.2ig maddesi ve ilan~n 
5-B/a maddesinde; "lhaleye katll~m belgesinin asl1"nln Dl? Zarf iqinde bu- 
lunmas~ gartl getirildigi halde; ....................... Imar A.S. nin dl? zarflndan $1- 
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kan; "vergi borcu olmadlglna dair" belgenin fotokopi oldugu ve noter tasdi- 
kinin olrnadlgl; ihaleye katlllm belgesinin aslinln ise dlg zarfin i ~ i n d e  bulun- 
mad@ ve istenildigi halde gonderilmedigi goruldu~unden, sozlegmenin bu 
yonden tescil edilmesinin miimkun olmadlglna 

5- Yap~m ~halelerinde Uygun Bedelin Tercihinde Kullan~lacak Kri- 
terler Hakklnda Teblig'in 2'nci maddesinde; Yeterlik Belge Komisyonlarl- 
nln kurulmasl diizenlenmig ve "Bu komisyonlar u ~ i i  teknlk eleman olmak 
uzere bir bagkan ve en az us iiyeden meydana gelir. Komisyonu olugturan 
elemanlar gerektiginde degigtirilebilir." hukmu yeralmlgt~r. 

Bu hiikiimden de anlagllacagl iizere Yeterlik Belge komisyonlar~nln 
en az 4 kigiden olugacagl apkca belirtildigine gore bagkanllk oluru ile 5 kigi 
olarak tegekkiil ettirilen Yeterlik Belgesi Komisyonu bagkanlnln bulunma- 
maslnln mevzuata ayklrl bir yonu yoktur. 

Ayr~ca Yeterlik Belge komisyonunun bu ihale ile ilgili kararlar~ oybir- 
ligi ile verildiginden, bagkanln bulunmamasln~n veya yeni bir bagkan atan- 
mamaslnln sonuca etki edecek yonii yoktur. Zira bagkan toplantlya katll~p 
red oyu dahi vermig olmasaydl sonu$ degigmeyecektir. 

Komisyona yeni bir bagkan atanmamaslnl bir usulsiizliik olarak say- 
mak da miimkun degildir. Zira oturumun idaresinin katlllmc~ uyelerden biri- 
nin bagkana vekalet etmesi suretiyle yuriitulecegi tabii oldugundan, sozleg- 
menin bu yonden tescilinde bir saklnca bulunmadlglna, 

Karar verildi. + 


